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Forord

Sverige har under en ldng tid haft en 6kande medellivsldngd, men en ofordndrad
genomsnittlig pensionsalder. Det har skapat utmaningar for bade pensionssystemet
och ovriga vélfardsystem. Dérfor beslutade riksdagen om hojda aldersgréanser i
pensionssystemet och angriansande trygghetssystem, vilka tradde i kraft 2023. Frén
och med 2026 ska dessa éldersgrianser knytas till riktaldern.

Med anledning av detta tar Pensionsmyndigheten fram en rapportserie for att
belysa och utvérdera effekterna av de hojda aldersgrianserna. Syftet ar att 6ka
kunskapen om vilka konsekvenser som fordndringarna far for individer och
samhdlle samt att bidra med faktaunderlag till den pagaende diskussionen om
pensionsaldrar.

Denna forsta rapport undersoker om hdjningarna har paverkat de sociala normerna
for pensioneringsaldern i Sverige. Tva ytterligare rapporter kommer att publiceras
under hosten 2025:

2. Vilka uttrddesvigar finns till pension? En studie av olika inkomstkdllor innan
pensionsuttaget. Publicering oktober 2025.

3. Fler dldre i arbete? Hur hojda dldersgrdnser i pensionssystemet paverkar
sysselsdttning och arbetskraftsutbud bland dldre. Publicering november 2025.

Rapporten har skrivits av Philip Berlin Jarhamn (projektledare), Inger Johannisson
och Kristin Kirs. Rapporten har beretts med professor Per Johansson, Uppsala
universitet. Vi 4r mycket tacksamma for Per Johanssons virdefulla hjilp samtidigt
som Pensionsmyndigheten ensam &r ansvarig for rapportens innehéll och slutsatser.

Pensionsmyndighetens uppdrag dr att administrera och betala ut den allménna
pensionen. Vi ska ge savil generell som individuell information om hela pensionen
samt informera om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek och tydliggora
vilka konsekvenser olika val kan fa for pensionen. Vidare ska myndigheten stirka
pensiondrer och pensionssparare som konsumenter inom pensionsrelaterade
omraden. Vi ska ocksé folja, analysera och formedla élderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhélle. Dessutom ska myndigheten
sdkerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott.

Stockholm, 25 september 2025.

Kfristian Seth
Analyschef, Pensionsmyndigheten
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Sammanfattning

Hojningen av dldersgransen for garantipension och andra grundskydd — fran
65 till 66 ar — har tvingat dem som ar beroende av dessa formaner att
senareldgga sin pensionering. Aven dem som inte far dessa formaner har
anpassat sitt beteende, nastan var femte person valjer att vanta med sin
pension till efter 65 ars dlder. Normen for nar det ar normalt att gd i pension
har forandrats. Medelpensioneringsdldern uppskattas ha okat med 0,1 ar
under 2023.

Okningen av medellivslingden innebir en risk for ligre pensionsnivaer i framtiden
om inte arbetskraften jobbar ldngre upp i aldrarna. For att méta denna utmaning
hojde riksdagen 2023 aldersgrinsen for ritt till grundskyddet frén 65 till 66 ar och
har beslutat att riktalder ska inforas fran och med 2026. Avsikten med
riktaldersreformen &r att pdverka normen for nir man borjar ta ut pension, sa att
den hojda éaldersgransen betraktas som den naturliga pensioneringsaldern, istéllet
for 65 ar som sé ldnge betraktats som normal pensioneringsélder. P4 sikt ar
avsikten att riktdldern — som &r kopplad till utvecklingen av den forviantade
medellivsldngden — ska vara den naturliga pensioneringsaldern. Internationell
forskning tyder pa att hojda aldersgrénser i ett pensionssystem kan flytta normen,
men det har saknats empiriska studier dver hur stora dessa effekter dr for svenska
forhéllanden.

Reformen 2023 erbjuder en unik mojlighet att méta normens betydelse 1 Sverige
genom ett sa kallat naturligt experiment. Personer fodda 1958 ar den forsta
arskullen som omfattas av den hojda éldersgransen. Genom att jamfora deras
pensionsbeteende med motsvarande grupp fodda 1957, som inte paverkats av
reformen, kan vi analysera normeffekten pa pensioneringsaldern och skatta hur stor
den ér.

Alla som tjénar in till den allménna inkomstgrundade pensionen omfattas av
reformen. De som paverkas ekonomiskt dr dock endast de som har rétt till
grundskydd, eftersom den hojda aldersgriansen innebér att de behover senareliagga
pensioneringen ett ar for att kunna ta del av grundskyddet. De som endast har rétt
till inkomstgrundad allmén pension och inte heller uppbir sjukerséttning fore
pensionering paverkas inte ekonomiskt av reformen men kan paverkas via en
normforskjutning. For att méta normforskjutningen jamfor vi tidpunkt {6r
pensionering for fodda 1958 med de fodda 1957. Metoden bygger pa en skillnad-i-
skillnader (SiS) analys (engelska: Difference-in-Differences (DiD)). Den studerade
populationen bestar av de fédda 1957 och 1958 som enbart har rétt till
inkomstgrundad pension och inte uppbar sjukerséttning aret fore pensioneringen.
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Resultaten visar att ndstan var femte person, eller 17 procent, i den studerade

populationen som tidigare tog ut pension vid 65 ars alder har senarelagt sitt

pensionsuttag. Ungefar hélften av dem tog ut pension vid 66 érs alder, medan

resterande vantar dnnu ldngre. Medelpensioneringsaldern for 2023 uppskattas ha

Okat med 0,1 é&r till f6ljd av normforéndringen. Tidigare internationella studier har

uppmatt den totala effekten, regeleffekt och normeffekt, pd genomsnittlig

pensionsélder till ett spann om 20 till 50 procent av aldershdjningen. Var skattning

visar dirmed en tydlig och relativt stor effekt.

Pensionsmyndighetens slutsatser av analysen dr foljande:

Hojda aldersgrianser paverkar normen for pensioneringsalder

Reformen har fordndrat normen for vad som &r en “normal” pensioneringsalder
bland dem fodda 1958. Det innebir att fler, bland dem som inte dr ekonomiskt
beroende av pensionssystemets grundskydd och av sjukersittning, senareldgger
sin pensionering. Véra resultat bekréftar internationell forskning; hojda
aldersgranser forskjuter normer och leder dven 1 Sverige till senare
pensionering, vilket det tidigare saknats empiriskt stod for.

Att informera i god tid kan 0ka reformens genomslag

For manga fodda 1958 var pensioneringsplanerna troligen redan fastlagda nir
beslutet om hojd aldersgrins fattades, vilket kan ha begrénsat reformens
genomslag. En tidigare och mer tydlig kommunikation hade sannolikt gett fler
mojlighet att omprova sina beslut. Tidsspannet mellan beslut och inférande
samt hur reformen kommuniceras ar darfor viktiga faktorer for att 6ka
genomslaget.

Det finns ett behov av fortsatt uppfoljning och utvirdering av effekter av hojda
aldersgrinser i pensionssystemet

Normer forédndras inte 6ver en natt och vi har bara studerat den initiala effekten.
For att forstd hur riktdldern paverkar ménniskors pensioneringsbeteende ér det
viktigt att folja utvecklingen dver tid, sarskilt infor nésta hojning till 67 ar 2026.
Eftersom kvinnor i hdgre utstrackning &n méin paverkas direkt av den hgjda
aldersgriansen — till foljd av att en storre andel har grundskydd — ar det troligt att
framtida hojningar av riktaldern paverkar kvinnor i hogre grad.
Pensionsmyndigheten kommer att folja utvecklingen inom respektive kon for
att identifiera eventuell paverkan pa jamstdlldheten i pensionerna.
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1. Inledning

Det svenska inkomst- och premiepensionssystemet dr i huvudsak utformat enligt
principen om aktuarisk réttvisa. Det innebar att storleken pé individens pension &r
direkt proportionell mot de avgifter som har betalats in under hela arbetslivet. Ett
syfte med denna konstruktion dr att skapa ekonomiska incitament for individer att
arbeta langre i takt med att den forvintade livsldngden Okar. Ju senare en person
valjer att ta ut sin pension, desto hogre blir den arliga pensionen. Om individen 1
stéllet gér 1 pension tidigt, méste den intjanade pensionen fordelas over fler ar,
vilket resulterar i en lagre arlig utbetalning. Systemet ger dock inte négra starka
ekonomiska incitament att ta ut pensionen vid en specifik alder.

For dem som inte tjdnat in tillrdckligt mycket i pensionssystemet finns ett
grundskydd. Den vanligaste formanen i detta grundskydd 4r garantipensionen.
Personer med svag anknytning till arbetsmarknaden, som &r beroende av
ekonomiskt stdd som upphor vid den tidigaste dldern da garantipensionen kan bdrja
betalas ut, har ofta starka ekonomiska incitament att ta ut pension vid denna alder.
Fram till &r 2023 var denna dlder 65 ar.

Livslédngden i Sverige har 6kat stadigt och véntas fortsétta gora det. Trots detta har
den vanligaste pensioneringsédldern varit 65 ar under &tminstone de senaste tva
decennierna. Andelen som tar ut pension fore 65 har till och med 6kat mer &n
andelen som gor det efter 65. Sammantaget har detta lett till att
medelpensioneringsildern® har sjunkit nagot, och att kompensationsgraden —
pensionen som andel av den sista 16nen — har minskat markant?.

Att sd manga har tagit ut pension just vid 65 ars élder beror enligt
Pensionséldersutredningen (SOU 2013:25) bade pa att det tidigare har varit vid
denna dlder som ritt till grundskydd i pensionssystemet infaller och ritt till andra
socialforsakringsforméner upphor, men dven pa grund av sociala normer. Det kan
antas att de sociala normerna hirstammar fran det gamla ATP-systemet dir
pensionséldern var satt till 65 &r. Denna norm for pensionsélder har sedan levt
vidare dven sedan nuvarande pensionssystem infordes, trots att pensionséldern da
blev flexibel. Enligt Pensionsdldersutredningen uppréttholls 65-arsnormen just pa
grund av att &ldersgrinserna i formanssystemen inte hojdes.®

For att forstirka incitamenten att arbeta ldngre har riksdagen hojt aldersgranserna
for tidigaste uttag av garantipension och évriga grundskyddsforméaner. Ar 2023
hojdes den fran 65 till 66 ar. Aven &ldersgrinserna for A-kassa, sjukpenning och
sjukerséttning hdjdes till 66 ar. Den forsta arskullen som paverkades av dessa

! Se Pensionsmyndigheten (2025) Pensionséldrar och arbetslivets lingd.
2Se SOU 2025:41 s. 91fT.
$S0U 2013:25s. 32.

Inledning 6



fordndringar var personer fodda 1958.# Fran och med 2026 infors riktalder, vilket
blir den alder som reglerar olika aldersgrinser i pensionssystemet och andra
nérliggande socialforsidkringssystem. Riktdldern kommer att folja den forvéintade
livslangden och dr 2026 beslutad av riksdagen till 67 &r. En avsikt med riktaldern ar
att denna ska bli ett tydligt riktmérke for pensionering for dem som vill fa en
godtagbar pensionsniva.®

Pensionsmyndighetens statistik visar att den vanligaste pensioneringsaldern har
hojts, fran 65 till 66 ar, efter hdjningen av aldersgransen. En stor del av dem som
har senarelagt pensionsuttaget har gjort det av ekonomiska skal. Det rors sig dels
om de personer som haft sjukersittning som huvudsaklig inkomstkélla &ret fore
pensioneringen. For den gruppen blir pensionen enkelt en ny inkomstkélla. Dels ar
det de som har haft ett lagt eller inget intjdnande till inkomstgrundad pension och
dér garantipensionen kommer att utgdra den storre delen av den allminna
pensionen. For den gruppen ar det inte [onsamt att senareldgga pensionen
ytterligare. For dvriga individer finns det inga starka ekonomiska incitament i
pensionssystemet att ta ut pension vid en viss alder. Anda visar statistiken dven for
den sistndmnda gruppen en minskad andel som tar ut sin pension vid 65 &r och en
okad andel som tar ut sin pension vid 66 &r, vilket tyder pé att den sociala normen
for pensioneringsalder har forskjutits.

Syftet med denna rapport dr att undersoka om hojningarna av tidigaste uttagsalder
for grundskyddsforménerna paverkat normerna for pensioneringsaldern i Sverige.
Pensionsavgiftsutredningen (SOU 2025:41) betonar att en hogre pensionsélder &r
avgorande for att bibehélla nivéerna i den allménna inkomstgrundade pensionen.
Pé sikt kravs det att hela befolkningen — inte enbart personer med grundskydd —
senareldgger sin pensionering. Huruvida de hojda aldersgrianserna ocksa paverkar
normerna kring nér det dr "normalt" att ta ut pension ar ddrmed en nyckelfraga for
framtidens pensionsnivéer.

Var hypotes ar att reformen har bidragit till en normforskjutning — en fordndrad
forestdllning om vad som dr en ’normal” pensioneringsilder — dven bland de
individer som inte direkt paverkas ekonomiskt av den hdjda dldersgrinsen.

Ingen tidigare forskning har gjorts 1 en svensk kontext nér det giller huruvida
aldershdjningar i pensionssystemet paverkar den sociala normen samt hur stor en
sddan normforandring skulle vara. Forskning frdn andra ldnder visar att sddana
reformer kan paverka de sociala normerna kring pensionering. Behaghel och Blau
(2012) fann att den vanligaste pensioneringsdldern forandrades i takt med att den s

4 Ar 2020 hojdes &ldersgrinsen for tidigaste uttag av inkomstgrundad pension fran 61 till 62 ar och
ar 2023 hojdes den ytterligare, till 63 ar. Fran 2026 infors riktalder som innebér att dldersgrénserna i
pensionssystemet och kringliggande socialforsékringsforméner anpassas till livslangden.

% Se SOU 2013:25 5. 31.
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kallade ordinarie pensionsdldern hojdes. Cribb m.fl. (2016) fann att hdjda
pensionséldrar fran statens sida paverkade ménniskors beteende, d&ven bland dem
som inte direkt pdverkades ekonomiskt. Studier av Seibold (2021) och Lalive m.fl.
(2023) visar att officiella pensionsaldrar fungerar som psykologiska
referenspunkter. De signalerar ndr det dr socialt acceptabelt att lamna arbetslivet.
Sammanfattningsvis tyder resultaten pa att hojda aldersgrianser for pensionsuttag
bidrar till att normerna fordndras, vilket i sin tur leder till att fler senareldgger sin
pensionering.

I en underlagsrapport® till Pensionsaldersutredningen sammanstilldes internationell
forskning dver hur mycket pensionsaldern hojs efter en motsvarande
riktéldershdjning, dér hdjningen av pensionséaldern inbegrep bade regel- och
beteende(norm)effekter. Sammanstéllningen visar att den genomsnittliga
pensionséldern 6kar med 2050 procent av dldershojningen.
Pensionsaldersutredningens scenarier over hur mycket en riktdldershojning skulle
paverka sysselsattningen hos den svenska befolkningen baserades pa
underlagsrapportens resultat. I Ds. 2014:12 ”Ekonomiska effekter av ett ldngre
arbetsliv” skattades normeffekten till 60 procent utifran
Pensionsaldersutredningens medelscenario.’” Baserat pa denna skattning antog
sedan Pensionsavgiftsutredningen i sina framskrivningar av pensionsnivaer att en
riktaldershdjning gav en normpéverkan pa 60 procent.®

Analysen i denna rapport bygger pé uppgifter fran Pensionsmyndighetens datalager
PEDAL. Syftet ar att undersoka om hojningen av aldersgrianserna ar 2023 har
paverkat normen for pensioneringsaldern for dem fodda 1958 — den forsta arskullen
som omfattas av hojningen av grundskyddets dldersgréns till 66 ar. Denna grupp
utgdr den behandlade populationen i studien. Som jamforelse anvands arskullen
fodd 1957, som inte paverkades av reformen. Vi tilldmpar metoden skillnad-i-
skillnader (SiS) med tvavigs fixa effekter for att fanga skillnaderna i beteendet
mellan drskullarna. For att finga skillnader i den sociala normen exkluderar vi de

® Om effekter pa arbetsutbud och pensionering av forindringar av pensionsildern — en
forskningsoversikt, Pensionsaldersutredningen (S 2011:05).

" Tre scenarier, 1ig, medel respektive hdg, anvindes vid simulering av Pensionsaldersutredningens
forslag. Dessa motsvarade de scenarier som anvinds i Pensionsdldersutredningens slutbetinkande, i
den meningen att de konstruerades for att ge motsvarande sysselsittningseffekter, se s. 33. For att
simulera ett uppskjutet arbetsmarknadsuttrdde anvindes en enkel princip; individerna ”féryngras”
gradvis i arbetsmarknadshénseende. Detta innebér att sysselsattningssannolikheten for en individ i
en viss alder berdknades som for en individ som &r nagot yngre men i 6vrigt har samma egenskaper.
Pé& samma sitt tillimpades en motsvarande dldersforskjutning vid berdkning av sannolikheten att
Overga i alderspension. Effekten av detta blev en gradvis och parallell férskjutning av uttrddes-och
pensionséldrarna. Forskjutningen i de olika scenarierna har sedan valts sa att 6kningen av antalet
sysselsatta blir i linje med Pensionséldersutredningens scenarier, s. 31.

8 Detta implementerades i SESIM-modellen p4 samma sitt som i Ds. 2014:12, det vill siga genom
att personerna beter sig som yngre personer nér det kommer till pensionsbeslutet, vilket betyder att
pensioneringen senareldggs. En normeffekt pa 60 procent innebér att individerna foéryngras 60
procent av skillnaden i &r mellan riktaldern for det aktuella aret och talet 65, se s. 229f.
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individer som kan ha ekonomiska drivkrafter att ta ut pension vid 66 ars alder, den
alder for arskullen 1958 vid vilken rétten till sjukersattning upphor och det ér
mojligt att fa grundskyddsforméner. Det innebér att vi exkluderar individer som
hade sjukerséttning aret innan pensioneringen och dem som fér garantipension.

Resultaten visar att den kausala normforskjutningseffekten ar 5,5 procentenheter.
Detta innebér att mellan 3,2 och 5,4 procent i drskullen fodd 1958 skjutit upp sitt
pensionsuttag frén 65 ars élder pa grund av fordndrad norm. Ungefér hélften av
dem tog ut pension vid 66 ars alder, medan resterande tar ut sin pension dnnu
senare. Medelpensioneringsaldern uppskattas ha 6kat med 0,1 ar 2023 pé grund av
forandrad norm.

Normforandringen ér av jamf{orbar storlek mellan kvinnor och mén — ungefir lika
stor andel 1 bdda grupperna har senarelagt sin pensionering. Daremot har fler
kvinnor garantipension eller sjukerséttning, vilket innebér att kvinnor 1 hdgre grad
an mén paverkas av kombinationen av regeldandringen och normforédndringen. Om
detta monster haller i sig framover, kan framtida hojningar av pensionséldern leda
till att kvinnor i hogre utstrackning 4n méin gar i pension vid allt hogre éldrar.

Inledning



2. Definitioner

I kapitlet beskriver vi de pensionsrelaterade definitioner som anvénds i rapporten.

Norm: I denna rapport mits normfordndring som fordndrat pensioneringsbeteende
som inte beror pa fordndrade ekonomiska incitament. Det inkluderar sociala
normer — det vill sdga oskrivna regler eller forvéntningar som styr ménniskors
pensioneringsbeteende — till exempel att partnerns och arbetskollegornas val av
pensioneringsalder paverkar individens val att ta ut pension. Normen for
pensioneringsalder har lange varit 65 ar, det dr vid den aldern som allra flest
personer har valt att ta ut pension, &ven om den sedan nagra ar tillbaka har luckrats
upp. Det dr fler som paborjar pensionsuttaget fore dn efter 65 ars alder. Normen for
pensioneringsaldern har sammanfallit med aldersgriansen for ndr man tidigast kan
fa ta del av grundskyddsforménerna i pensionssystemet.

Ny pensionér: Definitionen av ny pensionér foljer samma metod som anvinds for
att berdkna medelpensioneringsildern i1 Pensionsmyndighetens rapport
”Pensionsaldrar och arbetslivets lingd”.? Genom att jimfora hur stor andel av sin
inkomstpension individen tar ut mellan december det undersokta aret och december
foregédende ar definieras som ny pensiondr. Den som tar ut hela sitt drliga belopp
under perioden rdknas som hel pensionering medan ett uttag om exempelvis 50
procent av beloppet rdknas som en halv pensionering.

Allmiin pension: I rapporten bestar allmén pension, om inget annat anges, av
inkomstgrundad pension (inkomstpension och premiepension) och garantipension.

Garantipension: Forménen dr den grundskyddsformén i det allménna
pensionssystemet som flest pensionérer har. Garantipensionen ar
bosittningsbaserad. For att fa ett fullt belopp behover individen ha varit
folkbokford 1 Sverige under minst 40 ars tid, frdn 16 rs alder fram till den alder dé
garantipensionen tidigast kan betalas ut. Den lagstadgade dlder d4 garantipensionen
tidigast kan betalas ut ir 65 &r for fodda 1957 och 66 ar for fodda 1958.1° Storleken
pé beloppet beror ocksa pad hur mycket individen fér i inkomstpension och pa
civilsténd, beloppet fasas ut med stigande inkomstpension. Ar 2022 fyllde
arskullen 1957 65 ér och da var inkomstgriansen for nér garantipensionen upphdrde
cirka 13 000 kronor per ménad for ensamstaende och cirka 12 000 kronor for gifta.

® Pensionsmyndigheten (2025a).
10 Bosittningstiden for dem fodda 1957 beriknas alltsé frén 16 &rs &lder fram till och med 64 ars
alder. For dem fodda 1958 berdknas boséttningstiden fran 16 ars alder fram till och med 65 ars alder.
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Ar 2024 fyllde arskullen 1958 66 ar och da var motsvarande inkomstgrinser cirka
18 000 kronor respektive cirka 16 500 kronor per ménad.!

Sjukersittning: En formén som Forsidkringskassan administrerar och som en
individ kan vara beréttigad till om den pa grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning aldrig kommer att kunna arbeta heltid. Individen har rétt till
sjukerséttning till och med dret den har rétt till alderspensionssystemets
grundskydd, sdsom garantipension, bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod. Ratten
for sjukerséttning upphorde alltsd vid 65 érs alder for arskullen 1957 och vid 66 ars
alder for arskullen 1958.

Riktélder: Fran och med 2026 ir riktadldern en formell aldersgrians som foljer den
forvéintade livsldngden i varje arskull. Med riktdlder menas den élder da individen
rekommenderas att tidigast borja ta ut sin inkomst- och premiepension. Riktaldern
kommer da ocksé vara den ldgsta alder d& individen kan fa grundskyddsforméner
inom det allménna pensionssystemet, och den dlder da mdjligheten att fa
sjukersattning upphor. I rapporten anvander vi dock begreppet riktdldern som om
den redan har inforts och att det dr den élder individen tidigast kan ta del av
grundskyddsforménerna och nér rétten till sjukforsikring, arbetsloshetsforsékring,
med mera upphor. For de fodda 1957 ar riktéldern enligt vér terminologi 65 ar,
vilket de fyllde under 2022. P4 samma sdtt ar riktaldern 66 ar for de fodda 1958,
vilket de fyllde under 2024.

11 Beloppsgrinserna for garantipensionen indexeras med den allménna prisutvecklingen i Sverige.
Att nivaerna dr sa pass mycket hogre for 2024 an for 2022 beror pa den forhallandevis hoga
inflationen under perioden, prisbasbeloppet dkade med 8,7 procent 2023 och 9,1 procent 2024.
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3. Deskriptiv statistik

Varje ér tar mellan 100 000 och 140 000 personer 1 Sverige ut allmén pension,
spridda over olika dldrar. Under de senaste tva decennierna — fram till och med
2022 — har 65 ar varit den vanligaste pensioneringsaldern, vilket ssmmanfaller med
den dé géllande &ldersgriansen for nir man tidigaste kan fa grundskyddsférmaéner.
Samtidigt visar utvecklingen att allt firre personer véljer att ta ut pension just vid
65 ars dlder och att fler tenderar att pensionera sig fore &n efter 65 ars alder, dven
om andelen som tar ut pension efter 65 ocksa har 6kat over tid.*?

Fodda 1958 dr den forsta arskullen som omfattas av hojningen av riktaldern till 66
ar. Hojningen har haft en tydlig effekt, andelen som tog ut i pension vid 65 ars dlder
minskade markant jamfort med tidigare drskullar. Samtidigt 6kade andelen
personer som tog ut pension vid 66 ars alder, vilket innebar att den vanligaste
pensioneringséldern i och med reformen forskots fran 65 till 66 &r.'®

Nedan redovisas statistik Over pensioneringsbeteendet for arskullarna fédda 1957
och 1958.

3.1 Pensioneringsbeteendet i siffror

Figur 1 illustrerar skillnaden i andelen nya pensiondrer vid olika aldrar upp till 66
ar mellan drskullarna fodda 1957 och 1958.

Figur 1 Andel nya pensiondrer per alder och drskull, procent

100 4

90 88 86
80 4
70 4
B -

50 1

Procent

40 4
30 4
20 4

10 1

0

1957 1958
Fodelsedr

Figur 1 visar att pensionsbeteendet ar snarlikt mellan arskullarna fram till 65 ars
alder. Dérefter syns en tydlig minskning i andelen nyblivna pensionérer i arskullen

12 Se Pensionsmyndigheten (2025a).
13 Se Pensionsmyndigheten (2025a).
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1958, jamfort med 1957. Minskningen vid 65 ars alder kompenseras till stor del av
en Okning vid 66 ars alder, men inte fullt ut. Totalt 4r andelen pensioneringar till
och med 66 ars édlder 2 procentenheter ldgre i arskullen 1958 jamfort med arskullen
1957. Det antyder att vissa individer i arskullen 1958 viljer att skjuta upp sin
pensionering till en d&nnu hogre alder.

I éldersgruppen 66 ér finns det cirka 110 000 personer i bade arskullarna 1957 och
1958 som ar folkbokforda i Sverige. Av dessa far omkring 59 700 (arskull 1957)
respektive 48 100 (&rskull 1958) garantipension. Aret innan pensioneringen har 11
200 personer i arskull 1957 och 11 600 1 arskull 1958 sjukerséttning. Vissa
individer finns med i bada grupperna, eftersom de dvergick fran sjukerséttning till
garantipension vid pensioneringen. Enligt Tabell 7 i Bilaga 1 &r det fler kvinnor dn
mén som omfattas av ndgon eller bada dessa formaner. Personer med dessa
formaner har starka ekonomiska incitament att vénta tills riktdldern med att ta ut
sin pension, vilket redovisas i Bilaga 1.

Vi har analyserat om det 4r motiverat att inkludera personer i analysen som hade
sjukersattning aret fore pensioneringen, men dir denna erséttning utgjorde enbart
en mindre andel av deras pensionsgrundande inkomst. Vi har dven analyserat
personer vars garantipension endast utgjorde en mindre del av den allménna
pensionen. Efter en genomgang av data har vi dragit slutsatsen att det enbart ar i de
grupper dér sjukersittningen utgjorde mindre dn fem procent av den
pensionsgrundande inkomsten och i de grupper dir garantipension utgér mindre dn
fem procent av den allmidnna pensionen som vi med rimlig sékerhet kan isolera en
normeffekt — det vill sdga en fordandring 1 uppfattningen om vad som &r en "normal"
pensioneringsélder, snarare 4n en direkt regeleffekt till f6ljd av hojd riktalder.**
Aven personer med forméanerna #ldreforsdrjningsstdd och bostadstilligg exkluderas
ur huvudanalysen, da forménerna ar kopplade till riktaldern. Det resulterar 1 att
ytterligare cirka 300 personer som uppbér dessa forméner, men som inte har varken
garantipension eller sjukersittning, exkluderas. Nér det géller andra formaner
sasom — arbetsloshetsersittning (a-kassa) och sjukpenning — vilka ocksé begrinsas
av riktaldern, visar data att dessa inte har ndgon tydlig inverkan pé nér individer gar
1 pension. Darfor inkluderar vi individer med dessa forméner 1 vér fortsatta
analys.’® Denna grupp kommer framéver i rapporten att kallas gruppen utan

14 Vi ser i Figur 4, 5 och 6 i Bilaga 1 att andelen som tar ut pension vid riktdldern 6verlag dkar med
andelen garantipension samt sjukersittning. Det dr darfor endast i gruppen vars garantipension utgor
som mest 5 procent av den allmidnna pensionen eller vars sjukpenning aret fére pensioneringen
utgjorde som mest 5 procent av den pensionsgrundande inkomsten som vi kan anta att det inte finns
individer som har blivit paverkade av regelverket (riktaldern) for sitt pensionsuttag.

15 Se Bilaga 1. Ritten till de tva ersittningarna styrs ocksé av riktaldern i och med att det inte ir
mojligt att fA A-kassa samt att rétten till sjukpenning begrénsas nir individen uppnatt sin riktalder.
Analysen indikerar att andelen A-kassa i forhallande till pensionsgrundande inkomst aret fore
pensioneringen och att pdbdrja sitt pensionsuttag vid riktdldern har ett negativt samband, ju hogre
andel A-kassa desto farre gar i pension vid riktdldern. Det gér inte att utldsa nagot samband mellan
andelen sjukpenning och pensionering vid riktaldern.
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garantipension eller sjukersittning, d majoriteten av individerna i gruppen inte tar
del av ndgon av forménerna.

3.2 Utvecklingen for gruppen utan garantipension
och sjukersattning

For personer som varken hade sjukersittning innan pensionsuttaget eller far
garantipension ger det inkomstgrundade pensionssystemet inga ekonomiska
incitament att ta ut pensionen vid en specifik alder. Trots det visar Figur 2 ett
liknande monster som Figur 1 med en minskad andel 4ven i den hér gruppen som
tar ut pension vid 65 &rs alder och en 6kad andel som tar ut pension vid 66 érs
alder.

Figur 2 Andel nya pensionarer per alder och arskull, utan garantipension och utan
sjukersattning, procent
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Figuren visar att andelen nyblivna pensionirer dr ndgot ldgre vid ndstan varje alder
nédr de med garantipension och sjukerséttning exkluderas. I denna grupp véljer en
storre andel att ta ut pension efter 66 ars dlder, bade bland fodda 1957 och 1958.
Déaremot kvarstar det 6vergripande monstret frén Figur 1.

En viktig skillnad dr att 65 ars alder fortsatt dr den vanligaste pensioneringsaldern
for fodda 1958, ndgot som inte ar fallet nir vi analyserar hela populationen.
Dessutom ér skillnaden i den samlade andelen som tagit ut pension fram till och
med 66 ars alder betydligt storre, 6 procentenheter, jaimfort med 2 procentenheter i
Figur 1.
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3.3 Arskullarnas sammansattning

For att sdkerstilla att de fodda 1957 ar en god kontrollgrupp for
pensioneringsbeteendet for fodda 1958 jamfor vi de olika arskullarnas
sammansattning, se Tabell 1.

Tabell 1 Arskullarnas sammanséttning, hela populationen

Differens i medelvarde

Variabel Medelvarde 1957 Medelvarde 1958 (procentenheter)
Man 49,8% 50,0% -0,3%
Kvinna 50,2% 50,0% 0,3%
Gift / Registrerad partner 20,8% 21,0% -0,1%
Ogift 79,2% 79,0% 0,1%
Aldre partner 24,6% 24,4% 0,2%
Yngre partner 25,3% 24,9% 0,4%
Forgymnasial 18,9% 17,8% 1,0%
Gymnasial 46,6% 47,3% -0,7%
Eftergymnasial 34,6% 34,9% -0,3%
Laginkomst 33,5% 32,5% 0,9%
Medelinkomst 33,2% 32,8% 0,3%
Hoginkomst 33,4% 34,6% -1,3%
Storstad 33,2% 33,5% -0,3%
Storre stad 40,0% 39,9% 0,1%
Mindre ort 26,8% 26,6% 0,2%
Observationer 676 499 670409

Vi ser i Tabell 1 att det &r sma skillnader mellan de bada &rskullarna vad det géller
konsfordelning, civilstdnd, utbildningsniva, inkomstgrupp och geografisk
bosittning. En mindre avvikelse &r att arskullen fodda 1958 ar nagot mer
hogutbildade dn arskullen 1957. Det reflekteras ocksa i inkomstgrupperna, dér
arskullen 1958 har négot fler hoginkomsttagare &n arskullen 1957. Vi bedomer
dock att skillnaderna mellan arskullarna dr sd pass smé att de inte har nagon
ndmnvird betydelse och att rskullen 1957 darfor ar en god kontrollgrupp for
arskullen 1958 sett till hela populationen.

Vér analys kommer att utforas pa populationen dér samtliga individer som har
garantipension och/eller sjukersittning exkluderas. Arskullarnas sammansittning i
denna population presenteras nedan i Tabell 2.
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Tabell 2 Arskullarnas sammanséattning, ingen garantipension / sjukersattning

Differens i medelvarde

Variabel Medelvarde 1957 Medelvarde 1958 (procentenheter)
Man 55,8% 57,1% -1,3%
Kvinna 44,2% 42,9% 1,3%
Gift / Registrerad partner 17,4% 17,8% -0,4%
Ogift 82,6% 82,2% 0,4%
Aldre partner 25,1% 24,2% 0,9%
Yngre partner 29,3% 29,5% -0,1%
Forgymnasial 15,1% 14,4% 0,7%
Gymnasial 44,6% 44,4% 0,2%
Eftergymnasial 40,3% 41,2% -1,0%
Laginkomst 11,4% 11,5% -0,1%
Medelinkomst 39,0% 36,5% 2,5%
Hoginkomst 49,6% 52,0% -2,4%
Storstad 33,4% 34,7% -1,3%
Storre stad 39,8% 39,5% 0,3%
Mindre ort 26,8% 25,8% 1,0%
Observationer 439 354 429671

Niér vi exkluderar alla som fir garantipension eller hade sjukersittning innan sitt
pensionsuttag fordndras ocksd sammanséttningen i populationen jamf{ort med hela
arskullarna. Populationen innehaller en klart stérre andel mén och
hoginkomsttagare for bada arskullarna. Precis som i den tidigare jimforelsen visar
Tabell 2 att det &r relativt smé skillnader i &rskullarnas sammanséttning.
Skillnaderna nir det kommer till kdn, inkomstgrupper och geografisk bosittning
mellan drskullarna dr dock négot storre for populationen én vad de ar for hela
arskullarna. Vi bedomer att skillnaderna inte &r tillrdckligt stora for att ifrigasitta
vart antagande om att arskullen 1957 skulle utgora en bra kontrollgrupp for
arskullen 1958.

3.4 Tydliga indikationer pa en normforandring

Sammanfattningsvis visar Figur 1 och Figur 2 att andelen nyblivna pensiondrer 1
arskullen 1958 fram till och med 66 ars alder ar lagre jamfort med motsvarande
andel i arskullen 1957. Det géller bade for hela populationen och for gruppen utan
sjukersdttning och garantipension. Att fler individer 1 den sistndmnda gruppen — de
som inte paverkas ekonomiskt av den hojda riktdldern — skjuter upp sitt
pensionsuttag vid 65 ars alder ger stod for var hypotes om att det pagar en
normfordndring om nér det anses normalt att ta ut pension.
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4., Metod

4.1 Data och studerad population for att skatta
normforandringen

Dataunderlaget foljer en obalanserad®® paneldatastruktur dér vi foljer arliga
individobservationer for de fodda 1957 och 1958 mellan 61 och 66 ars alder. Den
totala populationen som vér deskriptiva statistik baseras pa innehéller totalt

230 822 unika individer och 1 346 908 observationer.

Analyserna utfors endast pa individer som var folkbokforda vid varje angivet ar.
For ett givet ar har vi exkluderat dem som avlider eller flyttar utomlands under det
aret. Vi har ocksé konstaterat att det finns en tydlig drivkraft att ta ut pension vid
riktéldern for dem med garantipension och sjukersdttning. For att kunna skatta en
normfOriandring krivs darfor att vi exkluderar personer som ar paverkade av
regelverket for riktalder, det vill sdga personer med mer dn 5 procent
garantipension och sjukerséttning. Analysen baseras alltsa pa en population som
saknar eller har 1ag omfattning av garantipension eller sjukerséttning, och den
innehaller totalt 150 892 unika individer och 869 025 observationer.

4.2 Skillnad-i-skillnader regressionsmodell

Skillnad-i-skillnader (SiS) ar den metod vi tillimpar for att undersoka om den
hojda riktaldern har haft en effekt pa pensioneringsnormen i linje med var hypotes,
det vill sédga om fler gar i pension vid hogre alder. Metoden innebir att man jamf{or
en behandlad grupp med en kontrollgrupp. Férdndringen 1 den obehandlade
gruppen representerar den forandring vi hade forvéntat oss dven 1 den behandlade
gruppen om ingen behandling skett. All ytterligare forandring tillskrivs da effekten
av behandlingen.

SiS kréver att den behandlade gruppen och kontrollgruppen skulle haft parallella
trender efter behandling/reform om behandling/reform inte dgt rum. Som regel
antas detta vara uppfyllt om trenden fore behandling/reform dr densamma. I detta
sammanhang innebir det att pensioneringsbeteendet i de bada grupperna foljde
samma trend innan den hdjda aldersgriansen tradde ikraft.

I vér analys utgdr individer fodda 1958 den behandlade gruppen. Arskullen 4r den
forsta att pdverkas av hojningen av riktaldern till 66 ar. Kontrollgruppen bestar av
individer fodda 1957, vilken &r den sista arskullen med en riktalder pd 65 ar.

16 Ett balanserat dataunderlag innebér att man foljer en och samma individ (eller observation) under
samtliga undersokta tidsperioder. Eftersom vi foljer samtliga folkbokforda individer dver tid innebér
detta att vissa individer inte kommer finnas med i alla tidsperioder, pé grund av att individer flyttar
ut ur Sverige eller avlider. Ddrmed blir dataunderlaget obalanserat.
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Genom att vilja den néraliggande arskullen fodda 1957 som kontrollgrupp minskar
vi risken for att de bada grupperna skulle ha olika trender for
pensioneringsbeteende fore hojningen av aldersgransen. Det bor noteras att vi 1
normfOridndringen ocksa fingar upp personer med garantipension som tar ut
pension efter riktdldern.

Den modell av SiS som vi har valt att tillimpa ar en s kallad tvavégs fixa effekter
SiS med flera perioder som vi skattar med OLS*’. Att modellen har flera perioder
innebdr att vi kan fanga den dynamiska effekten, det vill séga hur den behandlade
gruppen skiljer sig fran kontrollgruppen vid varje given alder. I en dynamisk
modell méste ett &r exkluderas och agera som referensér. Vi har valt dldern 64 ar.

-2 1
Yei=ai+ye + Z behandlad, * (alder,; — 65 = j.;) §; + Z behandlad; * j.; f; + .
j=—4 j=0

Den beroende variabeln y; dr en variabel som kan ta ett virde i intervallet 0, 0,25,
0,5, 0,75 och 1 beroende pa i vilken omfattning individen har tagit ut sin allménna
pension (exklusive premiepension) under aret. Behandlad variabeln dr en binér
variabel, som tar virdet 1 om individen ar f6dd 1958, annars 0. Variabel j méter
relativ dlder mot 65, och 64 (j = -1) ar referensar och far dirmed inget estimat fran
regressionen. Vi har inte med nigra ytterligare kontrollvariabler i regressionen.*8
Index t stér for &lder och i1 for individ. I modellen har vi fixa effekter for alder- (yy)
och individ (ai). Koefficienten o;, j = -4, -3, -2, dr skillnaden mellan grupperna vid
61, 62 och 63 ars alder. De skattade koefficienterna ska vara nira noll for att vi ska
kunna anta att parallella trend-antagandet dr uppfyllt. Koefficienten B, j =0, 1,
miter fordndringar till f61jd av att reformen fordndrat normen for vad som ér en
normal alder att ta ut pension. Po dr sdledes i forvintan negativ medan P ska vara
storre dn noll. Detta innebér en minskning att ta ut pension vid 65 ars élder och en
storre bendgenhet att ta ut pension vid 66 ars dlder.

D4 analysen bestar av en regression med fem stycken koefficienter av intresse
madste vi beakta risken for att fa falska positiva resultat vid signifikanstestande. Vi
gor detta genom att applicera en Bonferroni korrigering. Vi anvénder en dnskad
signifikansnivd pd 1 procent. Bonferroni korrigering innebér att de enskilda
signifikanstesten fis genom att dela den dnskade signifikansnivan med antal
hypotestester, det vill sdga 5 stycken. Vi kommer dérfor att anvinda 0,2 procent

7 Ordinary Least Square (OLS). P4 svenska heter den minsta kvadratmetoden.

18 Eftersom vi applicerar individ fixed effects s& fingar det icke observerad heterogenitet pa
individniva. I denna rapport &r vi inte ute efter att identifiera vad som fororsakar beslutet att ta ut
pension, utan snarare hur beteendet har fordndrats for arskullen som paverkas av reformen. Istéllet
for att inkludera kontrollvariabler for det som kan orsaka pensionsbeslutet hanteras heterogeniteten
med fixed effects pa individniva.
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som signifikansnivd for de enskilda testen i vara analyser. Dessa markeras med en
stjdrna 1 resultattabellerna.

Fixa effekter anvinds for att hantera icke observerad heterogenitet for individer och
for élder. Eftersom tid ar perfekt korrelerad med variabeln alder 4r en nackdel med
denna specifikation att vi inte kan kontrollera for tid och ddrmed inte kontrollerar
om konjunkturen pa arbetsmarknaden eller andra forédndringar har paverkat dessa
tva arskullar olika. Vi diskuterar detta mer utforligt i Bilaga 2. Véar bedomning ér
att dessa potentiella storande effekter dr marginella.
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5. Resultat

5.1 Regressionsresultat

Tabell 3 visar resultaten fran regressionsanalysen. For varje pensioneringsalder
redovisas den skattade skillnaden i andelen nya pensionérer for arskullen 1958
jamfort med arskullen 1957. Aldern 64 ar ér referensaldern inom respektive arskull
och saknar dérfor estimat.®

Vi ser att resultaten dr signifikanta for 65 och 66 ars élder. Normforandringen vid
65 ars alder &r 5,5 procentenheter farre nya pensionédrer. Normforandringen vid 66
ars alder dr ddremot positiv, det &r 2,7 procentenheter fler nya pensionarer i
arskullen 1958 jamfort med arskullen 1957. Att normfordndringen vid 66 ars alder
inte helt viger upp den vid 65 érs alder indikerar att det finns individer som véntar
ytterligare med att ta ut pension. Normforidndringen 1 relation till andelen som tog
ut pension vid 65 ars alder for arskullen fodd 1957 blir cirka 17 procent (= 5,5 /
32).

Tabell 3 Regressionsresultat for antal nya pensiondrer per dlder, procentenheter

Estimat Standardfel
Alder 61 * Behandlad 0,4% 0,3%
Alder 62 * Behandlad -0,5% 0,3%
Alder 63 * Behandlad -1,0% * 0,3%
Alder 65 * Behandlad -5,5% * 0,3%
Alder 66 * Behandlad 2,7%* 0,3%
Observationer 869 025

Not: Den overgripande signifikansnivén ér 1 procent. Vi har tagit hinsyn till att vi
har fem tester och med bonferronikorrektion innebér detta att vi har anvéant 0,2
procent risknivé vid varje enskilt signifikanstest. Denna niva markeras med * i
tabellen.

Att samtliga estimat fore aldershojningen, vid aldrarna 61-63 ar, ger marginella
skillnader stodjer grundantagandet for modellen om parallella trender for den
behandlade gruppen och kontrollgruppen, det vill sdga att bada arskullarna hade
liknande pensioneringsbeteende fore 65 ars dlder. For att utvirdera hur kénsliga
estimaten ar for det valda gransvédrdet om max 5 procents garantipension och
sjukersittning har en kénslighetsanalys gjorts, vilken presenteras i Bilaga 3 Tabell
7. Robusthetstester for att sdkerstélla att resultaten inte dr beroende av modellvalet

har utforts med en placeboregression samt logistisk regression.?°

19 Alder 4r en diskret variabel och behdver dirfor relateras till en annan alder for att fingas upp. Vi
har valt 64 &r som referensalder men kunde ha valt en annan é&lder se dven kapitel 5 om metod.
2 For redovisning av testerna se Bilaga 3 Tabell 8, Tabell 9 och Tabell 10.
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For att undersoka om normforédndringen skiljer sig 4t mellan kvinnor och mén har
vi gjort motsvarande regressioner som ovan men baserat analysen pé ett
dataunderlag for respektive kon, se Tabell 4 nedan. Resultaten visar att
normforandringen for mén respektive kvinnor befinner sig pé liknande nivaer, och
givet storleken pa standardfelen bedomer vi att de inte ar skilda fran varandra. Mén
och kvinnor som inte har garantipension eller sjukerséttning ser ddrmed ut att ha
andrat sitt val av pensioneringséalder i en liknande utstrackning.

Tabell 4 Regressionsresultat for antal nya pensiondrer per dlder uppdelat per kon,
procentenheter

Man Man Kvinnor Kvinnor
Estimat Standardfel ~ Estimat Standardfel
Alder 61 * Behandlad 0,5% 0,3% 0,3% 0,4%
Alder 62 * Behandlad -0,7% 0,3% -0,3% 0,4%
Alder 63 * Behandlad -1,0% 0,3% -1,1% 0,4%
Alder 65 * Behandlad -5,2% * 0,4% -5,8% * 0,4%
Alder 66 * Behandlad 2,5%* 0,4% 2,9% * 0,4%
Observationer 490727 378298

Not: Den overgripande signifikansnivén ér 1 procent. Vi har tagit hinsyn till att vi
har fem tester och med bonferronikorrektion innebér detta att vi har anvéant 0,2
procent risknivé vid varje enskilt signifikanstest. Denna niva markeras med * i
tabellen.

5.2 Antal personer som har skjutit upp sitt
pensionsuttag

Utifrén regressionsanalysen ovan kan vi berdkna antalet individer utan
garantipension och sjukerséttning som har senarelagt sin pensionering pa grund av
en fordndrad norm genom att anvinda estimatet i procentenheter och multiplicera
med det totala antalet individer i populationen. Det faktum att vi har exkluderat
individer med garantipension och sjukersittning innebédr dock troligtvis en
underskattning av antalet personer som har skjutit upp pensionsuttaget pd grund av
en fordndrad norm. Man kan anta att det dven finns personer med nagon (mindre)
del garantipension och sjukerséttning som har fordndrat sitt pensioneringsbeteende
pé grund av fordndrad norm snarare én fordndrat regelverk. Utifrén Figur 4 och 5 i
Bilaga 1 kan man dra slutsatsen att det endast &r 1 gruppen med 100 procent
garantipension respektive sjukersittning som samtliga individer kan antas vara
styrda av forménernas ekonomiska incitament, da det vid ldgre andelar av
formanerna dr farre som tar ut pension vid riktéldern.

Det ér intressant att uppskatta det totala antalet personer som har senarelagt sin
pensionering pa grund av att de har dndrat sin syn pa vad som ar en normal
pensioneringsalder. Dels for att f4 en mer konkret uppgift pa effekten én bara den
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procentuella fordndringen och dels kan uppgiften anvéndas for att berdkna hur
Pensionsmyndighetens métt for medelpensioneringsalder har paverkats av
normforandringen. Det gar dock endast att gora en grov uppskattning, eftersom vi
inte vet vilka individer med garantipension respektive sjukerséttning som &r
regelpaverkade, det vill sdga styrda av formanernas ekonomiska incitament, och
vilka som inte dr det. Vi har dérfor beréknat ett sannolikt spann for antalet personer
som har skjutit upp sitt pensionsuttag pa grund av en normforandring, vilket uppgér
till mellan 3 500 och 6 000 personer. Detta motsvarar mellan 3,2 och 5,4 procent av
hela drskullen f6dda 1958.

Spannet har beréknats enligt foljande. Véart minimivérde far vi genom att anta att
det endast har skett en normforéndring for gruppen utan garantipension och
sjukersattning. Vidare anvinder vi punktestimatet fran regressionsanalysen ovan,
5,5, minus 1,96 standardavvikelser, vilket motsvarar en minskad andel 65 ériga
pensiondrer pa 5,0 procentenheter. Detta multipliceras sedan med antalet
pensiondrer i arskullen vid 65 ars élder som inte har garantipension eller
sjukersattning, vilket ger ungefar 3 500 personer (= 0,05 * 70 624) som motsvarar
3,2 procent av arskullen (=3 500/ 110 603).

Vart maxvérde berdknas med en annan metod dér vi antar att det &ven har skett en
normforandring bland personer med garantipension och sjukersittning. Vi antar att
den totala fordndringen av antalet personer som tar ut pension vid 65 4r summan av
fordndringen for dem som styrs av regelverket och férdndringen fér dem som har
paverkats av en fordndrad norm. Vi antar vidare att normfordandringen &r lika stor
for samtliga individer, oavsett omfattning av garantipension och sjukersittning. Vi
kan da anvénda var skattning av normpéaverkan ovan fran regressionsanalysen for
gruppen utan garantipension och sjukersittning och med en enkel ekvation berdkna
det totala antalet som har skjutit upp sitt pensionsuttag pa grund av fordndrad norm
till cirka 6 000 personer. Se Bilaga 4 for en mer utforlig beskrivning av
berdkningen.

P& motsvarande vis skattas 0kningen av antalet personer som tog ut pension vid 66
ars alder till mellan 1 500 och 3 100 personer, vilket motsvarar mellan 1,4 och 2,8
procent av drskullen.

5.3 Normforandringens paverkan pa
medelpensioneringsaldern

Ar 2023, vilket var det ar di de fodda 1958 fyllde 65 &r, 6kade
medelpensioneringsaldern kraftigt frdn 64,8 till 66 ar. Eftersom
medelpensioneringsaldern berdknas som ett genomsnitt utifrdn hur manga personer
som tar ut pension vid respektive alder, kan vi med vér skattning ovan av antal
personer som har dndrat sitt beteende pd grund av en normforandring ocksa
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uppskatta hur stor del av 6kningen i medelpensioneringséldern som kan tillskrivas
en normfordndring. Denna berékning sker med ett antagande om allt-annat-lika, det
vill séiga att vi bara dndrar antalet nya pensionérer vid olika aldrar for de fodda
1958. Vi utgar fran virden i mitten av spannen som anges ovan i avsnitt 5.2. Vi
antar att utan nagon normforiandring skulle cirka 4 700 fler personer gatt i pension
vid aldern 65 enligt uppskattningen i foregdende avsnitt. Vid aldern 66 ar skulle det
tvirtom vara ungefar 2 300 farre personer som gitt i pension. Utfallet av
berdkningarna presenteras nedan.

Tabell 5 Medelpensioneringsalder, med och utan normforandring

Medelpensioneringsdlder ~ Medelpensioneringsalder  Differens

Ar utan normforandring

2022 64,83

2023 65,96 65,82 0,14
2024 65,50 65,49 0,01

Normfoéréndringen forklarade cirka 12 procent av den 6kning av
medelpensioneringsaldern som rapporterades 2023. For 2024 minskade
medelpensioneringsaldern fran foregdende ar. Normforandringen ddmpade da
minskningen marginellt.
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6. Slutsatser och policyimplikationer

Syftet med denna rapport dr att undersoka om den hdjda aldersgréansen for tidigaste
uttag av det allmdnna pensionssystemets grundskydd, som regeringen inférde 2023,
har paverkat manniskors pensionsbeteende bortom de ekonomiska incitament som
reformen medfor. De fodda 1958 &r den forsta arskull som omfattas av reformen
och for dem ar aldersgriansen 66 ar. For dldre arskullar dr aldersgransen 65 ar.

Vér hypotes ar att reformen har bidragit till en normforskjutning — en férdndrad
uppfattning om vad som &r en “normal” pensioneringsalder. For att testa denna
hypotes och for att bedoma eftektens storlek studeras individer som inte direkt
paverkas ekonomiskt av den hojda aldersgransen. Med hjilp av en SiS-modell
jamfor vi personer fodda 1958 med personer fodda 1957 for att underséka om det
har skett en faktisk beteendeforéndring.

6.1 Hojda aldersgranser paverkar normen for
pensioneringsalder

Vara resultat visar en métbar normforandring. For den grupp i arskullen 1958 som
inte omfattas av garantipension eller hade sjukerséttning fore pensioneringen — och
diarmed inte paverkas direkt av riktalderns ekonomiska incitament — minskade
andelen som tog ut pension vid 65 ars dlder med 5,5 procentenheter jamfort med
arskullen 1957. Det innebdr att ndstan var femte person, eller 17 procent, i den
studerade populationen som tidigare tog ut pension vid 65 ars alder har senarelagt
sitt pensionsuttag. Det motsvarar som minst cirka 3 500 personer, eller 3,2 procent
av arskullen fodd 1958. Ungefiar hélften av dessa individer tog ut pension vid 66
ars alder, medan resten senarelade sin pension ytterligare. Att dven individer utan
garantipension eller sjukerséttning tenderar att senareldgga sitt pensionsuttag tyder
pa att fordndringar i riktdldern har potential att &ven paverka normen for nir det
anses "normalt" att ga i pension.

Nar vi inkluderar personer med garantipension och sjukersittning uppskattas
antalet som senarelagt pensionen pa grund av en fordndrad norm till som mest cirka
6 000 personer, motsvarande 5,4 procent av arskullen.

Analyserna visar ocksé att bade kvinnor och mén i liknande utstrackning har
fordndrat sitt normrelaterade beteende vad géller pensioneringsalder. Samtidigt dr
det en storre andel kvinnor 4n mén som direkt pdverkas av riktaldern, eftersom
kvinnor 1 hogre grad uppbér garantipension och sjukersittning. Om detta monster
kvarstar dven 1 yngre generationer, kommer framtida hdjningar av riktdldern
sannolikt att paverka kvinnor i storre utstrackning &n méan vad géller tidpunkten for
pensionering.
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6.2 Att informera i god tid kan 6ka reformens
genomslag

Det ar viktigt att understryka att véra resultat baseras pa den forsta arskullen — de
fodda 1958 — som omfattades av aldershojningen. Fordandringar i normer tenderar
att ta tid innan de far fullt genomslag. Ménga i arskullen hade troligen redan
bestdmt sina pensioneringsplaner nar riksdagen — i maj 2022 — beslutade att hoja
aldersgriansen. Det kan ha begréinsat reformens effekter pa de individer som inte ar
beroende av pensionssystemets grundskydd och sjukersittning.

Internationella studier, bland annat av Seibold (2021) och Lalive m.fl. (2023), visar
att officiella &ldersgréinser i pensionssystem fungerar som psykologiska
referenspunkter. De anger nér det uppfattas som socialt legitimt att lamna
arbetslivet och formar dérigenom de sociala normer som paverkar méinniskors
beteenden. Det dr rimligt att anta att ju tydligare och tidigare dessa signaler
kommuniceras, desto storre mojlighet har individer att anpassa sina beslut.

Det ér darfor sannolikt att fler fodda 1958 hade senarelagt sin pensionering om
beslutet om hojd aldersgrins hade fattats och kommunicerats i god tid. Ett tidigt
och tydligt besked hade gett manniskor mdjlighet att omprdva redan gjorda planer
och dirmed forstarkt reformens genomslag — bland dem som inte &r ekonomiskt
beroende av grundskyddet eller sjukersattningen.

Tidsspannet mellan beslut och inférande, samt hur reformen kommuniceras &r
darfor viktiga faktorer for att reformen ska fa fullt genomslag.

6.3 Behov av fortsatt uppfoljning och utvardering

Normer fordndras som sagt inte dver en natt och vi har bara studerat den initiala
effekten. For att forstd hur hojda aldersgrianser paverkar ménniskors
pensioneringsbeteende ér det viktigt att folja utvecklingen over tid. Det géller
sarskilt infor nésta hojning till 67 &r 2026 som ska genomforas under perioden
2026-2030 och som kommer att omfatta arskullarna 1960-1964. Den nya
riktdldern kommer da att gélla for fler arskullar och ge dem langre framforhallning
1 sina pensionsbeslut, vilket kan forstdrka normforandringen ytterligare.

Pensionsmyndigheten kommer att folja utvecklingen inom respektive kon for att
identifiera eventuell paverkan pa jimstilldheten i pensionerna.
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Bilaga 1. Data och deskriptiv statistik

Personer som hade sjukersittning aret fore riktéldern har starka ekonomiska
incitament att ta ut pension nir denna erséttning upphor, eftersom pensionen da blir
deras primédra forsorjningskélla. P4 samma sétt har individer med 14g eller
obefintlig inkomstgrundad pension — som 4r beroende av garantipension — sma
mojligheter att 6ka sin pension genom att arbeta lingre. Dessa grupper har dérfor
starka skl att ta ut pension vid riktdldern. Nir riktaldern hojdes frén 65 till 66 ar
blev det en naturlig foljd att dessa individer i &rskullen 1958 1 hogre grad tog ut
pension vid 66 ars alder.

Figur 3 Andel nya pensiondrer per alder och drskull, med garantipension eller sjukersattning,
procent
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I Figur 4 och Figur 5 nedan har vi undersokt sambandet mellan att paborja sitt
pensionsuttag vid riktaldern och storleken pé garantipensionen samt
sjukersdttningen for en population som bestar av samtliga individer som har
pabdrjat sitt pensionsuttag 1 var obalanserade paneldata. En hog andel som tagit ut
pension vid riktaldern indikerar att individerna i gruppen ar paverkade av
regelverket och ekonomiskt beroende av garantipensionen eller sjukerséttningen.
Korrelationen mellan att ha en hdg omfattning sjukerséttning och sedan fa en stor
andel garantipension nir man gér i pension ar svag, sa grupperna ar att anse som
atskilda. For mer information om korrelationen se Tabell 6 i denna bilaga.

Nar garantipensionen utgor 100 procent av pensionen, dr andelen som tar ut
pension vid riktaldern 90 procent. Att nivan inte nar upp till 100 procent beror pa
att gruppen omfattar personer med 96—100 procent garantipension, och bland dem
som har nagon del inkomstpension finns det individer som har tagit ut sin
inkomstpension fore riktadldern. Deras inkomstpension &r véldigt 1ag, i genomsnitt
ett 100-tal kronor och alltsa inget som gér att forsorja sig pa och i kronor blir
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paverkan pé den totala pensionen av det tidiga uttaget darfor liten. Detsamma géller
for sjukersdttningen dir andelen som tar ut pension vid riktdldern endast uppgar till
85 procent for gruppen med 100 procent sjukerséttning. I gruppen dér
sjukersattningen utgdr mellan 96—-100 procent av inkomsten finns det individer som
har en relativ 1ag forménsniva, och kan darfor vélja att paborja sitt pensionsuttag
tidigare som komplement till sjukerséttningen.

Figur 4 Andel som tar ut pension vid riktalder mot andel garantipension av allman pension,
for fodda 1957 och 1958
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Figur 5 Andel som tar ut pension vid riktalder mot andel sjukersattning av pensionsgrundad
inkomst, for foédda 1957 och 1958
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For att djupare undersoka vid vilka ldgre andelar av férmanerna som personer blir
regelstyrda till att ta ut pension vid riktdldern sa har vi brutit ner dataunderlaget till
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en lagre avrundningsnivd. Grupperna blir da mindre, och for sjukerséttning blir de
sd sma att en analys inte dr genomforbar. Dérfor gors denna analys enbart for
garantipension. Figur 6 visar att trenden for andelen som tar ut pension vid
riktadldern for fodda 1957 ér nigot fallande upp till 5 procent. Aven for fodda 1956
ar trenden relativt flack upp till 5 procent, och sjunker dven tydligt vid 6 procent.
For fodda 1958 ar trenden stadigt stigande, men de har ocksé en lagre startpunkt
samt att det finns en risk att vi ser bade en regeleffekt och normeffekt som gor
trenden opélitlig att fatta ett beslut om grinsvérde utifran. Baserat pd trenderna for
arskullarna 1956 och 1957 drar vi slutsatsen att vi kan inkludera individer med upp
till 5 procent av formanerna.

Figur 6 Andel som tar ut pension vid riktalder mot andel garantipension av allman pension,
for fodda 1956, 1957 och 1958
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Vi har gjort motsvarande analys for formanerna a-kassa och sjukpenning. Nedan
visas graferna dver andel som tar ut pension vid riktadlder mot hur mycket a-kassa
eller sjukpenning som andel av den pensionsgrundande inkomsten individen hade
aret innan pensionering. Graferna ér precis som de tidigare gjorda pd individer
fodda 1957 och 1958. Vi ser inget tydligt samband mellan dkat beroende av a-kassa
eller sjukpenning och pensionsuttag vid riktaldern. For a-kassa verkar snarare ett
omvént samband finnas; ju storre andel av individens inkomst som utgjordes av a-
kassa dret innan pensionering desto farre paborjar sitt pensionsuttag vid riktdldern.
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Figur 7 Andel som tar ut pension vid riktalder mot andel A-kassa av pensionsgrundad
inkomst
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Figur 8 Andel som tar ut pension vid riktalder mot andel sjukpenning av pensionsgrundad
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Tabell 6 visar antalet observationer for hela dataunderlaget uppdelat per andel
sjukerséttning av pensionsgrundad inkomst innan pensionsuttag och andel
garantipension av allmén pension. Populationen dr mest koncentrerad vid vérdet for
ingen garantipension och ingen sjukerséttning, sedan vid ldga nivder garantipension
och ingen sjukersittning. Resterande del av populationen aterfinns till huvuddel vid
full sjukersattning eller full garantipension. Pearsons korrelationstest gav en
korrelation mellan andel garantipension och andel sjukersittning om 9,95 procent
och anses dérfor vara svag.
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Tabell 6 Antalet observationer per andel garantipension och andel sjukersattning

Andel sjukersattning
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
0% (870286 3351 4199 4635 43741691 1600 16551408 1377 30607

10% (151823 1264 1867 2819 2191 865 917 802 735 873 27227
20% | 64997 356 584 1073 879 415 377 354 342 460 19559
30%| 32950 166 211 255 267 148 136 114 116 158 10071
40% (19245 74 91 113 109 99 54 41 73 70 4665
50%| 10994 21 49 45 19 23 32 28 28 39 2145
60%| 7855 57 15 18 14 7 10 8 <4 27 1471
70%| 6167 13 19 11 8 8 18 11 10 9 1099
80% | 5795 7 7 5 8 <4 <4 <4 <4 7 502
90% | 7795 12 5 7 <4 <4 <4 0 0 0 975
100%| 26069 O 0 0 0 0 0 0 0 0 231

Andel garantipension

Tabell 7 visar antalet kvinnor och mén i &rskullarna 1957 och 1958 som var
folkbokforda vid 66 ars élder, uppdelat pa dem som hade sjukersattning aret innan
pensionsuttag och de som fick garantipension efter pensionsuttag. Notera att vissa
av de individer som fick sjukerséttning dret innan pensionsuttag fick garantipension
nir de pensionerade sig, vilket innebir att det finns individer som dr medrdknade i
bada kategorierna.

Tabell 7 Antal med garantipension och sjukersattning per kohort och kén

Kohort och 1957 1957 1958 1958
forman Garantipension Sjukersdttning Garantipension Sjukersdttning
Man 21645 3876 17 253 4226
Kvinna 38027 7274 30859 7399
Totalt 59672 11150 48112 11625

For att tydliggdra hur pensioneringsbeteendet ser ut deskriptivt for kvinnor
respektive mén i de studerade arskullarna visas motsvarande Figur 1 uppdelat per
kon. Det som skiljer konen 4t dr att ménnen paborjar sitt uttag av pension i de
tidigaste aldrarna 1 ndgot hogre utstrickning, medan en storre andel kvinnor
paborjar sitt uttag vid drskullens riktalder.
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Figur 9 Andel nya pensionarer per alder, drskull och kén, i procent
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Tittar man istéllet enbart pd de kvinnor respektive mén som har garantipension eller
sjukerséttning, ger det en motsatt bild. Hir pabdrjar mdnnen i nadgot hogre
utstrickning sitt pensionsuttag vid riktdldern. Virt att ndmna &r att kvinnorna ar
cirka 10 000 fler individer per arskull 1 denna grupp, vilket Oppnar upp for storre
variation 1 pensioneringsbeteendet.

Figur 10 Andel nya pensiondrer per dlder, arskull och kon, med garantipension eller
sjukersattning, i procent
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Exkluderar man samtliga individer med garantipension och sjukerséttning ser man
ett liknande monster som i Figur 9 och Figur 10. Daremot blir det ocksa tydligt att
kvinnor som inte har garantipension eller sjukerséttning véntar langre med att ta ut
pension dn méinnen, d& 74 procent av kvinnorna har tagit ut pension vid 66 eller
tidigare for de fodda 1958, jamfort med 79 procent av mannen.
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Figur 11 Andel nya pensionarer per alder, arskull och kdn, utan garantipension och utan
sjukersattning, i procent
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Bilaga 2. Konjunktur och andra storande faktorer

Eftersom vi inte kontrollerar for tid 1 regressionsmodellen beaktar vi inte eventuella
skillnader i konjunkturldge och arbetsmarknad mellan arskullarna. Arbetslosheten
hos dldre var i princip densamma for bade fodda 1957 och fodda 1958 vid &ldrarna
65—66 ar (under 2022-2024), vilket talar for liknande forutsattningar for ett
forlangt arbetsliv. Vid vilka aldrar som konjunkturlidget paverkar
pensioneringsbeteendet dr dock inte givet. Arbetsldsheten var relativt lag for fodda
1958 nédr de var 64 ar (2022), medan den var hogre for fodda 1957 vid samma alder
(2021). Arskullen fodd 1958 kan dérfor ha haft nagot béttre arbetsmarknad, och
kan darfor ha haft en 6kad mojlighet till att senareldgga pensioneringen jamfort
med fodda 1957.

Figur 12 Arbetslosa i tusental, per aldersgrupp
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Kailla: SCB, Statistikdatabasen, tabell Arbetslosa 15-74 ar (AKU) efter
arbetsldshetstidens lingd, kon och alder, Ar 2005-2024. Arbetsldshetstid = totalt.

En annan nackdel med att vi inte kontrollerar for tid dr att vi pa det viset inte heller
fangar upp fordndringar i skatteregler under den studerade perioden som kan ha
paverkat bendgenheten att ta ut pensionen vid olika aldrar. Inkomstskattesystemet
ar utformat for att uppmuntra till ett ldngre arbetsliv och ett senare pensionsuttag.
Det sker genom lagre skatt pa arbete dn pa pension vid samma alder (genom
jobbskatteavdraget), och lagre skatt pa pension och arbete fran och med 67 ars
alder (pa grund av forhdjt grundavdrag och forhojt jobbskatteavdrag).
Skattesystemet innehdller inte drivkrafter att ta ut pension just vid riktildern.

Sedan 2007 har regeringen infort och stegvis utvidgat de olika skatteavdragen. I
vara analyser beaktar vi inte om dessa skatteférandringar har olika effekter pa
pensioneringsbeteendet hos de olika arskullarna.
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I vara analyser av data ser vi att pensioneringsmonstret for arskullarna 1957 och
1958 i stort &r likartat fram till 65 ars alder. Det tyder pa att drivkrafterna har
likartade ekonomiska effekter pa de bada arskullarna fram till denna alder.

Arskullarna hade liknande beskattning bide pa 16n och pension vid 65 &rs &lder
men dérefter skiljer den sig at. Vid 66 ars alder hade fodda 1957 forho;t
jobbskatteavdrag, vilket fodda 1958 fick forst vid 67 ars alder. Fodda 1957 fick
senare dven kompensation motsvarande forhojt grundavdrag vid 66. Fodda 1958
hade nagot lagre skatt pa pension vid 66 dn fodda 1957 vid samma &lder. Vid 67 ars
alder hade fodda 1958 nigot ligre skatt pa bade pension och arbetsinkomster. 2

Ytterligare en faktor som vi inte tar hinsyn till i modellen &r att regelverket for
sjukforsdkringen dndrades under den studerade perioden. Den 1 september 2022
infordes mer generdsa regler for sjukersattning for dldre som ocksa gav effekt i
form av att ett 6kat antal dldre beviljandes formanen.?? 2022 fyllde fodda 1957 65
ar och fodda 1958 fyllde 64 ar. Fodda 1958 har alltsé haft storre mojlighet att
beviljas sjukersittning vid 64 ars alder dn fodda 1957. Detta innebér att nir vi
studerar personer utan sjukerséttning och garantipension kommer det i
kontrollgruppen (fodda 1957) sannolikt att finnas personer som skulle ha haft
sjukerséttning om de hade haft samma forutséttningar som den behandlade gruppen
(fodda 1958). Dessa personer har sannolikt en lagre bendgenhet att skjuta upp sitt
pensionsuttag dn dvriga 1 gruppen utan garantipension och sjukersittning (pa grund
av ohilsa®®), allt annat lika. Det innebir en dverskattning av normforindringen,
men paverkan bor vara liten dé antalet med sjukerséttning fore pensionsuttaget
endast dr 475 personer fler for fodda 1958 4n fodda 1957 (antalet totalt 1 gruppen
utan sjukersittning och garantipension motsvarade 72 828 personer for fodda 1957
och 71 725 for fodda 1958).

Hojningen av garantipensionen 2022 tar vi hdnsyn till 1 analysen, eftersom denna
hojning skedde i augusti och vi utgar fran beloppen i december aret for
pensionsuttaget nér vi berdknar andel garantipension av total pension. Vi tar

21 Ar 2023 utdkades jobbskatteavdraget for ildre och aldersgrinsen for att fa det forhdjda
grundavdraget hojdes fran 66 till 67 ar. Det innebar en skattehdjning for 66-aringar. Fodda 1957
som hade gétt i pension fick inte skattesdnkning vid 66 ar 2023 som tidigare arskullar hade fatt trots
att de fodda 1957 inte hade fatt en hojd riktalder. De fodda 1957 som 16nearbetade under 2023 fick
ocksa betala samma sociala avgifter och egenavgifter som tidigare ar trots att eventuell sjukpenning
och sjukersittning upphorde under 2022 nir de fyllde 65 ar. Ar 2024 utokades jobbskatteavdraget
och aldersgrinsen for att fa det forhdjda jobbskatteavdraget hojdes frén 66 till 67 ar. Det forhojda
grundavdraget hojdes och skatten for pensionédrer sédnktes ddirmed. En skattefri kompensation
utbetalades 2024 till arskull 1957 eftersom de inte fick det forhdjda grundavdraget under 2023. Ar
2025 utokas jobbskatteavdraget. Det forhdjda grundavdraget hojs och skatten for pensiondrer séinks
diarmed. Jobbskatteavdraget och det forhdjda grundavdraget trappas inte ldngre av vid hoga
inkomster, vilket leder till lagre marginalskatt vid hoga inkomster. Se Pension och skatt,
Pensionsmyndigheten 2025.

228e SOU 2024:26 s. 151.

23 Inspektionen for socialforsikringen drog i rapport 2020:7 *Tidig och sen pensionering” slutsatsen
att dalig hélsa har ett starkt samband med pensionering vid 65 ars alder eller tidigare, se s. 34f.
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déremot inte hinsyn till inflationen som ledde till den kraftiga upprikningen av
garantipensionen 2023. Den hogre garantipensionen medfor, allt annat lika, att fler
fodda 1958 fick garantipension éret vid pensionsuttaget dn fodda 1957. Darmed
kom fler bland fodda 1958 6ver gransvérdet pa 5 procent och omfattades darfor
inte av analysen. Vi har identifierat cirka 4 000 personer bland fodda 1957 dar
andelen garantipension hojs fran 2022 till 2023 sa att dessa inte ldngre uppfyller
kraven for kontrollgruppen. Nér vi exkluderar dessa individer fran
regressionsanalysen péverkas estimaten nagot; punktestimatet for 65 ar motsvarar
da -5,7 procentenheter och punktestimatet for 66 ar blir 2,1 procentenheter.
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Bilaga 3. Kanslighetsanalys och robusthetskontroll

Som kénslighetsanalys gor vi kompletterande SiS-regressioner dar vi inkluderar
individer utifran hur stor andel garantipension respektive sjukersittning fore
pensionering de uppbar. Regressionerna utfors i 10 procents intervall, dar det forsta
och sista steget dr 5 procent, fran en 0 procentig grans for att exkluderas till att
samtliga individer inkluderas. Vi utfor alltsé regressioner for olika delpopulationer.
Sattet vi véljer ut kontrollgrupperna i arskull 1957 foljer vart sétt att vélja ut
delpopulationerna i arskull 1958. Nedan presenteras samtliga punktestimat for
kanslighetsanalysen av valt gransvirde for garantipension och sjukersittning i
regressionen for skillnad i andel nya pensionirer. Grinserna i tabellen nedan visar
hur stor del som garantipensionen far utgora av den allménna pensionen respektive
sjukersdttningen av individens pensionsgrundande inkomst innan pensionsuttag for
att inkluderas i respektive regressions urval.

Tabell 8 Kanslighetsanalysresultat for skillnad i andel nya pensionarer

e Alder61* Alder62* Alder63* Alder65* Alder 66 * o —
Behandlad Behandlad Behandlad Behandlad Behandlad

Hela pop. 0,9% * -0,5% -0,9% * -18,1% * 14,2% * 1346908
Grans95% 0,9% * -0,5% -1,0% * -11,2% * 7,5% * 1222287
Grans85% 0,9% * -0,6% -1,0% * -10,7% * 7,0% * 1211443
Grans 75% 0,9% * -0,5% -0,9% * -10,3% * 6,7% * 1202897
Grans 65% 1,0% * -0,5% -0,9% * -10,0% * 6,3% * 1193640
Grans55% 0,9% * -0,5% -0,9% * -9,6% * 5,9% * 1182548
Grans 45% 0,8% * -0,6% -0,9% * -9,3% * 5,6% * 1168179
Grans35% 0,7% -0,6% -0,9% * -8,6% * 4,9% * 1140836
Grans 25%  0,6% -0,6% -1,0% * -7,8% * 4,1%* 1098727
Grans15% 0,3% -0,7% -1,0% * -6,7% * 3,3%* 1026724
Grans 5% 0,4% -0,5% -1,0% * -5,5% * 2,7% * 869 025
Grans 0 % 0,8% -0,5% -0,6% -5,8% * 0,7% 669 986

Not: Den overgripande signifikansnivén ér 1 procent. Vi har tagit hinsyn till att vi
har fem tester och med bonferronikorrektion innebér detta att vi har anvént 0,2
procent risknivé vid varje enskilt signifikanstest. Denna niva markeras med * i
tabellen.

Kénslighetsanalysen visar att ju fler individer som inkluderas som har en storre
andel garantipension eller sjukersittning, desto storre blir effekten. Detta visar
tydligt pdverkan pa estimaten av att fler som &r regelstyrda inkluderas 1
regressionen. Hoppet mellan estimaten &r sérskilt stort mellan 95 procents gransen
och hela populationen. Ett annat intressant resultat dr att &ven om vi exkluderar alla
som har garantipension eller sjukersattning, till skillnad fran var huvudanalys dér vi
inkluderar de med maximalt 5 procents andel — det vill sdga dem vars
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garantipension utgor som mest 5 procent av den allménna pensionen eller vars
sjukersittning aret fore pensioneringen utgjorde som hogst 5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten — sé stér sig effekten vid 65. Daremot minskar
Okningen vid 66 betydligt. Det indikerar att en majoritet av dem som skjuter upp
sitt uttag fran 65, som inte har ndgon garantipension eller sjukersittning, véntar
langre 4n till 66 for att ta ut sin pension.

Figur 13 illustrerar resultaten fran tre regressioner i kénslighetsanalysen, en dr
baserad pa hela populationen och tva ér baserade pa delpopulationer. I den forsta
delpopulationen ér de nyblivna pensiondrer exkluderade vars garantipension utgor
mer dn 55 procent av den allménna pensionen, och de nyblivna pensionédrer vars
sjukpenning aret fore pensioneringen motsvarade mer dn 55 procent av den
pensionsgrundande inkomsten. I den andra delpopulationen, som utgdr var
huvudanalys for att skatta en normforandring, anvénds griansen 5 procent for
exkludering.

Figur 13 Skillnad i andel nya pensionarer per alder, i procentenheter, for arskull 1958
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Resultaten i1 Figur 13 och fran kénslighetsanalysen 1 stort kan tolkas som att ju fler
individer, av dem som rimligen &r paverkade av regelverket for riktdlder, som
exkluderas fran populationerna desto nirmare kommer det skattade resultatet den
renodlade normforidndringen. Resultatet frén regressionen med 5 procents grins
visar alltsd den fordndring i pensioneringsdlder som kommer av att individerna
sjdlva har fordndrat sin syn pa &ldersnormen for pensionering.

For ytterligare kontroll av validiteten gédllande modellvalet genomfor vi en
placeboregression. Den genomfors genom att hdmta in samma dataunderlag for
fodda 1956 som vi himtar in for fédda 1957 och 1958. Sedan applicerar vi en
placebobehandling pa fodda 1957. Skillnaden i antalet nya pensionérer jamfors
mellan kohorterna 1956 och 1957 vid varje élder, med samma modell som vi
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presenterat i kapitel 4. Eftersom det inte har skett ndgon reform som har paverkat
pensionsvalen for dessa kohorter forvéntar vi oss att resultaten for respektive alder
ska vara estimat ndra 0. Resultaten fran robusthetskontrollerna presenteras nedan i
Tabell 8 och 9. Forst presenteras resultatet fran regressionen med drskullarna fodda
1956 och 1957, dér arskull 1957 far en placebobehandling.

Tabell 9 Robusthetsresultat for placebobehandling
Hela pop. Hela pop. Ingen GARP /SA Ingen GARP /SA

Estimat Standardfel  Estimat Standardfel
Alder 61 * Behandlad ~ 0,9% * 0,2% 0,2% 0,3%
Alder 62 * Behandlad 0,2% 0,2% -0,1% 0,3%
Alder 63 * Behandlad ~ -0,3% 0,2% -0,6% 0,3%
Alder 65 * Behandlad -0,4% 0,2% -1,5% * 0,3%
Alder 66 * Behandlad ~ -1,1% * 0,2% -1,3% * 0,3%
Observationer 1353667 910033

Not: Den overgripande signifikansnivén ér 1 procent. Vi har tagit hinsyn till att vi
har fem tester och med bonferronikorrektion innebér detta att vi har anvént 0,2
procent riskniva vid varje enskilt signifikanstest. Denna niva markeras med * i
tabellen.

Regressionsresultaten for hela urvalet visar ingen effekt vid 65, vilket ér det
forvéntade resultatet. Ddremot har vi en negativ effekt vid 66. Nér dataurvalet
sedan begrénsas till de som inte har garantipension eller sjukerséttning s finns det
bade en negativ effekt vid 65 och 66. Dessa dr dock relativt sma jamfort med
resultatet frdn huvudregressionen. Som tidigare ndmnts har det sedan tidigare
funnits en trend dér andelen som tar ut pension vid 65 har sjunkit.

Vi estimerar dven en logitmodell istéllet for en OLS, da utfallsvariabeln &r en
kategorisk variabel som kan ta vdarden mellan 0 och 1. Standardfelen skattas med
deltametoden. OLS dr generellt sett bra att anvdnda nér intresset &r att skatta
genomsnittseffekter och detta géller dven nér vi har bindra oberoende variabler,
vilket dr fallet 1 denna studie (Johansson & Nordin, 2025; Huntington-Klein, 2021).
Fordelen med OLS dr att man far ut skattningarna i procentandelar direkt och med
korrekta standardfel. Skattningarna fran logitmodellen uttrycks som logaritmiska
odds-kvoter. Eftersom intresset dr att jamfora logitmodellens skattningar mot OLS-
modellens skattningar behover vi transformera logitmodellens skattningar till
genomsnittliga riskdifferenser. Vi maste dven transformera standardfelen. Storleken
pa de transformerade genomsnittliga riskdifferenserna kan dock jamforas med
storleken pa skattningarna frdn OLS, vilket dr det vi jimfor 1 denna
robusthetskontroll. Det gor vi for att sidkerstélla att resultaten inte dr beroende av
modellvalet. Nedan presenteras de skattade genomsnittliga riskdifferenserna fran
logitmodellen. Antal observationer dr nagot farre 1 logitmodellen till f61jd av att de

Bilaga 3. Kanslighetsanalys och robusthetskontroll 38



individer som inte har pabdrjat sitt pensionsuttag vid 66 érs alder exkluderas ur
regressionen.

Tabell 10 Robusthetsresultat for logit modell

Hela pop. Hela pop. Ingen GARP/SA Ingen GARP/SA

Estimat Standardfel Estimat Standardfel
Alder 61 * Behandlad 1,1%* 0,2% 0,3% 0,2%
Alder 62 * Behandlad -0,5% 0,2% -0,9% * 0,2%
Alder 63 * Behandlad -1,0% * 0,2% -1,4% * 0,3%
Alder 65 * Behandlad -21,1%* 0,4% -5,9% * 0,5%
Alder 66 * Behandlad 16,4% * 0,4% 3,4%* 0,4%
Observationer 1146587 682531

Not: Den overgripande signifikansnivén dr 1 procent. Vi har tagit hinsyn till att vi
har fem tester och med bonferronikorrektion innebér detta att vi har anvént 0,2
procent riskniva vid varje enskilt signifikanstest. Denna niva markeras med * i
tabellen.

Logitmodellens skattade genomsnittliga riskdifferenser 4r i samma storleksordning
som vara OLS-resultat. Vi bedomer darfor att var modell &r tillrickligt robust och
att resultaten inte dr kénsliga for vart val av metod eller modell.
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Bilaga 4. Berakningsunderlag for skattning av
antalet personer som paverkats av
normforandring

Det totala antalet personer som fordndrat sin pensioneringsalder pa grund av
fordndrad norm berdknas enligt foljande. Vi antar att populationen kan delas in i tva
grupper: de vars pensioneringsalder styrs av regelverket for riktélder, diar samtliga
skjuter upp sin pension fran 65 ar till 66 ar, och de som inte paverkas av regelverket
for riktalder men som kan paverkas av en normforéndring. I den senare gruppen
ingér bade personer med och utan sjukerséttning respektive garantipension.

For att skatta antalet personer som har foridndrat sitt pensioneringsbeteende pa
grund av en normforandring anvinder vi vidare tvd uppgifter som vi har berdknat
utifran resultatet fran regressionerna i Bilaga 3: den procentuella fordndringen av
andelen som tar ut pension vid 65 for hela &rskullen samt den procentuella
forandringen av andelen som tar ut pension vid 65 for gruppen som har upp till 5
procent garantipension och sjukersittning (i det féljande benimnd gruppen utan
garantipension och sjukerséttning).

Vi utgar fran foljande ekvation:
a=p*1+(l-p)*n
dér

a = den totala procentuella minskningen av andelen som tar ut pension vid 65 ars
alder for arskullen fodda 1958

p = andel som dr paverkad av regelverket ddr samtliga tar ut pension vid riktaldern

n = procentuell minskning av andelen som tar ut pension vid 65 ars alder for
arskullen fodda 1958, for gruppen som inte ar paverkad av regelverket men som
kan paverkas av en normforandring

Om vi antar att normfordndringen &r lika stor for samtliga individer som inte &r
paverkade av regelverket for riktélder, oavsett omfattning av garantipension eller
sjukersattning, kan vi berdkna n utifrén var regression over gruppen utan
garantipension och sjukerséttning. Vi tar nedan punktestimatet for forandringen i
procentenheter dividerat med andelen som tog ut vid 65 ars alder for fodda 1957. a
far vi pd motsvarande vis men utifran en regression for hela populationen.

n = 5,5 procentenheter / 31,7 procent = 17,4 procent

a = 18,1 procentenheter / 40,7 procent = 44,4 procent
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Nir vi vet a och n kan vi skatta hur stor andel i den totala populationen som ar
paverkad av regelverket for riktalder (det vill sdga p). Det kan vi gora eftersom vi
antar att samtliga som &r paverkade av regelverket tar ut pension vid riktaldern, det
vill sdga skjuter upp pensioneringsildern fran 65 ars élder (vi angerp * 11
ekvationen).

Vi kan da 16sa ut andelen paverkade av regelverket for riktaldern, p:
0,444=0,174-0,174p +p

0,27 =0,826p

p=0,33

Utifran det resultatet kan vi sedan berdkna antalet personer som skjutit upp
pensionsuttaget vid 65 ars alder pa grund av norm enligt foljande:

Andel pensionirer som tog ut pension vid 65 ars alder for fodda 1957 * Antal
pensiondrer fodda 1958 vid 65 ars alder * (1 - p) * n, vilket motsvarar

0,407 * 110 603 * 0,67 * 0,174 = 5 300 personer.

Det bor noteras att det dr mojligt att normeffekten ér starkare for dem med mer
garantipension och sjukerséttning. Detta skulle innebéra att var uppskattning
underskattar antalet personer som skjutit upp pensionen pa grund av fordndrad
norm. Uppgiften bor darfor ses som en approximation.

For att skatta antalet personer som tagit ut pension vid 66 ars alder pa grund av
norm behdver vi endast berdkna n, eftersom p motsvarade 0 for 66 aringarna fodda
1957 (det vill sdga, for fodda 1957 var det ingen som var paverkad av regelverket
for riktalder som tog ut pension vid 66 ars alder — samtliga tog ut vid 65 ars alder).
Antalet som tog ut pension vid 66 ars alder pa grund av fordndrad norm blir dé:

Andel pensionirer som tog ut pension vid 66 ars alder for fodda 1957 * Antal
pensiondrer fodda 1958 vid 66 ars alder * n

Vi har berédknat ett spann for antalet personer som uppskattas ha skjutit upp
pensionen vid 65 ars alder pa grund av fordndrad norm till mellan 3 500 och 6 000
individer, vilket motsvarar 3,2—5,4 procent av arskullen. Det l4gsta (min) antalet
utgdrs endast av personer utan garantipension och sjukerséttning dér vi utgar fran
punktestimatet i regressionen minus 1,96 standardavvikelser. Vi far da en
minskning av andelen nyblivna pensionérer vid 65 pa 5,0 (= 5,5 - 1,96 * 0,3)
procentenheter, multiplicerat med antalet pensionérer utan garantipension och
sjukerséttning som tog ut pension vid 65 érs alder (70 624) blir ungefar 3 500
personer.
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Det hogsta (max) antalet skattas enligt ekvationen ovan, dir n berdknas utifran
punktestimatet plus 1,96 standardavvikelser och a berdknas utifran punktestimatet
minus 1,96 standardavvikelser. Andelen nyblivna pensionérer vid 65 har da
minskat med 6,0 (= 5,5 + 1,96 * 0,3) procentenheter, vilket ger n pé 19,0 (= 6,0/
31,7) och ett o motsvarande 0,43 (= (18,1 - 1,96 * 0,2) / 40,7), vilket ger ett p
motsvarande 0,30 och ett antal personer motsvarande ungefar 6 000 (= 0,41 * 110
603 * 0,7 * 0,190).

P& motsvarande vis har ett spann berdknats for 6kningen av antalet personer som
tog ut pension vid 66 ars dlder till mellan 1 500 och 3 100 personer. Det ldgsta
(min) antalet utgdrs endast av personer utan garantipension och sjukerséttning dér
vi utgdr fran punktestimatet i regressionen minus 1,96 standardavvikelser. Vi far da
en 0kning av andelen nyblivna pensionirer vid 66 pa 2,2 (= 2,7 - 1,96 * 0,3)
procentenheter, multiplicerat med antalet pensionérer utan garantipension och
sjukersattning som tog ut pension vid 66 ars alder (69 757) blir ungefar 1 500
personer. Det hdgsta (max) antalet berdknas utifran punktestimatet plus 1,96
standardavvikelser. Andelen nyblivna pensionidrer vid 66 har d& 6kat med 3,2 (= 2,7
+ 1,96 * 0,3) procentenheter, vilket ger n pa 28,5 (= 3,2/ 11,6) och ett antal
personer motsvarande ungefar 3 100 (= 0,1 * 109 779 * 0,72 * 0,275).

Bilaga 4. Berdkningsunderlag for skattning av antalet personer som paverkats av normférandring 42



Referenser

Behaghel, Luc, and David M. Blau. (2012). "Framing Social Security Reform:
Behavioral Responses to Changes in the Full Retirement Age." American
Economic Journal: Economic Policy 4 (4): 41-67. DOI: 10.1257/pol.4.4.41.

Cribb, Jonathan, Emmerson, Carl and Tetlow Gemma. (2016). “Signals matter?

Large retirement responses to limited financial incentives.” Labour Economics,
Volume 42: 203-212. DOI: 10.1016/j.1abeco.2016.09.005.

Ds 2014:12. Ekonomiska effekter av ett langre arbetsliv.

Huntington-Klein, Nick. (2021). “The Effect: An introduction to Research Design
and Causality.” "https://theeffectbook.net/index.html"

Inspektionen for socialforsdakringen. (2020). ’Tidig och sen pensionering”, rapport
2020:7.

Johansson, Per, Nordin, Mattias. (2025). “Regression med R och Python —
Introduktion och fordjupning.” Studentlitteratur.

Lalive, Rafael, Arvind Magesan, and Stefan Staubli. (2023). "How Social Security
Reform Affects Retirement and Pension Claiming." American Economic Journal:
Economic Policy 15 (3): 115-50. DOI: 10.1257/pol.20200686.

Pensionsmyndigheten (2025a). Pensionsaldrar och arbetslivets langd.
Pensionsmyndigheten (2025b). Pension och skatt.

Seibold, Arthur. (2021). "Reference Points for Retirement Behavior: Evidence from
German Pension Discontinuities." American Economic Review 111 (4): 1126-65.
DOI: 10.1257/aer.20191136.

Sjogren Lindquist, Gabriella. (2013). ”Om effekter pa arbetsutbud och
pensionering av fordndringar av pensionsaldern — en forskningsoversikt.” Rapport
till Pensionsaldersutredningen (S 2011:05).

SOU 2013:25. Atgirder for ett lingre arbetsliv.

SOU 2024:26. En utvérdering av fordndringar i sjukforsdkringens regelverk under
2021 och 2022.

SOU 2025:41. Pensionsnivaer och pensionsavgiften — analyser pa hundra &rs sikt.

Referenser 43



www.pensionsmyndigheten.se



https://www.pensionsmyndigheten.se/

	Pensionsnormen i förändring
	Innehåll
	Förord
	Sammanfattning
	1. Inledning
	2. Definitioner
	3. Deskriptiv statistik
	3.1 Pensioneringsbeteendet i siffror
	Figur 1 Andel nya pensionärer per ålder och årskull, procent

	3.2 Utvecklingen för gruppen utan garantipension och sjukersättning
	Figur 2 Andel nya pensionärer per ålder och årskull, utan garantipension och utan sjukersättning, procent

	3.3 Årskullarnas sammansättning
	Tabell 1  Årskullarnas sammansättning, hela populationen
	Tabell 2 Årskullarnas sammansättning, ingen garantipension / sjukersättning

	3.4 Tydliga indikationer på en normförändring

	4. Metod
	4.1 Data och studerad population för att skatta normförändringen
	4.2 Skillnad-i-skillnader regressionsmodell

	5. Resultat
	5.1 Regressionsresultat
	Tabell 3 Regressionsresultat för antal nya pensionärer per ålder, procentenheter
	Tabell 4 Regressionsresultat för antal nya pensionärer per ålder uppdelat per kön, procentenheter

	5.2 Antal personer som har skjutit upp sitt pensionsuttag
	5.3 Normförändringens påverkan på medelpensioneringsåldern
	Tabell 5 Medelpensioneringsålder, med och utan normförändring


	6. Slutsatser och policyimplikationer
	6.1 Höjda åldersgränser påverkar normen för pensioneringsålder
	6.2 Att informera i god tid kan öka reformens genomslag
	6.3  Behov av fortsatt uppföljning och utvärdering

	Bilaga 1. Data och deskriptiv statistik
	Figur 3 Andel nya pensionärer per ålder och årskull, med garantipension eller sjukersättning, procent
	Figur 4 Andel som tar ut pension vid riktålder mot andel garantipension av allmän pension, för födda 1957 och 1958
	Figur 5 Andel som tar ut pension vid riktålder mot andel sjukersättning av pensionsgrundad inkomst, för födda 1957 och 1958
	Figur 6 Andel som tar ut pension vid riktålder mot andel garantipension av allmän pension, för födda 1956, 1957 och 1958
	Figur 7 Andel som tar ut pension vid riktålder mot andel A-kassa av pensionsgrundad inkomst
	Figur 8 Andel som tar ut pension vid riktålder mot andel sjukpenning av pensionsgrundad inkomst
	Tabell 6 Antalet observationer per andel garantipension och andel sjukersättning
	Tabell 7 Antal med garantipension och sjukersättning per kohort och kön
	Figur 9 Andel nya pensionärer per ålder, årskull och kön, i procent
	Figur 10 Andel nya pensionärer per ålder, årskull och kön, med garantipension eller sjukersättning, i procent
	Figur 11 Andel nya pensionärer per ålder, årskull och kön, utan garantipension och utan sjukersättning, i procent

	Bilaga 2. Konjunktur och andra störande faktorer
	Figur 12 Arbetslösa i tusental, per åldersgrupp

	Bilaga 3. Känslighetsanalys och robusthetskontroll
	Tabell 8 Känslighetsanalysresultat för skillnad i andel nya pensionärer
	Figur 13 Skillnad i andel nya pensionärer per ålder, i procentenheter, för årskull 1958
	Tabell 9 Robusthetsresultat för placebobehandling
	Tabell 10 Robusthetsresultat för logit modell

	Bilaga 4. Beräkningsunderlag för skattning av antalet personer som påverkats av normförändring
	Referenser

