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Forord

Pensionsmyndighetens uppdrag &r att administrera och betala ut den allminna
pensionen. Myndigheten ska ge savél generell som individuell information om hela
pensionen samt informera om vilka faktorer som péverkar pensionens storlek och
tydliggora vilka konsekvenser olika val kan fa for pensionen. Vidare ska
myndigheten stirka pensionérer och pensionssparare som konsumenter inom
pensionsrelaterade omraden. I Pensionsmyndighetens uppdrag ingéar att folja,
analysera och formedla élderspensionssystemets utveckling och effekter for
enskilda och samhélle. Dessutom ska myndigheten sdkerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott.

Sveriges Pensioner ér en rapport som Pensionsmyndigheten publicerat varje ar
sedan 2011. Syftet med rapporten &r att informera Gvergripande om den
ekonomiska omfattningen av Sveriges pensionsordningar och deras utveckling.
Under senare ar har rapporterna publicerats pd viren med tva ars efterslédpning i
data. Tack vare tidigare leveranser av data fran Skatteverket kan rapporten numera
publiceras pa hosten med endast ett ars eftersldpning.

Rapporten har skrivits av Inger Johannisson (projektledare). Erland Ekheden och
Philip Berlin Jarhamn har bistatt i projekt med kvalitetssdkring.

Stockholm, 27 november 2025.

Kristian Seth
Analyschef, Pensionsmyndigheten
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Sammanfattning

De samlade pensionsbeloppen i Sverige fortsatter att vaxa. Pensionskapitalet

har i genomsnitt vuxit snabbare an BNP sedan 2006, medan pensionsin- och

utbetalningar har okat ungefar i takt med BNP. Tjanstepensionernas andel av
de totala pensionerna fortsatter att oka.

Rapporten beskriver dvergripande hur den allminna inkomstgrundade pensionen,
tjdnstepensionen och den avdragsgilla privata pensionen har utvecklats under
perioden 20062024, bade i miljarder kronor och som andel av Sveriges BNP.
Rapporten avslutar med en dversikt 6ver de samlade pensionerna for 2024, vilken
kompletterar rapportens ldngsiktiga genomgang.

Utvecklingen visar att pensionsinbetalningar vaxer i takt med samhéllsekonomin —
det vill séga de foljer utvecklingen i sysselsittning och 16ner — vilket gjort att deras
andel av BNP ér relativt stabil ver tid. Utbetalningarna har ocksa okat i takt med
samhéllsutvecklingen, men utvecklingen paverkas ocksa av kapitalavkastningen pé
det sparade pensionskapitalet. Nir avkastningen dr hogre an tillvixten i BNP okar
pensionernas andel av BNP. Pensionskapitalets utveckling ar en f6ljd av pensions
in- och utbetalningar men &nnu mer av pensionskapitalets avkastning.

De totala inbetalningarna, det vill sédga de allménna pensionsavgifterna,
inbetalningarna till tjanstepensionerna och sparandet i de privata avdragsgilla
pensionssparformerna har dkat realt med i genomsnitt med 2,1 procent per ar sedan
2006 och uppgick till 710 miljarder kronor 2024. Under hela perioden har
inbetalningarna som andel av BNP motsvarat 10—11 procent av BNP. Det visar att
inbetalningarna har okat 1 ungefar samma takt som BNP.

De samlade pensionsutbetalningarna beréknas till 610 miljarder kronor 2024, vilket
ar en real 6kning med 2,7 procent per ar sedan 2006. Som andel av BNP har
utbetalningarna stigit fran 8 procent till 10 procent sedan 2006.
Tjanstepensionernas andel av de totala pensionsutbetalningarna har vuxit fran 25
procent till 31 procent under perioden 2006—2024.

Det samlade forvaltade pensionskapitalet har 6kat med 1 genomsnitt med 5,5
procent per ar i reala termer sedan 2006 och uppgick till 10 200 miljarder kronor
2024. Kapitalet motsvarade 160 procent av BNP 2024, jamfort med frén 86 procent
2006. Tjanstepensionens andel av det totala forvaltade kapitalet har stigit fran 40
procent till 48 procent, vilket speglar dess vixande betydelse som inkomstkilla for
pensionérer.

Den samlade pensionsskulden, som motsvarar vérdet av framtida pensionsloften,
uppgick till 20 200 miljarder kronor 2024, eller 317 procent av BNP. Skulden har 1
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genomsnitt dkat realt med 2,6 procent per &r i under perioden 2012-2024. Ar 2012
ar det fOrsta ar vi har tillging till statistik 6ver pensionsskulden. Realt ar skulden
fortsatt ldgre an for 2021 men sedan 2023 har skulden 6kat med 850 miljarder
kronor. Pensionsskulden har varit relativt stabil kring 300 procent av BNP sedan
2012, vilket det forsta &r vi har tillgang till statistik 6ver den samlade skulden.
Pensionsskulden i det allmédnna pensionssystemet star for 69 procent av den totala
skulden, medan tjanstepensionerna utgor knappt en tredjedel och den privata
pensionen 2 procent.

Tabell 1: Sveriges samlade pensionsbelopp, i miljarder kronor, 2024

Inbetalningar Utbetalningar  Kapital Pensionsskuld

Allman pension 409 389 4987 14018
Tjanstepension 303 189 4 857 5 866
Privat pension 1 30 369 369
Summa 713 608 10212 20253
Andel av BNP 11% 10% 160% 317%
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1. Inledning

I denna rapport ger Pensionsmyndigheten en samlad bild av de 6vergripande
pensionsbeloppen 1 Sverige 2024 och hur beloppen har utvecklats realt sedan 2006.
Vi redovisar beloppen Over arliga avséttningar, utbetalningar, forvaltat
pensionskapital samt pensionsskuld for pensionsdelarna allmén inkomstgrundad
pension, tjdnstepension och privat pension.

Rapporten har publicerats arligen sedan 2011 och syftar till att ge en helhetsbild av
pensionernas ekonomiska omfattning. Genom att relatera beloppen till Sveriges
bruttonationalprodukt (BNP) far vi ocksa en indikation pa pensionens betydelse i
samhillsekonomin. Det &r ett sétt att visa hur stor del av samhillsekonomin som é&r
kopplad till pensionerna.

Beloppen uttrycks i 2024 ars priser, om inget annat anges. | parentes, direkt i
anslutning till 2024 &rs belopp, anges 1 vissa fall motsvarande nominella vérden {or
det foregaende &ret. Inflationen uppgick till 2,8 procent for 2024.

1.1 Avgransningar i data

Den inkomstgrundade allmidnna pensionen utgdrs av inkomstpension,
tillaggspension och premiepension. Inkomst- och tilldggspensionen é&r ett
fordelningssystem dér det finns en buffertfond (AP-fonderna). AP-fondernas
kapital motsvarar 19 procent av inkomstpensionssystemets skulder och ingar 1
rapportens statistik over forvaltat kapital. Premiepensionen ar ddaremot ett fullt
fonderat premiereservsystem, vilket innebdr att det forvaltade kapitalet
representeras av forsdkringstillgdngar, inom fondforsékring, traditionell forsékring
och den tillfalliga forvaltningen. De data som ligger till grund for allmén pension &ar
baserade pd uppgifter fran Orange rapport som dr pensionssystemets
arsredovisning.’

Det finns ingen myndighet som har statistikansvar for tjdnstepensioner, vilket gor
att dataunderlaget kommer fran flera olika kéllor, se bilaga 1 for ndrmare
information. Beloppen é&r 1 vissa fall uppskattade. De antaganden som
berdkningarna dr baserade pa kan se olika ut mellan olika tjdnstepensionsavtal.

Beloppen for avsittningar till tjanstepensioner dr ungeférliga i rapporten eftersom
Pensionsmyndigheten i vissa fall saknar underlag nir pensionsutféstelser har
tryggats pd annat sétt &n genom pensionsforsikring. I de flesta fall dr det uppgifter
om avsittningar for forménsbestimda tjanstepensioner som tryggats genom

L1 Pensionsmyndighetens &rliga redovisning av pensionssystemet ”Orange rapport —
pensionssystemets arsredovisning” redovisas uppgifterna enbart for det senaste aret. Rapporterna
finns pa Pensionsmyndighetens hemsida, https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/Rapporter/arsredovisningar.
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overforing till pensionsstiftelse. De belopp som det saknas underlag for bedomer vi
1 sammanhanget vara sma. Pensionsmyndigheten har uppgifter om teknisk premie
for de pensionsutféstelser som gors for tjdnstemin i den privata och statliga sektorn
samt for anstillda inom kommun- och regionsektorn.?

Nir det giller statistiken dver utbetalda tjdnstepensioner dr uppgifterna i stort sett
fullsténdiga, men det &r inte mojligt for Pensionsmyndigheten att se vilka
utbetalningar som kommer fran respektive tryggandeform och respektive
avtalsomrade. Vissa utbetalningar kan &ven inkludera andra belopp &n for
alderspension, till exempel kan utbetald efterlevandepension inga.

Privat pension avser det avdragsgilla privata pensionssparandet och det omfattar
traditionell pensionsforsdkring och pensionsforsidkring i fonder samt individuellt
pensionssparande (IPS) som ar en sparform utan forsikringsinslag. Statistiken
underskattar 1 viss utstrdckning det totala avdragsgilla privata pensionssparandet.
Det beror pa att eventuella avsittningar till IPS och kapitalet inom IPS inte ingér i
statistiken efter 2018.3

Uppgifterna for de olika pensionsdelarna allmén pension, tjanstepension och privat
pension 1 rapporten dr inte alltid jimforbara over tid, eftersom underlagen har
andrats vissa ar. Eftersom datakéllor och berdkningsmetoder skiljer sig mellan de
tre pensionsdelarna och inom tjanstepensionen bor resultaten tolkas med viss
forsiktighet. Sarskilt berdkningarna av pensionsskuld kan variera mellan systemen.
Bilaga 1 ger mer information av dessa skillnader och deras konsekvenser.

2 Teknisk premie &r en skattning av vad premien skulle behdva vara for den férménsbestimda
tjdnstepensionen som i dagsliget inte dr premiebestimd. En del forménsbestimda tjanstepensioner
ar premiebestimda gentemot arbetsgivaren men dessa premier ingér i beloppen for premiebestdmda
pensioner. Teknisk premie &r alltsa en fiktiv premie.

3 Det dr ingen myndighet som har statistikansvar dver IPS. Det sista ar Riksbanken publicerade data
over IPS var 2018.
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2. Pensionsinbetalningar

De totala arliga pensionsinbetalningarna har dkat i stadig takt under hela perioden
2006—2024. Realt motsvarar 6kningen i genomsnitt 2,1 procent per ar, och de totala
inbetalningarna uppgick till 713 miljarder kronor ar 2024 (648 miljarder kronor for
2023, nominellt virde). Beloppen for de arliga inbetalningarna har legat stabilt
kring 10—11 procent av BNP &r sedan 2006%, vilket visar att pensionernas
finansiering har vuxit i takt med samhéllsekonomin. Inbetalningarna utgoérs av

e pensionsavgifter till inkomst- och premiepensionen,
e premier till tjinstepensionsforsakringar,
e tekniska premier® till tjéinstepensioner, och

e premier fOr privata pensionsforsékringar.

Staplarna i Figur 1 visar de arliga beloppen av inbetalningar uppdelade pa
respektive pensionsdel uttryckta 1 2024 ars priser, se den vénstra axeln. Linjen i
samma figur visar de totala arliga pensionsutbetalningarna som andel av respektive
ars BNP, uttryckta i procent, se den hogra axeln.

4 BNP for &r 2024 uppgick till 6 380 miljarder kronor i nominella priser.

5 Teknisk premie &r en skattning av vad premien skulle behdva vara for den férménsbestimda
tjdnstepensionen som i dagslédget inte &r premiebestimd. En del formansbestdmda tjanstepensioner
ar premiebestdmda gentemot arbetsgivaren men dessa premier ingér i beloppen for premiebestdmda
pensioner. Teknisk premie &r alltsa en fiktiv premie.
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Figur 1: Totala pensionsinbetalningar per den 31 december, i 2024 ars priser, och som andel

av BNP, i procent
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=== 0tala pensionsinbetalningar som andel av BNP

Kallor: Se bilaga 1 Datakallor. Not 1: Det relativt hoga beloppet for premiepensionen 2006 beror pa att

det gjordes en dndring av de administrativa rutinerna vid arsskiftet detta ar. Justeringen medforde att
beloppen fordubblades i redovisningen av premieinkomsterna i Orange rapport for 2006.

Not 2: Premier for tjanstepensionsforsakringar ingar under hela perioden, likasa teknisk
tjdnstepensionspremie for statligt anstallda. Teknisk premie for formansbestamda tjanstepensioner i
kommun- och regionsektor ingdr fran och med 3r 2008 medan teknisk premie for kreditférsékrade
pensionsutfastelse, till storsta delen formansbestamd ITP 2, ingdr i tjanstepensionsbeloppen fran och
med 2012.

Not 3: Aren 2011, 2013, 2020 och 2021 genomfors storre forandringarna i teknisk premie i kommun-

och regionsektorn. For 2011 och 2013 utgdrs férandringarna framst av dndrade diskonteringsrantor.
Rantesankningarna gjordes i enlighet med de antagna riktlinjerna och avsag dren 2012 respektive

2014 men tillampades i redovisningen &ret innan. Ar 2020 gjorde kommunsektorn ett byte av digital

plattform och i samband med det rensades for bland annat parallella/multipla registreringar av

anstallningar, vilket minskar beloppet for de tekniska premierna. Ar 2021 6ka av de tekniska premierna

for kommuner och regioner markant, den handlar till stor del om andrade livstidsantaganden.
Forandringen ar inford i figuren ovan, men var inte med i frra arets rapport.

Not 4: Premier for avdragsgillt privat pensionssparande som betalats in till tjdnstepensionskassor ingar i

beloppen for tjanstepensioner till och med 2020. Fran och med 2021 ingar déremot premier for
avdragsgillt pensionssparande enbart i figurens post ”Privat pension”.

Not 5 Inbetalningar till IPS ingdr i statistiken Gver privat pension till och med 2018 men inte dérefter.
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2.1 Allman pension

Inbetalningarna till den allménna inkomstgrundade pensionen 6kade till 409 (394)
miljarder kronor 1 slutet av 2024, varav 52 (54) miljarder kronor till
premiepensionen. I reala termer har beloppen for de bada forménerna 1 minskat
under senare ar. Likasd har beloppen som andel av de totala
pensionsinbetalningarna minskat under senare ar, pensionsavgifterna till inkomst-
/tillaggspensionen utgjorde 50 procent medan motsvarande avgifter for
premiepensionen utgjorde 7 procent.

Notera att 1 avgifterna ingdr dven pensionsratter som tillgodoréknas for barnar,
studier och vérnplikt, vilka finansieras via statsbudgeten. Ddremot omfattas inte
garantipension eller inkomstpensionstilldgg, som ocksé finansieras via
statsbudgeten.®

2.2 Tjanstepension

Premierna for tjdnstepensioner uppgick till 242 (206) miljarder kronor for
avgiftsbestimda pensioner och tekniska premier for forméansbestimda pensioner
berdknas uppgé till 61 (47) miljarder kronor for 2024. Sammanlagt utgjorde de 42
procent av de totala pensionsinbetalningarna, en tydlig 6kning fran 32 procent
2012.

Utvecklingen av premierna ér, liksom pensionsavgifterna till den allménna
pensionen, starkt kopplad till utvecklingen av sysselsdttningen. Nér det dr
hogkonjunktur &r det fler som &r aktiva pé arbetsmarknaden och som ddrmed tjanar
in till tjénstepensionen. Premierna dr ocksa i manga fall proportionella mot 16nen
och paverkas dérfor ocksé av 1oneutvecklingen 1 samhéllet.

Jamfort med 2023 har de béda typerna av premier 6kat nominellt, for
pensionsforsdkringar med 36 miljarder och for tekniska premier med 14 miljarder
kronor. Inom det statliga avtalsomradet har beloppet for de tekniska premierna dkat
nominellt med 1,6 miljarder kronor mellan 2023 och 2024 medan motsvarande
belopp inom det privata avtalsomradet har varit i stort sett ofordndrat mellan dessa
tva ar.

De tekniska premierna inom kommun- och regionsektor har varierat tydligt de
senaste dren. Ar 2021 hojdes beloppet tillfilligt frin 13 till 28 miljarder kronor pa
grund av att sektorn hojde den beriknade medellivslingden. Ar 2022 minskade de
tekniska premierna till 17 miljarder kronor. Det beror pa att de tekniska premierna
bestdms utifran kommunernas och regionernas pensionsskuld {for de
formansbestdmda tjdnstepensionerna och den riknas upp med prisbasbeloppet.

® Riitten till garantipension baseras bland annat pa antalet bosittningsar i Sverige.
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Under perioden av lag inflation har upprékningen av skulden varit 1g, vilket
motsvarats av l4g kningstakt av de tekniska premierna.’ Den kraftiga
inflationsuppgangen 2022-2023 har fitt genomslag i berdkningarna av
pensionsskulden och de tekniska premierna 6kade till 26 miljarder for 2023.
Effekten av inflationen var fortsatt pataglig under 2024, de tekniska premierna
okade da till 38 miljarder kronor.

2.3 Privat pension

Nysparandet 1 det avdragsgilla privata pensionssparandet uppgick till cirka 1,5
(1,4) miljarder kronor 2024. Det har legat stabilt de senaste aren men har minskat
kraftigt jaimfort med exempelvis 2014. Da uppgick nysparandet till 23 miljarder
kronor 2014, 1 2024 ars priser. Nedgéngen forklaras av att avdragsritten sdanktes
under 2015, fran 12 000 kronor per ar till 1 800 kronor per ar, for individer som
tjénar in till tjanstepension, det vill sdga for majoriteten av spararna. Vidare
slopades avdragsritten helt for samma grupp individer fran och med arsskiftet
2015/2016. Idag kan endast egenforetagare och personer utan tjdnstepension i sin
anstillning gora avdrag for pensionsspararande.

Individuellt pensionssparande (IPS) ingéar i rapportens statistik dver inbetalningar
for aren fram till och med 2018. Men inte fran och med 2019, vilket ytterligare
minskar redovisade belopp. Det beror pa att Riksbanken, som tidigare har hdmtat in
uppgifterna, har valt att inte ldngre gora det.

" En del av de dldre formansbestimda tjéinstepensionerna bestims storleken pa utbetalningen pa hur
mycket individen far fran det allménna pensionssystemet. Det innebar att om inkomstindex ar hdgt
sa foljer inkomstpensionen den utvecklingen och da blir tjénstepensionsbeloppet lagre, givet allt
annat lika.

Pensionsinbetalningar 12



3. Pensionsutbetalningar

De sammanlagda pensionsutbetalningarna fortsatter att 6ka i takt med att antalet
pensiondrer och pensionskapitalet vixer. Utvecklingen visar att pensionernas
ekonomiska betydelse 1 samhéllet har 6kat 1 ungefdr samma takt som ekonomin 1
stort med en real 6kning pa cirka 2,7 procent per dr sedan 2006. Under 2024
uppgick utbetalningarna till 608 (582) miljarder kronor per ar. Det motsvarar 10
procent av BNP, en andel som har legat stabilt mellan 8—10 procent under hela
perioden 2006-2024, se Figur 2.

Figur 2 Totalt utbetalda pensioner per den 31 december, i 2024 drs priser, och som andel av
BNP, i procent
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=== 0tala pensionsutbetalningar som andel av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran (SCB), och se rapportens bilaga 1 Datakallor.

Not 1: Beloppen for utbetalda tjanstepensionsférsakringar och avdragsgillt privat pensionssparande
inkluderar personer som ar 55 ar eller aldre. Utbetalda tjdnstepensioner som inte &r hanforliga till
forsakringar inkluderar personer som ar 60 ar och aldre.

Not 2: Eventuella utbetalningar av IPS ingdr i figuren eftersom beloppen baseras pa Skatteverkets
kontrolluppgifter.
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3.1 Allman pension

Utbetalningarna av inkomstgrundad pension uppgick 2024 till 389 (380) miljarder
kronor, varav till 26 (22) miljarder kronor gillde premiepension. Den allminna
pensionens andel av de totala pensionsutbetalningarna har minskat fran 68 procent
2006 till 64 procent 2024. Minskningen beror pa att inkomstpensionens andel har
minskat medan tjanstepensionens andel har vuxit i betydelse.

Premiepensionsutbetalningarna utgdr 4 procent av de totala utbetalningarna,
jamfort med néra noll vid periodens borjan.

3.2 Tjanstepension

Det betalades ut 189 (173) miljarder kronor i tjinstepension under 2024.
Tjanstepensionernas andel av de totala utbetalningarna har 6kat fran 25 procent
2006 till 31 procent 2024.

Okningen speglar béde att fler pensionirer nu omfattas av tjénstepension &n
tidigare generationer och att de hojda avsittningarna till avgiftsbestimda
tjénstepensioner har fatt genomslag i utbetalningarna. Den 6kande betydelsen av
tjénstepensioner dr en central fordndring 1 pensionerna i Sverige.

3.3 Privat pension

Utbetalningarna fran de avdragsgilla privata pensionerna uppgick till 30 (29)
miljarder kronor 2024. Den privata pensionens andel av de totala utbetalningarna
har legat stabilt runt 6 procent fram till och med 2019, men har direfter minskat till
5 procent pa grund av att det privata sparandet har minskat.
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4, Forvaltat pensionskapital

Det samlade pensionskapitalet i Sverige fortsétter att véixa och berdknas ha uppgétt
till 10 200 (8 960) miljarder kronor i slutet av 2024, vilket dr 3 800 miljarder
kronor mer an BNP samma &r.® Sedan 2006 har kapitalet 6kat med i genomsnitt 5,5
procent per ar i reala termer, se Figur 3. Som andel av BNP har det stigit fran 86
procent 2006 till 160 procent 2024.

Det samlade kapitalet utgors av

e Dbuffertfonden i inkomstpensionssystemet,
e av kapitalet i premiepensionssystemet,
e av kapitalet i tjinstepensionens pensionsforsakringar samt

e av kapitalet i privat avdragsgill pensionsforsikring, nedan kallad privat
pension.

Kapitalet har 6kat nominellt jamfort med 2021 men ar fortfarande realt ldgre med
cirka 335 miljarder kronor, se Figur 3. En betydande andel av pensionskapitalet &r
placerat 1 aktier och de fordndringar som aterspeglas i figuren beror i forsta hand pa
hur den svenska och de internationella aktiemarknaderna har utvecklats. Den
negativa reala kapitalutvecklingen mellan 2021 och 2022 forklaras dock till storst
del bade av att ett ovanligt svagt bérsar och en for Sverige hog inflation.’
Pensionskapitalet aterhdmtade sig under 2023 och i nominella termer dversteg det
2021 &rs belopp men den fortsatt hoga inflationen under 2023 riknar upp det reala
vérdet for 2021. Under 2024 har inflationen bdrjat falla och ndrma sig malet om 2
procent vilket har skapat forvéntningar om att rintorna skulle stabiliseras eller
sjunka. Det 1 sin har tur stimulerat aktier, fastighetsinvesteringar och forsikrings-
/pensionsfonder med storre aktieandelar.

82023 &rs BNP uppgick till 6 207 miljarder kronor.

% Ar 2021 var ett ovanligt bra ar for ménga av virldens aktiemarknader, ett av de bésta sedan
finanskrisen 2008. I nominella termer uppgick det samlade pensionskapitalet for Sverige till 8 700
miljarder kronor. Borsaret 2022 var daremot det simsta aret sedan finanskrisen, krig i Europa,
rekordhdga inflationssiffror och kraftigt stigande réntor bidrog till det. Den nominella minskningen
av pensionskapitalet uppgick till 600 miljarder kronor.
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Figur 3: Totalt forvaltat pensionskapital per den 31 december, i 2024 ars priser och som

andel av BNP, i procent
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Kallor: se bilaga 1 Datakallor. Not 1: Kapitalet for inkomst- och tillaggspension utgors helt av kapitalet i

AP-fonderna. Not 2: IPS ingdr i kapitalet dver Sveriges pensioner fram till och med 2018 men inte

darefter.
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4.1 Allman pension

Inom den allmédnna pensionen uppgick det samlade kapitalet i buffertfonderna och
premiepensionssystemet till 5 000 (4 960) miljarder kronor 2024.
Premiepensionskapitalet har okat fran 13 procent 2006 till 28 procent av det totala
pensionskapitalet och uppgick till 2 860 (2 307) miljarder kronor 2024.
Buffertkapitalet i inkomstpensionssystemet har diremot minskat som andel av det
totala kapitalet, frdn 32 procent till 21 procent under samma period och uppgick till
2 100 (1 950) miljarder kronor i slutet av 2024.

Att det forvaltade kapitalet inom inkomstpensionssystemet dr mindre jamfort med
kapitalet i premiepensionssystemet, trots att den storre delen av den allménna
pensionsavgiften sétts av till inkomstpensionen beror pé att
inkomstpensionssystemet ér ett fordelningssystem dér inbetalningar direkt
finansierar utbetalningarna. Fonderingen utgor alltsa en buffert snarare én ett
sparande. Buffertkapitalet forvaltas av Forsta, Andra, Tredje och Fjirde AP-fonden
och 1 viss mén av Sjétte AP-fonden. Premiepensionssystemet ddaremot &r ett helt

fonderat premiereservsystem.? 11

4.2 Tjanstepension

Tjanstepensionskapitalet fortsitter att vixa. Dess andel av det totala
pensionskapitalet har 6kat under den studerade perioden, fran 40 procent till 48
procent, och berdknas uppga till 4 860 (4 300) miljarder kronor for 2024, vilket &r
ungefar lika mycket som det summerade kapitalet i buffertfonderna och
premiepensionsfonderna samma &r. Notera att det enbart ar kapital for
tjanstepensionsforsikringar som avses hér, eventuellt kapital for andra
tryggandeformer &r inte inkluderade.

Kapitalet forvaltas 1 huvudsak av livforsdkringsbolag och tjdnstepensionskassor,
men delar av kapitalet finns dven 1 pensionsstiftelser.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) forvaltar en del kommuner och
regioner tjdnstepensionskapital 1 s& kallade pensionsportfdljer. Det dr kapital for
formansbestdmda pensioner. Pengarna dr inte dronmérkta utan kan vid behov

10 Ett fordelningssystem kiinnetecknas av att det saknas juridiska eller andra krav eller ambition att
halla tillgdngar motsvarande pensionsdtagandet. Det innebér bland annat att de inkomstpensioner
som Pensionsmyndigheten betalar ut under ett ar mer eller mindre finansieras genom den
pensionsavgift som betalas in samma ar.

11 Buffertkapitalet i Forsta — Fjirde och Sjitte AP-fonderna anvinds for att utjimna under- eller
overskott som uppstar nér beloppet for de samlade pensionsutbetalningarna dverstiger eller
understiger samma ars inbetalade pensionsavgifter. De arliga beloppen for utbetalning av inkomst-
och tilldggspensionerna utgor sedan nagra ér tillbaka kring 20 procent av buffertkapitalet.
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anvéndas till annat och dérfor ingar inte uppgifterna i statistiken ovan. Sveriges
kommuner och regioners (SKR) senaste uppskattning av kommunernas och
regionernas forvaltade pensionskapital — for utfastelser for formansbestamda
tjinstepensioner — gjordes 20222 och uppgick da till cirka 121 (145) miljarder
kronor, varav regionernas kapital utgjorde cirka 70 procent. De tre storsta
regionerna, Stockholm, Skéne och Véstra Gotaland, har inte pensionsportfoljer och
ingar dirfor inte i berikningen.®® Tjénstepensionskapitalet for pensionsforsikringar
ingdr 1 var statistik som redovisas i figuren ovan. Kommunernas och regionernas
tjdnstpensionskapital i pensionsportfoljerna ingdr inte i figuren ovan.

I statlig sektor finns ett slags ’pensionskapital” for formansbestimda
tjdnstepensioner. “Kapitalet” hanteras inom statsbudgeten men finns med i1 Statens
pensionsverks (SPV)s balansrikning dér det bendmns pensionsfordran pé
statsverket. “Kapitalet” eller fordran uppgick till 351 (447) miljarder kronor i slutet
av 2024, inklusive sérskild 16neskatt. Detta ofonderade “kapital” ingér inte heller i
figuren ovan.

4.3 Privat pension

Det forvaltade kapitalet inom den privata avdragsgilla pensionen har minskat sedan
2006, frdn ndrmare 520 miljarder kronor till 369 (363) miljarder kronor 2024. Som
andel av det totala pensionskapitalet har det minskat fran 15 procent till 4 procent.

Att kapitalet har minskat beror pa flera faktorer. Den enskilt viktigaste faktorn &r
att uppgifter om IPS inte ingdr i statistiken frdn och med 2019. Fran detta &r
omfattar statistiken for privat pensionskapital alltsa enbart kapital for privat
avdragsgill pensionsforsdkring. En bidragande forklaring till att kapitalet minskar
ar att inflodet av nytt kapital har sjunkit 6ver tid. Det hinger samman med att
avdragsritten for sparformen slopades 2016 for dem som tjdnar in till
tjédnstepension 1 sin anstdllning, det vill sdga for majoriteten av den arbetande
befolkningen.

Trots nedgéngen spelar det privata pensionssparandet fortsatt en roll for vissa
grupper, sarskilt egenforetagare.

12 Uppgiften bygger pa enkitundersdkning gjort av SKR och den gjordes senast for 2022.

13 Kapitalet i pensionsportfoljerna ir inte dronmérkta utan de kan anvindas for att finansiera
kommunernas och regionernas verksamheter. De stdrsta regionerna avsétter inte medel i
pensionsportfoljer utan investerar istdllet skatteintdkterna i den regionala verksamheten. I bada
fallen dr det beskattningsréttens som tryggar de framtida pensionsutbetalningarna.
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5. Pensionsskuld

Den samlade skulden uppgick till 20 250 (18 870) miljarder kronor 2024 vilket var
cirka 3 ginger sa hogt som det arets BNP. Trots att skulden har 6kat 1 kronor har
den som andel av BNP legat stabil sedan 2012, se Figur 4. I reala termer har
skulden vuxit med i genomsnitt 2,6 procent per &r i genomsnitt sedan 2012.1

Pensionsskulden speglar det samlade vérdet av de pensionsléften som redan har
tjdnats in men dnnu inte betalats ut. Den visar alltsd hur mycket kapital som skulle
krivas idag for att infria framtida pensionsutbetalningar. *

Figur 4 nedan visar utvecklingen av pensionsloften for perioden 2012-2024.
Notera att tjdnstepensionsutféstelser tryggade 1 pensionsforsdkringar och privat
pension ingar 1 beloppen. For dessa pensionsdelar har vi dock gjort ett forenklat
antagande om pensionsskulden, att den &r lika stor som livforsakringsbolagens och
tjanstepensionskassornas forvaltade pensionskapital for pensionsforsikringar.1
Syftet &r att ge en helhetsbild av hur mycket kapital som behovs idag for att i
framtiden kunna betala ut de pensioner som tjénats in fram till idag.

14 Ar 2012 #r det forsta ar som vi har tillgang till statistik ver skulden dven for tjéinstepensionerna.
15 Pensionsskulden for allmin pension och tjinstepension ir en aktuariell berikning av nuvirdet av
de pensioner som har utlovats. Gemensamt for de aktuariella berdkningarna &r att de innehéller
antaganden om dodlighet som paverkar sannolikheten for att en pension ska betalas ut och
antaganden om den rdnta som anvénds for att diskontera de framtida kassaflodena till ett virde idag.
Dessa antaganden skiljer sig i regel at mellan olika forsakringsgivare och mellan olika sektorer. I
rapportens statistik av pensionsskulden tar Pensionsmyndigheten inte upp skillnaderna i de olika
forsdkringsgivarnas antaganden. Notera att rapportens uppgifter om pensionsskulden ar exklusive
16neskatt.

16 Likasa ingdr aterbdringen i traditionell forsikring i beloppet for pensionsskulden. En del
formansbestamda tjdnstepensionsutfastelser tryggas via avgiftsbestimd pensionsforsakring, och da
ar det arbetsgivaren som dr den forsékrade och inte arbetstagaren. I dessa fall kan avgiften placeras i
en traditionell forsékring, s som exempelvis Alecta gor inom ramen for ITP 2. Den eventuella
aterbéringen tillfaller da arbetsgivaren och betalas alltsa inte ut i pension.
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Figur 4: Total pensionsskuld, per 31 december, i 2024 ars priser, och som andel av BNP, i
procent
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Kallor: Uppgifter om pensionsskulden inom inkomst- och premiepensionssystemen &r fran respektive
ars Orange rapport. Skulduppgifterna for tjdnstepensionsforsakringar och privat pension ar beloppen
for det forvaltade tjanstepensionskapitalet respektive privata pensionskapitalet. Uppgifterna om
skulden for tjanstepension som inte &r pensionsforsakring far vi ocksa fran olika hall, for kommun- och
regionsektorn far vi fran SKR, for statsanstallda hdmtar vi fran SPV:s arsredovisning och for privat
sektor far vi fran PRI Pensionsgaranti.

Not: Det forvaltade kapitalet i IPS ingdr i uppgifterna om pensionsskulden for privat pension fram till
och med 2018 men inte darefter.

5.1 Allman pension

Den storsta delen av pensionsskulden finns 1 den allménna pensionen. Dess andel
har dock minskat, fran 75 procent av den samlade skulden 2012 till 69 procent
2024. Det motsvarade 14 000 (13 200) miljarder kronor 2024

Skulden 1 inkomstpensionssystemet utgor den overvigande delen av
pensionsskulden i den allménna pensionen. Dess andel har dock minskat fran 94
procent till 80 procent under aren 2012-2024.

Premiepensionssystemets andel av den samlade pensionsskulden har okat, fran 5
procent till 14 procent fran 2012 till 2024.
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5.2 Tjanstepension

Pensionsskulden inom tjdnstepensionerna uppgick till 5 900 (5 400) miljarder
kronor 2024, vilket motsvarade 29 (28) procent av den samlade pensionsskulden.
Det dr en 0kning fran 22 procent 2012, i takt med att fler individer tjénar in storre
belopp till tjinstepensionerna och att formansbestimda ataganden fortfarande
paverkar skulden.

Av skulden for tjdnstepensionsloften stod 83 (81) procent for tryggande 1
pensionsforsdkring 2024, det dr en 6kning fran 72 procent ar 2012.

Tjanstepensionsloften tryggade pa annat sitt utgjorde alltsd 17 procent av skulden
for tjdnstepensioner, vilket berdknas motsvara 1 000 (1 000) miljarder kronor 2024.
Denna del av skulden bestr av pensionsskulden i kommun- och regionsektorn,
statlig sektor och privat sektor. Skulden i kommun- och regionsektorn utgjorde den
storsta delen, 485 (438) miljarder kronor 2024. Samma &r uppgick pensionsskulden
1 statlig sektor till 296 (362) miljarder kronor.

Uppgifterna om skulden i privat sektor berdknas uppga till 229 (213) miljarder
kronor for 2024.1" Den delen #r i huvudsakligen kopplad till ITP2-avtalen, och
avser hir den delen av pensionsutféstelserna som dr tryggade genom
kreditforsékring.

5.3 Privat pension

Pensionsskulden inom den privata avdragsgilla pension uppgick till 369 (363)
miljarder kronor 2024, vilket motsvarade 2 procent av den samlade
pensionsskulden det aret. Andelen har minskat fran 3 procent 2012, framst till f61jd
av att kapitalet eller skulden for IPS inte ingér i statistiken frdn och med 2019 och
att inflodet av nytt kapital har minskat pd grund av begrinsningarna i avdragsritten
som infordes 2016.

17 PRI Pensionsgaranti r det enda foretaget i Sverige som kreditforsikrar pensionsutféstelser. Cirka
90 procent av foretagets forsdkringsansvar utgérs av formansbestdmda pensionsutfastelser i egen
regi enligt ITP2. Resterande del utgors av andra kollektivavtal dn ITP; individuella avtal,
chefspensioner, avgangspensioner och kompletteringar av ITP for exempelvis ledande
befattningshavare. En del av det belopp som har kreditférsékrats finns i pensionsstiftelser.
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6. Tjanstepension — en jamforelse mellan
intjanande och utbetalningar

Tjéanstepensionerna spelar en allt viktigare roll for de samlade pensionerna i
Sverige. Bade inbetalningarna och utbetalningarna har 6kat kontinuerligt sedan
2006, men inbetalningarna har vuxit snabbare, Se Figur 5.18 Varje &r overstiger
inbetalningarna utbetalningarna, vilket innebdr att tjanstepensionskapitalet
fortsitter att byggas upp. Den genomsnittliga reala tillvdxten i inbetalningarna ar
tydligt hogre én for utbetalningarna.

Ett tillfalligt trendbrott syns 2021-2022, vilket forklaras av att den hoga inflationen
urholkade det reala virdet av avsittningar. Att utbetalningar inte f6ll i samma
utstrackning beror troligen pa att formansbestdmda tjinstepensioner fortfarande
dominerar i utbetalningarna och att ménga av dem é&r prisindexerade, det vill sdga
har ett skydd mot inflation.

Figur 5: Inbetalningar och utbetalningar till tjanstepension, miljarder kronor i 2024 ars priser
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Kallor: Se bilaga 1, Datakallor. Not 1: Premier for tjdnstepensionsforsakringar ingdr i “Avsattningar till

tjdnstepension” under hela perioden. Likasa ingdr tekniska premier for de statligt anstélldas
formansbestdmda tjanstepensioner. Tekniska premier for formansbestdmda tjdnstepensioner inom

18 Med inbetalningar avses bade premier for fondfrsékring och férménsbestdmd tjinstepension
samt teknisk premie for formansbestaimd pension.
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kommun- och regionsektorn ingar fran och med 2008 medan tekniska premier for formansbestdmda
tjdnstepensioner ingar fran och med 2012. Daremot ingar samtliga tjanstepensioner i underlagen for
utbetalningar. Not 2: Utbetalningarna inkluderar individer som &r 55 ar eller &ldre.

6.1 Varfor vaxer inbetalningarna snabbare?

Utvecklingen beror pa flera faktorer.

e Flera kollektivavtal har hojt avsittningarna for tjdnstepensionen. Under 2023
hdjde kommunsektorn premierna for inkomster under den allménna pensionens
tak frédn 4 procent till 6 procent och fran 30 till 31,5 procent for inkomster 6ver
detta tak. Under 2024 hdjdes premierna for statligt anstéllda fodda 1987 eller
tidigare till 6 procent upp till taket och till 31,5 procent for inkomster 6ver
taket.!®

e Flera kollektivavtal utdkat intjdnandetiden till tjanstepensionen, man tjdnar nu
in till tjanstepensionen bade i tidigare och senare dldrar. Till exempel inom
kommunsektorns avtal AKAP-KR sker intjdnande under samtliga &r men efter
69 ars élder dr premien 6 procent for hela I6nespannet. Det statliga avtalet
PA 16 har slopat den nedre dldersgransen for intjinandet medan den dvre gér
vid 69 ars alder. Inom de privatanstillda tjinsteménnens avtal ITP1 &r aldrarna
for intjanande 25 till 66 4r. Intjanandetiden inom SAF-LO ér 22 till 65 ars élder.

e Arbetskraften och sysselsittningen har kat under senare ér, vilket i sin tur
bidrar till att inbetalningarna har okat.

Att utbetalningar 6kar ldngsammare beror pa att det tar ett helt arbetsliv innan de
okade inbetalningarna far fullt genomslag i utbetalda tjdnstepensioner. Att
utbetalningarna av tjinstepensionerna ser ut att minska realt under senare ar
forklaras av den hoga inflationen. Nominellt fortsétter in- och utbetalningarna att
oka.

Skillnaderna mellan in- och utbetalningar &r betydande trots att inte samtliga
tjdnstepensionsavsittningar ingar i beloppen. Daremot &r statistiken over
utbetalningar av tjidnstepensioner heltdckande. I uppgifterna for avsittningar till
tjdnstepension ingér samtliga premier, ddremot saknas heltdckande uppgifter dver
pensionsutféstelser som tryggas pa annat sitt in genom pensionspremie. For vidare
information om brister i data, se bilaga 1.

19 Under 2025 hojdes avsittningarna for den statliga flexpensionen med 0,2 procent. Férménen
implementeras stegvis och den 1 oktober 2026 ska avsittningen vara 1,7% istéllet fér nuvarande
1,5%.
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6.2 En vaxande del av pensionen

Tjéanstepensionernas andel av totala inbetalningar har stigit fran 24 procent till 42
procent under 2006-2024, se Figur 6. Deras andel av de totala utbetalningarna har
ocksa okat under perioden, frén 25 till 31 procent.

Om trenden med hégre 6kningstakt i inbetalningarna &n utbetalningarna haller i sig
kommer tjdnstepensionens att bli en dnnu viktigare inkomstkélla for framtida

pensiondrer.
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Figur 6: Tjanstepensionen som andel av sammanlagda pensionsavsattningar respektive
pensionsutbetalningar, i procent
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Kallor: Se bilaga 1, Datakéllor. Not 1: Premier for tjdnstepensionsforsdkringar ingar i “ Avsattningar till
tjdnstepension” under hela perioden. Likasa ingdr tekniska premier for de statligt anstélldas
formansbestdmda tjanstepensioner. Tekniska premier for formansbestdmda tjdnstepensioner inom
kommun- och regionsektorn ingdr fran och med 2008 medan tekniska premier for formansbestamda
tjdnstepensioner ingdr fran och med 2012. Daremot ingar samtliga tjanstepensioner i underlagen for
utbetalningar.

Not 2: Utbetalningarna inkluderar enbart individer som &r 55 ar eller aldre.
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/. Sveriges pensioner 2024

Tabell 2 visar de dvergripande beloppen for inbetalningar, utbetalningar, forvaltat
kapital och pensionsskuld for pensionerna i Sverige 2024. Beloppen uttrycks 1
miljarder kronor och som andel i av BNP i procent.

Tabell 2: Sveriges pensioner, i miljarder kronor och som andel i procent av BNP, 2024

Inbetalningar Utbetalningar Kapital  Pensionsskuld

Allman pension 409 389 4987 14018
-inkomstpension 357 364 2130 11196
-premiepension 52 26 2857 2823
Tjanstepension 303 189 4 857 5 866
-pensionsforsakring 242 - 4 857 4 857
-ej pensionsforsakring 61 - - 1009
Privat pension 1 30 369 369
Summa 713 608 10212 20253
Andel av BNP 11% 10% 160% 317%

Tabell 3 visar motsvarande belopp som i tabell 1 men uttryckta i procent av totalen

for respektive in- och utbetalningar, forvaltat kapital och pensionsskuld.

Tabell 3: Sveriges pensioner, som andel av totalen for in- och utbetalningar, kapital samt
pensionsskuld, 2024

Inbetalningar Utbetalningar Kapital  Pensionsskuld

Allman pension 57% 64% 49% 69%
-inkomstpension 50% 61% 21% 55%
-premiepension 7% 4% 28% 14%
Tjanstepension 42% 31% 48% 29%
-pensionsforsakring  34% - 48% 24%
-ej pensionsforsakring 9% - - 5%
Privat pension 0,2% 5% 4% 2%
Summa 100% 100% 100% 100%

Sveriges pensioner 2024

26



Referenser

Medlingsinstitutet (2024), Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2024.
https://www.mi.se/publikationer/arsrapport-for-2024/

Medlingsinstitutet (2024). Kollektivavtalstdckning och arbetsmarknadens
organisationer. https://www.mi.se/publikationer/kollektivavtalstackning-och-
arbetsmarknadens-organisationer/

SCB (2025), Konsumentprisindex (KPI) faststdllda arsmedeltal, totalt, 1980=100
efter ar

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START PR PR0101 _PRO1

01L/KPIFastAmed/

SCB (202), Sveriges BNP, https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/samhallets-ekonomi/bnp-i-sverige/

Sveriges kommuner och regioner (2021), Ekonomirapporten maj 2021, Om
kommunernas och regionernas ekonomi.

Sveriges kommuner och regioner (2021), Ekonomirapporten oktober 2021, Om
kommunernas och regionernas ekonomi.

Sveriges kommuner och regioner (2025), RIPS 21-Riktlinjer f6r berdkning av
pensionsskuld.

Sveriges kommuner och regioner (2022), Ekonomirapporten oktober 2022, Om
kommunernas och regionernas ekonomi.

SPFA (2022), Arsredovisning 2021.

Referenser

27


https://www.mi.se/publikationer/arsrapport-for-2024/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/bnp-i-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/bnp-i-sverige/

8. Bilaga 1
8.1 Datakallor

Underlagen till statistiken som redovisas i rapporten har Pensionsmyndigheten
hamtat fran flera olika kéllor och vi redovisar dessa killor i denna bilaga.

8.1.1 Inkomstgrundad allman pension

Uppgifterna om inkomstgrundad allmén pension dr himtade fran tidigare ars
resultat- och balansridkningar i Orange rapport. Uppgifterna om buffertkapitalet i
Forsta—Fjiarde och Sjitte AP-fonden finns med i resultat- och balansridkningen for
inkomstpensionen i Orange rapport, men kan ocksd himtas fran respektive AP-
fonds arsredovisning.

8.1.2 Tjanstepension

8.1.2.1  Definitioner och tryggandeformer

Med tjénstepension (pension i anstéllning) avses arbetsgivarens 16ften om pension
(till sina anstdllda) som tryggas i skatteréttsligt godkinda tryggandeformer for
pensionsutfastelser. Det kollektivavtalade tjanstepensionerna baseras péa dessa
tryggandeformer och med Pensionsmyndighetens definition fangar vi den absoluta
merparten av de pensioner och pensionssparande som finns utanfor det allminna
pensionssystemet. De skatterdttsliga tryggandeformerna ér:

e Pensionsforsdkring
e Overforing till pensionsstiftelse
e Avsittning 1 balansrdakning 1 forening med kreditforsékring eller liknande

e Beskattningsritt. Kommuner, regioner och stat kan som arbetsgivare trygga
pensionsutféstelser genom beskattningsrétten. De kan alltsd gora avséttningar i
balansrikningen utan att kreditforsidkra beloppen.

En del arbetsgivare anvinder sig av flera tryggandeformer inom ett och samma
kollektivavtalsomrade, till exempel inom avtalsomradet ITP2 ar det vanligt att
beloppen 1 pensionsstiftelser dr kreditforsdkrade.

8.1.2.2  Forvaltat tjanstepensionskapital
Pensionsforsdkringskapitalet forvaltas av livforsékringsbolagen och
tjdnstepensionskassorna.

Uppgifter om livbolagens och tjdnstepensionskassornas forvaltade pensionskapital
hamtar vi frdn Svensk forsékrings statistikdatabas, (arsrapport livforsdkringsforetag
— forsdkringsbestand, FLHY, respektive arsrapport tjdnstepensionsforetag —
forsékringsbestand, TIDY). Svensk forsdkring har 1 sin tur inhdmtat och bearbetat
uppgifterna frin Finansinspektionen. Liv- och tjdnstepensionsforetagen har
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inrapporteringsskyldighet till Finansinspektionen som ér tillsynsansvarig
myndighet. Enligt uppgift ingar inte uppgifter om premier for en del av de mindre
bolagen.

Det tjinstepensionskapital som forvaltas i pensionsstiftelser, i kommunernas och
regionernas pensionsportfoljer ingdr inte i statistiken over forvaltat pensionskapital.
Vi far dock uppgifter fran SKR om forvaltat kapital i kommunernas och
regionernas pensionsportfoljer. Dessa uppgifter dr baserade pa
enkdtundersokningar.

8.1.2.3  Premier och tekniska premier for tjanstepensioner

Uppgifterna dver tjdnstepensionspremier som betalats in till livforsdkringsbolag
och tjénstepensionsforetag hamtar vi fran Svensk Forsdkrings statistikdatabas
(kvartalsrapporter, livforsékrings- och tjanstepensionsforetag, FILQ), som i sin tur
inhdmtar och bearbetar uppgifterna frdn Finansinspektionen. Finansinspektionen ér
tillsynsansvarig myndighet och liv- och tjédnstepensionsforetagen har
inrapporteringsskyldighet till myndigheten. Enligt uppgift ingér inte uppgifter om
premier for en del av de mindre bolagen.

Beloppen for statsanstdlldas premier avseende de formansbestimda pensionerna
hiamtar vi fran SPV:s arsredovisning. Inbetalda premier till Képan ingér i statistiken
over tjanstepensionskassor.

Avsittningar for att trygga formansbestdmda pensionsutfistelser inom kommuner
och regioner ingar i rapportens statistik over tekniska premier och vi far
uppgifterna av SKR. Uppgifterna stracker sig tillbaka till 2008.

Teknisk premie for kreditforsikrade pensionsutfistelser inom privat sektor far vi
fran PRI Pensionsgaranti. Vi har tillgéng till dessa uppgifter fran och med 2012. De
tekniska premierna ar frimst for forméansbestdmda tjanstepensioner inom de privata
anstéllda tjdnsteménnens ITP2-avtal men &ven andra avtalsomrade ingér.

8.1.2.4  Utbetalningar av tjanstepension

Rapportens uppgifter om utbetalda tjinstepensioner har for aren till och med 2018
baserats p4 SCB:s tabell Personer 55 ar och éldre efter &lder, kon och typ av
pension’. For &ren 2019 och senare publicerar inte SCB lédngre denna tabell.
Uppgifterna ingar fortsatt i SCB:s inkomststatistik och vi har darfér kunnat fa
motsvarande uppgifter for 2019 fran SCB. Det ar statistik over utbetalningar till
aldersgrupperna 55 ar och dldre som ingér 1 vér rapport Sveriges pensioner. Fran
och med 2020 fér vi uppgifterna frin Pensionsmyndighetens datalager Pedal som 1
sin tur hdmtar in uppgifterna fran Skatteverket. Uppgifterna har sitt ursprung fran
kontrolluppgifter och arbetsgivardeklarationer beroende pd om tjénstepensionen
betalas ut av ett forsdkringsbolag eller inte.
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Uppgifter om utbetalda tjinstepensionsforsdkringar kommer fran
kontrolluppgifterna, i huvudsak KU18 och KU19 men éven fran KU10 och KU13.

Uppgifter om utbetalda tjdnstepensioner som inte dr forsdkringar kommer fran
arbetsgivardeklarationen. Tidigare redovisades dessa pa KU10 och KU13, frdn och
med 2019 redovisas dessa i ruta 030 i arbetsgivardeklarationen. Dessa uppgifter
finns bara for individer fran 60 ar och uppat.

8.1.3  Avdragsgillt privat pensionssparande

En person kan spara privat till sin dlderdom p& manga olika sitt, till exempel:

e Privat pensionsforsikring

¢ Individuellt pensionssparande (IPS)

o Kapitalforsikring eller investeringssparkonto

e Direktsparande i aktier och obligationer

e Aktiefonder och obligationsfonder etc.

e Bankkonton

e Kontanter

e Amortering av bostadslan

I rapporten ingar enbart sé kallat avdragsgill privat pension och det omfattar privat
pensionsforsékring och i viss utstrdckning dven IPS. Det totala privata
pensionssparandet dr med all sékerhet betydligt hdgre men det finns inte
tillgidngliga uppgifter for annat privat pensionssparande.

8.1.3.1  Forvaltat kapital och premier for avdragsgillt privat pension
Livforsdkrings- och tjanstepensionsforetagens uppgifter om kapital i1 privat
avdragsgillt pensionssparande har samma kélla som for kapitalet inom
tjdnstepensionsforsakringar, se ovan.

Livforsakrings- och tjanstepensionsforetagens uppgifter om premier inom privat
avdragsgillt pensionssparande har samma kélla som for premier inom
tjanstepensionsforsikringar, se ovan.

Uppgifter om kapital och inbetalningar till individuellt pensionssparande (IPS) har
vi for till och med ar 2018 hamtat fran SCB:s finansmarknadsstatistik, avsnitt 7.15.
Det ér Sveriges riksbank som har inhdmtat uppgifterna 6ver IPS. Riksbanken har
beslutat att inte 1dngre inhdmta dessa uppgifter. Dérfor ingér inte inbetalningar och
kapital inom IPS 1 vir statistik for aren frdn och med 2019. Daremot ingér IPS
fortfarande 1 vér statistik for tiden fram till och med 2018.

8.1.3.2  Utbetalningar av privat avdragsgill pension
Uppgifterna om utbetalningar av privat pension har vi for dren fram till och med
2018 hamtat fran SCB:s tabell Personer 55 ér och dldre efter alder, kon och typ av

Referenser 30



pension. For &ren 2019 och senare publicerar SCB inte ldngre denna tabell.
Uppgifterna ingar fortsatt i SCB:s inkomststatistik och vi har dérfor kunnat fa
motsvarande uppgifter for 2019 fran SCB. Det ir statistik over utbetalningar till
aldersgrupperna 55 ar och éldre som ingar i var rapport Sveriges pensioner. SCB
baserar i sin tur uppgifterna pa beskattningsuppgifter fran Skatteverket, vilka
inkluderar utbetalning av privat avdragsgill pension. Det innebér bland annat att
uppgifter om utbetald IPS ingér i var statistik over utbetald privat pension dven
framgent. Frdn och med 2020 far vi uppgifterna om utbetald privat pension fran
Pensionsmyndighetens datalager Pedal som 1 sin tur hamtar in uppgifterna fran
Skatteverket. Uppgifterna har sitt ursprung frén kontrolluppgifter och
arbetsgivardeklarationer.

8.1.4 Pensionsskuld

Uppgifterna om pensionsskulden inom kommun- och regionsektorn far vi fran
SKR och uppgifterna for den privata sektorn fran PRI Pensionsgaranti och SPV.
Skuldutvecklingen for den allménna inkomstpensionen baseras pa uppgifter fran
respektive ars Orange rapport.
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9. Bilaga 2 Tjanstepensionsplanerna

I denna bilaga beskriver vi tjanstepensionsplanerna i korthet. Med tjdnstepensioner
avser rapporten de skatterattsligt godkdnda tryggandeformerna for
pensionsutfastelser. De kollektivavtalade tjdnstepensionerna, och dirmed den
absoluta merparten av allt pensionssparande utanfor det allmédnna
pensionssystemet, baseras pa dessa tryggandeformer.

9.1 Tjanstepensionsplanerna

Tjanstepensionen regleras 1 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare
(i regel genom arbetsgivareorganisation och fackforbund) i kollektivavtal.
Tjanstepensionen dr alltsé inte lagstadgad. Cirka 88 procent av arbetsgivarna
omfattas av kollektivavtal.?® Arbetsgivare kan ocksé sluta pensionsavtal direkt med
de enskilda arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.

Tjanstepensionen kompletterar den allménna pensionen genom att individen fir en
storre andel av inkomsten i1 pension for den delen av 16nen som uppgar till och med
det s kallade taket i socialforsdkringen (7,5 inkomstbasbelopp). Tjénstepensionen
kompletterar 4ven genom att fylla pa for inkomster dver taket. Inkomster éver 7,5
inkomstbasbelopp ér inte pensionsgrundande i det allminna pensionssystemet.

Tjanstepensionsomradet dr komplext i och med att tjinstepensionsplanerna varierar
mellan de olika avtalsomradena och att avtalen forhandlats om ett flertal ganger.
Omforhandlingarna har medfort att det finns flera generationsspecifika avtal inom
ett och samma avtalsomrade. Tidigare fanns det i stort sett enbart forménsbestaimd
tjdnstepension men under de senaste 20 aren har inslaget av avgiftsbestdmda
pensioner Okat. | flera avtal finns en kombination av forméns- och avgiftsbestimda
pensioner dir den avgiftsbestimda delen utgor ett mindre komplement. Parallellt
har trenden varit en 6vergang fran formansbestdmda pensioner till helt
avgiftsbestdmda pensioner for yngre generationer av arbetstagare.

De fyra storsta avtalsomradena dominerar marknaden for tjédnstepensioner och &r
foljande:

e [TP for flertalet privatanstillda tjanstemén

e SAF-LO for flertalet privatanstillda arbetare

e KAP-KL/AKAP-KR for kommun- och regionanstillda
e PA 16 f0r statligt anstéllda tjinstemén

2 Enligt Medlingsinstitutet (2024).
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9.1.1 ITP — privatanstallda tjansteman

For privatanstéllda tjanstemén finns det i huvudsak tva tjanstepensionsplaner,

e [TP1 omfattar generellt tjanstemén fodda 1979 eller senare. Arbetsgivare
kan vilja att endast ha ITP1 vilket d& omfattar alla oavsett alder.
e ITP2 omfattar tjdnstemén fodda 1978 eller tidigare.

ITP1 &r avgiftsbestdmd och for inkomster upp till och med 7,5 inkomstbasbelopp
betalar arbetsgivaren in en premie som motsvarar 4,5 procent av den anstélldes
pensionsberittigade 16n 1 premie. For 16n som Overstiger taket, men understiger 30
inkomstbasbelopp, betalar arbetsgivaren in en premie motsvarande 30 procent.
Arbetstagare véljer sjdlv bland upphandlade fond- och traditionella forsdkringar.
For ena halvan av beloppet kan sparform véljas fritt medan andra halvan maste
placeras i en traditionell forsékring.

ITP2 4r i grunden formansbestimd med en kompletterande avgiftsbestimd del,

ITPK. Att pensionen dr forméinsbestdmd betyder att pensionen dr bestdmd pa
forhand.

ITP2 innebér att arbetstagaren garanteras pensionsnivéer av slutlonen enligt tabell
3 nedan.

Tabell 4: Garanterad pension som andel av slutlon, avtal ITP2

Arslén Pension i procent av I6nedel
Upp till 7,5 inkomstbasbelopp 10 procent
7,5 =20 inkomstbasbelopp 65 procent
20 - 30 inkomstbasbelopp 32,5 procent

ITPK utgor 2 procent av pensionsberittigade 16n och arbetstagaren viljer sjilv
placeringen av premien.

Intjanandetiden for ITP1 &r dldrarna 25 till 66 éar.

9.1.2  SAF-LO — privatanstallda arbetare

Tjanstepension for privatanstéllda arbetare dr avgiftsbestimd. Arbetsgivaren betalar
in 4,5 procent av den anstélldes pensionsberittigade 16n upp till 7,5
inkomstbasbelopp, och 30 procent pa den del av 16nen som ér over 7,5
inkomstbasbelopp 1 en pensionsforsdkring.
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Arbetstagaren viljer sjidlv hur pensionspremien ska forvaltas bland valbara fond-
och traditionella forsikringar.

Intjanandetiden for tjanstepension inom SAF-LO ar 22 till 65 érs alder.

9.1.3 KAP-KL/AKAP-KR — kommun- och regionanstallda

For anstdllda inom kommuner och regioner finns det i huvudsak tva
tjdnstepensionsplaner,

o KAP-KL giller endast for dem som é&r fodda 1985 eller tidigare, men fodda
1985 eller tidigare kan ocksa omfattas av AKAP-KR fran och med 2023.

e AKAP-KR giller for dem som vid avtalets ikrafttrddande 2023 inte hade ndgon
formansbestdmd tjanstepension. Det innebér att de som tidigare omfattades av
AKAP-KL numera omfattas av AKAP-KR liksom de som tidigare omfattades
av KAP-KL men inte hade nigon férmansbestimd pension intjéinad. Aven de
inom KAP-KL med forméansbestimd pension har mojlighet att dverga till
AKAP-KR genom ett val som skulle goras senast 1 maj 2023.

Tjanstepensionens utformning i KAP-KL beror pd arbetsinkomstens storlek.
Grunden &r avgiftsbestdmd pension och for arsinkomster upp till 30
inkomstbasbelopp sitts 4,5 procent av lonen av till en pensionsforsékring.
Arbetstagaren viljer sjilv forvaltare av pensionsmedlen. For ménadsinkomster
mellan 7,5 inkomstbasbelopp och 30 inkomstbasbelopp ir tjdnstepensionen
formansbestdmd. Nivan pa den férmansbestimda pensionen beror dels pa den
anstilldes fodelsear och dels pa den anstélldes genomsnittliga 16n 1 slutet av
arbetslivet. En anstilld fodd 1946 eller tidigare far 62,5 procent av l6nen i
tjdnstepension for manadsinkomster mellan 7,5-20 inkomstbasbelopp och 31,25
procent av 16nen i tjanstepension for minadsinkomster mellan 20-30
inkomstbasbelopp. For anstéllda fodda efter 1946 trappas procentsatsen ned fram
till och med fodelsedret 1967. Anstillda fodda 1967 eller senare far 55 procent av
16nen 1 tjénstepension for minadsinkomster 1 intervallet 7,5-20 inkomstbasbelopp
och 27,50 procent av l6nen 1 tjinstepension for manadsinkomster i intervallet 20—
30 inkomstbasbelopp.

Pensionen i AKAP-KR ir helt avgiftsbestimd. Alla, utan nedre dldersgrins, som
omfattas av AKAP-KR har ritt till den premiebestimda pensionen. Arbetsgivaren
betalar in 6 procent av den anstélldes 16n upp till 7,5 inkomstbasbelopp, och 31,5
procent pa den 16n som dverstiger den nivan.

Fore 1998 var tjanstepensionen i kommuner och regioner formansbestimd och
skuldfordes i balansrdkningen.
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Tabell 5: Alderspensionsformaner i kommuner och regioner enligt olika tjanstepensionsavtal
sedan 1985

Pensionsavtal Upp till 7,5 inkomst- Over 7,5 inkomstbasbelopp
basbelopp

Period
1985-1997 PA-KL Formansbestamt Formansbestamd
1998-2005 PFA Avgiftsbestamt  Avgiftsbestamt + formansbestamt
2006- KAP-KL Avgiftsbestamt  Avgiftsbestamt + formansbestamt
2014- AKAP-KL Avgiftsbestamt Avgiftsbestamt
2023 AKAP-KR Avgiftsbestamt Avgiftsbestamt

Not: tabellen dr forenklad. Till exempel har individens fodelsear och nér i tiden hen
har tjénat in till tjdnstepensionen betydelse for vilket avtal géller.

Fortroendevalda har ocksa pensionsritt i anstdllning men reglerna for deras
pensioner faststélls inte genom ett centralt kollektivavtal. Det dr upp till varje
kommun och region att faststélla pensionsbestimmelserna. De flesta brukar anta de
bestimmelser som rekommenderas av SKR.

Bestdmmelserna OPF-KL giller for fortroendevalda som tilltradde efter 2014 &rs
val. Dessa bestimmelser skiljer mot de tidigare genom att de omfattar samtliga
fortroendevalda och det ror sig om 30 000—40 000 personer. OPF-KL innebir att
individen fér ett omstéllningsstod for tiden fram till 65 ars alder och en
avgiftsbestdmd pension fran och med 65 ars élder.

De tidigare bestimmelserna PBF och PRF-KL omfattade bara fortroendevalda med
uppdrag pa minst 40 procent, cirka 1 300 personer. Dessa bestimmelser var mer
formanliga i och med att det var mojligt att fa full pension livet ut efter tolv ars

uppdrag.

Intjénande till tjanstepension inom kommunsektorns avtal AKAP-KR sker under
hela arbetslivet men efter 69 ars alder dr premien 6 procent for hela lonespannet.

9.1.4 PA 16 —for statligt anstallda

For anstéllda inom den statliga sektorn finns det i huvudsak tva
tjdnstepensionsplaner,

e PA 16 avdelning I omfattar dem som dr fodda 1988 eller senare.
e PA 16 avdelning II omfattar dem som ar fodda 1987 eller tidigare.
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PA 16 avdelning I har inget inslag av formansbestdmd del utan tjédnstepensionen &r
helt premiebestdmd. I Tabell 5 ser vi att arbetsgivaren sitter av pa 16n upp till 7,5
inkomstbasbelopp, dels 2 procent av 16nen i en traditionell pensionsforsdkring
forvaltad av Kapan Pensioner och dels 2,5 procent till en pensionsforsékring dér
arbetstagaren har mdjlighet att sjilv vélja bade forsékringsgivare och fond- eller
traditionell forsdkring. Darutdver sdtter arbetsgivaren av 1,5 procent av 16nen i
ytterligare en traditionell forsékring forvaltad av Kapan Pensioner. Denna tredje
premiebestimda forsékring kan, forutom att den okar tjdnstepensionen, anvandas
for att komplettera inkomsten i fall arbetstagaren vill gd ned i arbetstid infor
pensioneringen.

For 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp sétter arbetsgivaren av 10 procent av I6nen i en
traditionell pensionsforsdkring forvaltad av Képan Pensioner och dels 20 procent
till en pensionsforsikring dér arbetstagaren har mgjlighet att sjalv vélja bade
forsdkringsgivare och fond- eller traditionell forsikring. Aven 1,5 procent av 16nen
over 7,5 inkomstbasbelopp avsitts till Kapan Flex, denna del kommer under 2026
utokas till 1,7 procent.

Tabell 6: Avsattningar av arslon till tjianstepension inom avtalet PA 16 avdelning |

Upp till 7,5 inkomst- Over 7,5 inkomst-

PA 16 Avdelning 1 - Avgiftsbestimd basbelopp basbelopp
Alderspensions valbar (valbar del) 2% 20%
Alderspensions obligatorisk (Kapan Tjanste) 2,5% 10%
Alderspension flex (Kapan Flex) 1,5% 1,5%

Inom PA 16 avdelning I tjdnar individen in till tjinstepensionens fram till och med
69 érs alder. Fran den 1 januari 2024 borjar intjinandet fran forsta
anstéllningsdagen.

I PA 16 avdelning II bestér tjdnstepensionen av tre delar, varav tva ar
avgiftsbestdmda och en dr formansbestimd, se Tabell 6. For de delar som é&r
avgiftsbestdmda sitter arbetsgivaren av dels 2 procent av 16nen till en traditionell
pensionsforsdkring som forvaltas av Képan Pensioner och dels 2,5 procent till en
pensionsforsdkring dér arbetstagaren har mdjlighet att sjélv vilja bade
forsdkringsgivare och fond- eller traditionell forsikring. Aven 1,5 procent av 16nen
over 7,5 inkomstbasbelopp avsitts till Kapan Flex, denna del kommer under 2026
utokas till 1,7 procent.

Den forménsbestdmda delen innebér att arbetstagaren garanteras en viss andel av
slutlonen 1 tjénstepension. I PA 16 avdelning II minskar inslaget av den
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formansbestdmda delen ju senare ar individen ar fodd. For fodda 1943 motsvarar
tjdnstepensionen 9,5 procent av slutlonen upp till 7,5 inkomstbasbelopp, 64,85
procent av slutlonen mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp och 32,40 procent for
slutlon mellan 20-30 inkomstbasbelopp. Den som ér fodd 1973 eller senare fér
ingen garanterad del av slutlonen i tjdnstepension for 16n upp till 7,5
inkomstbasbelopp. Déremot garanteras han eller hon en tjdnstepension som
motsvarar 60 procent av slutlonen for den del av slutlonen som uppgar till mellan
7,5-20 inkomstbasbelopp och motsvarande 30 procent av slutlonen {for den del av
slutlonen som uppgér till mellan 20-30 inkomstbasbelopp.

Tabell 7: Ersattningsnivaer och premieavsattningar av arslon inom tjanstepensionsavtal PA
16 avdelning Il

PA 16 Avdelning Il

Formansbestamd 60% mellan 7,5-20 inkomst- Fodda fore 1973 far formans-
basbelopp bestamd alderspension dven upp
till 7,5 inkomstbasbelopp

20% mellan 20-30 inkomst-

basbelopp
Avgiftsbestamd
Individuell alderspension (valbar 2,5% < 30 inkomstbasbelopp
del)
Kompletterande alderspension 2% < 30 inkomstbasbelopp

(Kapan Tjanste)

Alderspension flex (Kapan Flex) 1,5% hela arslonen 0,5% for fodda fore 1966

Inom PA16 II &r den hogsta intjanandealdern 69 ar.
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10. Bilaga 3
10.1 Tjanstepensionskapitalet

I bilagan ger vi en Overgripande bild av kapitalet i tjinstepensionssystemet.

For att arbetsgivarens avsattningar skatteréttsligt ska betraktas som pension till de
anstéllda behdver pensionsutfastelserna vara tryggade i1 pensionsforsakring,
overforing till pensionsstiftelse eller avsittning 1 balansrdkning i forening med
kreditforsdkring eller liknande. Kommuner, regioner och stat kan som arbetsgivare
dirutover trygga pensionsutféstelser genom avsittning i balansrdkning utan
kreditforsékring. De anses genom sin beskattningsritt kunna garantera
pensionsutbetalningar.

Valet av tryggandeform styr naturligtvis huruvida det finns ett pensionskapital
avsatt att forvalta och hur dessa medel i s fall dr investerade. Samtidigt finns det
en stark koppling mellan tjdnstepensionens utformning (avgifts- eller
forménsbestdmd) och valet av tryggandeform.

Pensionsutfistelser for avgiftsbestimda tjinstepensioner tryggas nédstan uteslutande
1 pensionsforsdkring. Det medfor att 1 stort sett hela kapitalet for avgiftsbestdmda
pensioner forvaltas av livforsdkringsbolag och pensionskassor. Forméinsbestdmda
tjénstepensioner kan ocksé tryggas genom pensionsforsidkring men det dr vanligt att
ndgon av de dvriga tryggandeformerna anvénds. Det dr ocksé vanligt att tillimpa
en kombination av tryggandeformer for samma pensionsutfastelser, till exempel
kan pensionskapitalet i pensionsstiftelse vara kreditforsikrat.

Tryggandeformerna medfor att tjéinstepensionskapitalet finns 1 foljande
organisationer:

e Livforsdkringsbolag
e Tjinstepensionskassor (Képan Pensioner ingér hér)

e Statens tjadnstepensionsverk (SPV) som pa uppdrag av staten forvaltar det
statliga tjanstepensionskapitalet

e Privata bolag som gor avsittningar i balansrdakning (mot kreditforsdkring
och/eller dverforing till pensionsstiftelse)

e Pensionsstiftelser

e Kommuners och regioners avsittningar i balansrikningen

e Kommuners och regioners sirskilda pensionsportfoljer.

PRI Pensionsgaranti dr det enda foretaget i Sverige som kreditforsikrar
pensionsataganden och pensionsstiftelser. De trider in nér en arbetsgivare inte
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klarar sina dtaganden (nér en sa kallad skada har intréffat). PRI Pensionsgaranti
forvaltar alltsd inte pensionskapital.

Ar 2020 fanns det 600 (624) aktiva pensionsstiftelser i Sverige enligt uppgift fran
Lansstyrelsen 1 Stockholm. Sveriges pensionsstiftelsers forening (SPFA) ar en
ideell och frivillig intresseorganisation for de storsta pensionsstiftelserna och hade
55 medlemmar vid utgangen av 2021. Medlemmarnas forvaltade kapital uppgick
till over 200 miljarder kronor i slutet av 2021, enligt SPFA:s arsredovisning for
2021.

10.1.1 Tjanstepensionskapitalet och avtalsomrade

10.1.1.1 Privatanstallda tjdnsteman

Det storsta enskilda avtalsomradet for privatanstillda tjdnsteméan ar ITP (Industrins
och handelns tilldggspension). Inom ITP 1 &r tjinstepensionen enbart
avgiftsbestdmd och forvaltas av livforsidkringsbolag. Inom ITP 2 &r
tjénstepensionen bade avgifts- och formansbestimd. Den avgiftsbestimda delen
forvaltas av livforsdkringsbolagen. En del arbetsgivare viljer att trygga den
forménsbestdmda delen genom pensionsforsdkring i Alecta (tjanstepensionsforetag)
som 1 sin tur har en traditionell férvaltning av medlen. Andra arbetsgivare later
kapitalet arbeta kvar inom foretaget eftersom de antar att det ger en béttre
langsiktig kapitalavkastning, de gor en sd kallad pensionsavsittning i
balansrdkningen. Arbetsgivaren behdver 1 detta fall trygga pensionsutféstelsen
antingen genom Overforing till pensionsstiftelse eller genom kreditforsikring. Inom
ITP 2 4r avtalet sadant att kapitalet i pensionsstiftelserna méaste vara kreditforsikrat.

PRI Pensionsgaranti kreditforsdkrar som sagt pensionsdtaganden och
pensionsstiftelser. De forvaltar alltsd inte pensionskapital.

Pensionsstiftelser forvaltar det tjdnstepensionskapital som stiftelsen har 1 uppdrag
att forvalta.

Flera andra avtalsomraden for privatanstillda tjinstemén, till exempel péd
bankomradet, har valt att dels fortsdtta med forménsbestdmda pensioner och dels
trygga sina pensionsdtaganden genom 6verforing till pensionsstiftelse.

Manga arbetsgivare inom den privata tjinstemannasektorn tryggar
pensionsatagandena genom pensionsforsdkring hos en tjdnstepensionskassa.

10.1.1.2 Privatanstallda arbetare
Det dominerande avtalsomréadet for privatanstéllda arbetare &r SAF-LO och de har
avgiftsbestdmda tjdnstepensioner. Tjinstepensionskapitalet i denna sektor forvaltas
1 livbolag och tjidnstepensionskassor.
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10.1.1.3 Anstdllda inom kommuner och regioner

Fram till och med 1997 var tjanstepensioner inom kommuner och regioner
formansbestamda. I regel sattes inga medel av for framtida utbetalningar, istéllet
tryggades atagandena genom beskattningsritten. For att utjamna belastningen av
pensionsskulden over tid sd har en del kommuner och regioner forsékrat skulden
genom pensionsforsakringar till de anstéllda. Dessa pensionsforsiakringar ar for
formansbestdmda pensioner och finansieras genom premier till ett
forsakringsbolag, samtidigt som pensionsutféstelsen &r tryggad genom
beskattningsritten.

Regionerna har historiskt sett haft 1dga investeringar och pensionsmedel har dérfor
kunna sittas av till sérskilda portfoljer som regionerna forvaltar. I stort sett alla
regioner har pensionsportfoljer att forvalta, med undantag for de tre storsta
regionerna som anvander medlen till investeringar och forutsétter att
skatteunderlaget ska finansiera pensionsskulden. De tre storsta regionerna har stora
investeringar i sjukvarden/sjukhus.

Regionen (och en del kommuner) har fatt medel till pensionsportféljen genom att
sdtta upp resultatmal. Om resultatet Overstiger malet blir det pengar over till
pensionsportfoljen.

Fran och med 1998 ir tjdnstepensionerna inom kommuner och regioner i huvudsak
avgiftsbestimda och arbetsgivarna betalar 16pande in avgiften till
pensionsforsékringar. Pensionskapitalet forvaltas alltsa av livbolagen.
Forménsbestimda tjanstepensioner forekommer fortfarande for en del anstillda
fodda fore 1985 samt inom en del kommuner och regioner men de utgor ett
begriansat och minskande antal. En del av dessa kommuner och regioner tryggar
utfastelserna fortsatt genom beskattningsratten medan andra véljer att betala in
premier till pensionsforsakring.

10.1.1.4 Statligt anstallda

Inom den statliga sektorn &r SPV och Képan Pensioner de dominerande
kapitalforvaltarna. SPV forvaltar premierna for den formansbestimda delen och
Kapan Pensioner forvaltar de avgiftsbestdimda delarna.
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11. Bilaga 4

11.1  Privat pensionssparande

I bilagan beskriver vi det privata avdragsgilla pensionssparandet i korthet.

Ratt till skatteavdrag pa privat pensionssparande har funnits under lang tid 1
Sverige och har omfattat alla som betalar skatt 1 Sverige. Avdragsreglerna har
andrats 6ver tid och avdragsutrymmet har successivt minskat. Avdragsritten for
privat pensionssparande slopades 2016 for dem som har tjanstepension i sin
anstéllning, det vill sédga for den breda majoriteten av anstdllda. Numera ar det
endast de som inte har tjdnstepension i sin anstidllning samt egenféretagare som har
ratt till skatteavdrag for privat pensionssparande.

Avdrag for privat pensionssparande kan goras med upp till 35 procent av inkomsten
(I16nen for anstéllda och inkomst fran niringsverksamheten for egenforetagare) men
hogst 10 prisbasbelopp (573 000 kronor &r 2024). Sparande maste ske i
pensionsforsdkring eller 1 individuellt pensionssparkonto (IPS).
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