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Forord

Pensionsmyndighetens uppdrag &r att administrera och betala ut den allminna
pensionen. Vi ska ge savil generell som individuell information om hela pensionen
samt informera om vilka faktorer som péaverkar pensionens storlek och tydliggéra
vilka konsekvenser olika val kan fa for pensionen. Vidare ska myndigheten stirka
pensionérer och pensionssparare som konsumenter inom pensionsrelaterade
omraden. Vi ska ocksa folja, analysera och formedla alderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhéille.

Denna rapport dr Pensionsmyndighetens svar pé regeringsuppdrag: Uppdrag om
alderism.

Rapporten har skrivits av Philip Berlin Jarhamn (projektledare), Tommy Lowén,
Susanne Schaftenaar och Gustav Sundén. Enzo Fors och Ida Fundberg har bistitt 1
projektet med databearbetning.

Stockholm, 30 oktober 2026.

Kristian Seth
Analyschef, Pensionsmyndigheten
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Sammanfattning

Pensionsmyndighetens inventering visar att dlderism sannolikt bidrar till
skillnader i utfall mellan dldersgrupper inom vissa samhallsomraden i
Sverige. Det gar daremot inte att bedéma hur stor del av skillnaderna som
beror pa dlderism och hur stor del som beror pa andra faktorer. Darfor gar det
i dag inte heller att pa ett tillforlitligt satt berakna en samhallsekonomisk
kostnad for dlderism. En sadan berakning kraver underlag som gor det
mojligt att identifiera dlderismens bidrag till skillnaderna mellan
aldersgrupper och darefter vardera kostnaden for detta bidrag.

Pé regeringens uppdrag har Pensionsmyndigheten undersokt hur alderism kan
studeras, genomfOrt egna analyser och paborjat en inventering av underlag som kan
anvindas for att undersoka forekomsten av alderism och dess samhillsekonomiska
effekter. Alderism omfattar stereotyper, fordomar och diskriminering pa grund av
alder och kan drabba ménniskor 1 alla aldrar. I detta uppdrag har fokus legat pa
alderism som drabbar dldre personer.

Vad ar alderism?

En vedertagen definition av alderism ar sdrbehandling baserad pa élder. Folkhélso-
myndigheten anger det som fordomar och stereotyper kopplade till lder som kan
begransa manniskors mojligheter. En fordel med ett sddant bredare begrepp ar att
det i hogre grad synliggor ett strukturellt problem. Nackdelen ar att det blir svéarare
att urskilja vad problemet faktiskt bestar av — huruvida alderismen handlar om ren
diskriminering eller om sociala och biologiska skillnader.

Arbete mot alderism bor baseras pa analyser som dr anpassade till specifika
problem eller det omrade vilket dtgidrderna avser ha effekt. Eftersom fordomar och
diskriminering ser annorlunda ut inom till exempel socialforsdkringssystemet,
arbetsmarknaden, varden eller digitaliseringen, blir en universell ansats 1tt trubbig
och felriktad. Genom att anpassa analysen till det enskilda problemet synliggérs de
faktorer som faktiskt driver alderismen.

Underlag visar skillnader mellan aldersgrupper men
sallan vad eller vilka faktorer som utgor alderism

Sverige har god tillgang till &ldersuppdelad statistik inom flera samhéllsomréaden.
Statistiken och olika analyser visar att det finns skillnader mellan aldersgrupper
inom manga omraden. Daremot gar det i regel inte att avgora vad skillnaderna
beror pé eller vilken betydelse alderism kan ha. Skillnaderna kan exempelvis hinga
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samman med kon, hélsa, utbildning, inkomst, arbetskraftskostnader eller individers
egna val.

Tydligast stod for alderism finns vid rekrytering

Det tydligaste stodet for alderism finns i [IFAU:s faltexperiment om
aldersdiskriminering vid rekrytering. Studien visar att sannolikheten att bli
kontaktad av en arbetsgivare minskar med alder. Resultatet ger stod for att dlderism
forekommer i rekryteringsprocesser. Det skulle ocksa kunna bidra till att forklara
varfor dldre dr 6verrepresenterade bland langtidsarbetslosa. Den kopplingen kan
dock inte sdkerstillas utifran det underlag som presenteras i denna rapport.

Pensionsmyndighetens inventering visar dven ett antal andra trender som eventuellt
skulle kunna ha samband med alderism. Ett exempel ér att allt fler kombinerar
pensionsuttag med arbete. Ett annat &r att allt fler skjuter upp sitt pensionsuttag
efter hojningar av pensionsrelaterade aldersgrianser. Det saknas en entydig
forklaring till dessa trender. De kan spegla fordndrade aldersnormer, ekonomiska
drivkrafter, individers egna preferenser, hinder pd arbetsmarknaden eller annat.

Inom ramen for uppdraget har Pensionsmyndigheten ocksa analyserat egen
verksamhetsstatistik for att undersoka om det finns indikationer pa alderism i hand-
laggningen av bostadstilliggsdndringsanmélningar. Om dldre pensionérer har svért
att anvinda sig av det kontaktsétt som leder till kortast handldggningstid riskerar de
att fa vénta langre pd en korrekt eller storre utbetalning. Statistiken visar ingen
tydlig koppling mellan &lder och att anmaéla dndringar via blankett, som tar langst
tid.

Befintliga berakningar mater inte dlderismens kostnad

For att berdkna vad alderismen kostar samhéllet krévs tre steg:

1. Miita skillnaden (gapet): Forst behdver man identifiera skillnaden mellan vad
méanniskor i olika aldrar kan och vill gora och vad de faktiskt gor. Utfallet kan
beskrivas som ett gap (se Avsnitt 4.1.1). Det kan till exempel vara skillnaden
mellan hur mycket dldre kan och vill arbeta och hur mycket de faktiskt arbetar.

2. Faststilla dlderismens andel: Darefter behdver man avgora hur stor del av
skillnaden som beror pé alderism och hur stor del som forklaras av andra
faktorer.

3. Virdera konsekvenserna: Slutligen behdver konsekvenserna av den del som
kan tillskrivas &lderism maétas och vérderas. Det kan till exempel handla om
vardet av forlorat produktionsvarde till f61jd av att personer arbetar mindre dn
de annars skulle ha gjort.

De berdkningar som hittills har gjorts 1 Sverige fAngar det forsta och det tredje
steget, men inte det andra. Gapet méts och vérderas i kronor, men berdkningarna
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sdger inget om hur stor del av det som beror pa dlderism. I praktiken innebér det att
hela gapet riskerar att tolkas som alderism.

Ett exempel ar rapporten fran Pluskommissionen, ett privat initiativ fran Skandia
med syfte att frimja en mer positiv syn pa éldre i arbetslivet. Rapporten utgar fran
seniorers outnyttjade arbetskraftsutbud, det vill séga skillnaden mellan hur mycket
de arbetar och hur mycket de skulle vilja arbeta. Om hela det utbudet togs i ansprak
skulle det enligt rapporten motsvara ett produktionsvérde pa drygt 70 miljarder
kronor per 4r, forutsatt att hela det outnyttjade utbudet kan fa arbete. Rapporten ar
tydlig med vad beloppet avser, men i den offentliga debatten har det ibland
beskrivits som kostnaden for dlderism. Det dr enligt Pensionsmyndigheten en
felaktig slutsats.

Pluskommissionens rakneexempel forutsatter att dldre och yngre vill och kan
arbeta i samma utstrackning. En del av seniorernas arbetsutbud skulle dock vara
outnyttjat d&ven utan alderism, outnyttjat arbetskraftsutbud finns i alla aldersgrupper
och har fler orsaker &n eventuell alderism. Det &r inte heller sjdlvklart att dnskade
timmar leder till arbetade timmar i praktiken. Hur stor del av det outnyttjade
utbudet som beror pé alderism vet vi inte. Beloppet ar alltsa ett rikneexempel och
inte en skattning av vad alderism kostar, och kan mdojligen ses som en dvre grans
for den ekonomiska kostnaden.

Att befintliga berdkningar inte isolerar alderismens kostnad innebdr inte
nddviandigtvis att kostnaden &r liten eller obefintlig. Pensionsmyndigheten bedomer
att dlderism pé arbetsmarknaden kan medfora samhillsekonomiska kostnader,
vilket dven stdds av internationella skattningar.

For att kunna faststélla hur stor del av gapet som orsakas av dlderism behdvs béttre
underlag. En mojlig vig framat &r att regelbundet samla in enkdtsvar om upplevd
alderism och koppla dessa uppgifter till registerdata pé individniva. P4 sé sétt
skulle det bli mdjligt att analysera sambandet mellan upplevd eller faktisk alderism
och individers deltagande pé arbetsmarknaden. Motsvarande datainsamling
behover ocksa utvecklas inom fler samhéllsomraden dn arbetsmarknaden, eftersom
alderism kan paverka individers hélsa, ekonomiska mojligheter och samhalls-
ekonomin pa flera sitt.
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1. Regeringsuppdrag om alderism

Uppdraget om alderism (S2026/01726) som mottogs fran regeringen den 3:e
september 2026 med svar den 30:e oktober 2026 lyder som foljer:

"Regeringen ger Pensionsmyndigheten i uppdrag att utifran tillgdnglig statistik och befintliga
underlag i myndigheten, exempelvis i form av redan framtagna rapporter, undersoka pa
vilket satt analyser skulle kunna géras om alderism. Myndigheten ska dven gora de analyser
om dlderism som myndigheten finner ldmpliga och genomférbara.

Pensionsmyndigheten ska ocksa pabdrja en inventering av vilka underlag som i 6vrigt kan
finnas tillgangliga och som kan anvandas for att analysera forekomst av dlderism och 6ka
den framtida kunskapen om alderism. Vid inventeringen bor dven underlag for att berdkna
samhallsekonomiska effekter av alderism inkluderas t.ex. som i Pluskommissionens rapport
Fler seniorer pa arbetsmarknaden — ett plus for Sverige fran 2024.”

Alderism ir ett samlingsbegrepp for fordomar, stereotypa forestéllningar och
forutfattade meningar om individer baserat pa deras alder. Alderism kan fa
allvarliga och ldngtgéende konsekvenser bade for individen och for samhéllet. For
individen kan dlderism exempelvis innebira sémre mojligheter att fa jobb och
langre perioder av arbetsloshet. Langvarig arbetsloshet kan i sin tur forsdmra
mojligheterna att dterga till arbete och leda till individen forlorar att humankapital
och sjilvkénsla. Sdmre vilmdende kan dessutom 6ka behovet av vird och darmed
medfora 6kade kostnader for samhéllet. P4 samhéllsniva innebér dkad arbetsloshet
ocksé kostnader i form av utebliven produktion och ligre skatteintikter. Alderism
kan darmed medfora bide direkta kostnader for individ och samhélle och mer
langsiktiga kostnader genom att méanniskors arbetsformaga, hilsa och ekonomiska
forutséttningar paverkas.

De samhiéllsekonomiska kostnaderna av &lderism &r svéra att uppskatta, vilket vi
utvecklar i Kapitel 4. En 6kad medvetenhet om alderismen och dess konsekvenser
kan bidra till att fenomenet upptécks och motverkas 1 ett tidigare skede, vilket i sin
tur kan leda till samhéllsekonomiska vinster. Sveriges aldrande befolkning innebér
dessutom att allt fler ménniskor berors av alderism, vilket kan medfora att de
samhéllsekonomiska kostnaderna dkar framdver.

I Sverige har diskussionen om é&lderism och dess samhéllsekonomiska
konsekvenser frimst fokuserat pa dldre och deras mdjligheter att forlinga
arbetslivet. Detta perspektiv har lyfts i bland annat Delegationen for senior
arbetskrafts slutbetinkande som sammanfattar delegationens underlagsrapporter
samt rapporter och debattartiklar frin Pluskommissionen.! Regeringen har dven

'SOU 2020:69, Skedinger (2024) och Aktuellt | Pluskommissionen.se
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inrittat ett nationellt rid for att motverka alderism mot #ldre.? Denna rapport kan
bidra med ett underlag till radets fortsatta arbete genom att belysa alderismens
samhéllsekonomiska konsekvenser och behovet av battre kunskap om dess
omfattning.

2 Regeringen inréttar nationellt r4d mot &lderism - Regeringen.se

Regeringsuppdrag om alderism


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/05/regeringen-inrattar-nationellt-rad-mot-alderism/

2. Alderism som begrepp

Virldshalsoorganisationen (WHO, 2020) definierar alderism som stereotyper (hur
vi tdnker), fordomar (hur vi kénner) och diskriminering (hur vi agerar), mot oss
sjilva och andra, baserat pa alder.’ Alderism uppstér nir alder anviinds for att
kategorisera och dela upp individer pa sitt som leder till skada och orittvisa
(WHO, 2021). Fenomenet kan drabba méanniskor i alla aldrar och kan ses 1 de flesta
delar av samhdllet, s& som hilso- och sjukvérd, dldreomsorg, arbetsliv, media och
lagstiftning. Alderism kan vara strukturbaserad (samhillets institutioner, regelverk
och processer) eller attitydbaserad (forestéllningar, stereotyper och beteenden pa
individniva). Alderism kan vara implicit eller explicit beroende p& hur medvetet det
utfors.

2.1 Sarbehandling utifran dlder

Sérbehandling utifran alder dr en diskrimineringsgrund enligt diskrimineringslagen
som géller for arbetslivet och flera andra delar av samhillet (1 kap. 1 §
diskrimineringslagen). All sdrbehandling utifrdn alder leder dock inte till skada
eller oréttvisa. Lagstiftningen tillater darfor uttryckligen sédrbehandling pa grund av
alder, forutsatt att den har ett berittigat syfte och att medlen ar ldmpliga och
nddvéndiga (2 kap. 2 § diskrimineringslagen; rddets direktiv 2000/78/EG). Till
exempel forekommer sdrbehandling som avsiktligt gynnar en viss dldersgrupp och
didrmed missgynnar andra, men som &nd4 kan vara sakligt motiverad utifrdn
omstdndigheterna. Grundskyddet i pensionssystemet, det forhdjda grundavdraget
och seniorrabatter dr exempel pd forméner som riktas till dldre pd grund av élder.
Motivet ér att ohdlsan pd gruppnivd 6kar med dldern och att arbetsformagan
ddrmed minskar, sdrskilt i1 fysiskt krdvande yrken. Samtidigt minskar mojligheten
att kompensera ett inkomstbortfall genom fortsatt arbete (Vingard, 2019).
Formanerna fungerar dérfor som ett skydd mot inkomstbortfall och fattigdom sent i
livet, eftersom inkomsten ofta minskar efter pensioneringen (Pensionsmyndigheten,
2022). Grundskyddet &r visserligen forbehallet personer som har uppnétt en viss
alder, men sett 6ver livscykeln utgor det snarare en omfordelning &n ett tillskott.
Sjukpenning, sjukerséttning och arbetsloshetserséttning har egna dvre éldersgranser
och upphor vid pensioneringen. Grundskyddet inom det allmédnna pensionssystemet
trader da in 1 deras stélle.

Aldersgrinser kan anviindas i ett skyddande syfte som till exempel straff-
myndighetsalder, korkortsdlder, eller att vaccinprioriteringen under pandemin 1 hog
grad utgick frdn alder eftersom det var den starkaste riskfaktorn. Samtidigt kan
4dven vilmenande sirbehandling ha baksidor. Overbeskyddande regler kan bland

3 Definitionen ligger i linje med Folkhidlsomyndighetens (2026) beskrivning av &lderism som
fordomar och stereotyper kopplade till alder som kan begrénsa méanniskors mojligheter.
Folkhélsomyndigheten betonar dock att &lderism framfor allt drabbar &ldre.
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annat forstdrka bilden av aldersgrupper som mindre kapabla och begrénsa deras
sjalvstandighet.

2.2 Aldersgranser kan ha en normerande effekt

Alder kan vara ett rimligt kriterium i ett regelverk. En aldersgrins ér enkel att
administrera, lika for alla och svér att manipulera, och alla som lever tillrackligt
linge passerar samma grinser. Alder fungerar dirmed som en approximation, eller
”proxy”, for till exempel hélsa eller arbetsférmaga men ar per definition en
generalisering (Harnett, 2021). Problem kan uppsta nér generaliseringen fors dver
till exempelvis arbetsmarknaden och personer som bade kan och vill arbeta viljs
bort. Aldersgrinser kan ocksa vara normerande nir de signalerar vad som anses
normalt for en viss alder, exempelvis nér det dr rimligt for en individ att 1dmna
arbetslivet. Signalerna tas upp av bland annat arbetsgivare, kollegor och av
individen sjélv, och far genomslag dven dér grinsen inte formellt giller. Den
tidigare pensionsaldern pa 65 r har pd sé sétt fortsatt att fungera som norm, langt
efter att regelverket har dndrats. En 8ldersgrins som har ett beréttigat syfte ar alltsa
inte 1 sig uttryck for alderism. Den norm som aldersgrinsen bidrar till att skapa kan
déremot frimja alderism 1 sammanhang dér det inte finns ndgot motsvarande
berittigat syfte.

2.3 Svadrigheten att mata dlderism kan krava olika
analysmetoder

Olika matt stéller olika krav pa vilken definition som anvénds av alderism. En for
bred definition kan gora fenomenet svart eller rent av omdjligt att méta och blir
dérfor svar att anvénda i en empirisk analys. En for smal definition kan a andra
sidan leda till att man missar viktiga perspektiv 1 till exempel en kvalitativ analys.

Fortes (2026) kunskapsoversikt lyfter svarigheten med att kartldgga forekomsten av
alderism och aldersdiskriminering i den senare delen av arbetslivet. Nuvarande data
pa forekomst av fenomenen bedoms som svaga pa grund av att métverktygen ar
inkonsekventa och att manga lander saknar harmoniserad 6vervakning.

I kapitlet som foljer presenteras deskriptiv statistik som visar pa &ldersskillnader.
Dock ricker inte underlagen till for att urskilja hur stor del av skillnaden som
forklaras av dlderism, andra egenskaper som samvarierar med alder eller andra
potentiella faktorer. Vi drar dirfor inga slutsatser om vilka faktorer som orsakar
eventuella skillnader mellan aldersgrupper, observerade trender eller fordndrade
beteenden.
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3. Underlag for att undersoka forekomsten
alderism

For att hitta omraden dir &lderism kan forekomma &r en bra utgangspunkt att
studera dldersuppdelad statistik. Det finns ménga informationskéllor fran olika
aktdrer som kan anvéndas for att identifiera skillnader mellan aldersgrupper. En
stor del av denna statistik gar ocksa att folja over tid, vilket gor det mojligt att
urskilja trender. I Tabell 1 presenteras en dvergripande sammanstillning av den
statistik som hittills har identifierats i inventeringen, inklusive de omraden som har
studerats och vilka kéllor som kan anvéndas for att ta fram aldersuppdelad statistik
inom respektive omrade.

Tabell 1 Oversikt av tillgangliga underlag och identifierade kunskapsluckor

Omrade Dataunderlag  Kunskapslucka Myndighet / Aktor
Aldersgranser i Enkat- Tjanstepension Pensionsmyndigheten,
socialforsdkringen  undersokningar, Forsakringskassan, Inspektionen
och kringliggande  Registerdata for socialforsakringen, Centrala
trygghetssystem studiestddsnamnden
Arbetsmarknad Enkat- Koppling av Arbetsformedlingen, Arbets-

undersokningar,enkatsvar om 3dlders- miljoverket, Diskriminerings-
Registerdata  diskriminering till ombudsmannen, Institutet for

arbetsmarknads-  arbetsmarknads- och
utfall utbildningspolitisk utvardering
Halso- och sjukvard Enkat- Under/over- Folkhalsomyndigheten,
undersokningar,behandling Socialstyrelsen, Inspektionen for
Registerdata vard och omsorg,
Diskrimineringsombudsmannen
Digital tillganglighet Enkat- Statistiska centralbyrdn, Post-
undersokningar, och telestyrelsen
Registerdata
Underrepresentation Saknas Skulle kunna Mediemyndigheten,
och 3ldersfixerad genomforas genom Myndigheten for delaktighet
rapportering i media enkatundersokningar
Underrepresentation Registerdata  Effekt pa ford politik Statistiska centralbyran, Sveriges
i riksdagen, region- riksdag
och kommun-
fullmaktige
Finansiella tjanster  Enkat- Formogenhet Boverket, Finansinspektionen,
och bostads- undersokningar, Statistiska centralbyrdn
marknaden Registerdata

Det ér viktigt att notera att den dldersgrupperade registerbaserade statistiken bara
kan synliggora skillnader mellan &ldersgrupper, men inte 1 sig visa att skillnaden
beror pé dlderism. For att unders6ka om det dr alderism, eller andra faktorer, som
orsakar skillnaderna mellan aldersgrupperna i respektive statistik kan det krévas
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mer detaljerade data och kanske andra angreppssitt, som till exempel enkat-
undersokningar eller experimentella ansatser.

I de foljande avsnitten presenteras underlagen i Tabell 1 mer utforligt. Vi borjar
med Pensionsmyndighetens underlag om omréden dér alderism kan forekomma
och gar dérefter vidare till underlag frdn andra myndigheter och aktorer som kan
anvindas i samma syfte.

3.1 Pensionsmyndighetens statistik och tidigare
analyser

Pensionsmyndigheten &r statistikansvarig myndighet inom statistikomradet
”Allmén pension och pensionsrelaterade forméner”, samt inom statistikomradet
”Pensioner”. Omradena berdr bland annat intjinande, sparande och utbetalning av
inkomstgrundad pension och utbetalningar av grundskydd inom det allminna
pensionssystemet. I detta avsnitt presenteras statistik och analyser som beror dldre
aldersgrupper och dvergangen fran forvarvsaktiv till pensionér.

3.1.1 Tidigare rapporter och analyser

3.1.1.1 Pensionsrelaterade ldersgranser och pensionsuttag

Det finns méinga pensionsrelaterade aldersgranser som kan utgora bade ett hinder
eller incitament for ett lingre arbetsliv. Aldersgrinserna giller frimst ritten till en
ersittning, som till exempel a-kassa, sjukersittning, garantipension eller tidigaste
uttagsalder for inkomst- och premiepension, men éven hur linge man omfattas av
anstéllningsskydd. Andringar av &ldersgrinserna paverkar i forsta hand den
strukturbaserade &lderismen.

Flera av aldersgrianserna i socialforsdkringen har sedan 2020 hojts vid flera
tillfallen (se Tabell 2). Hojningarna har gjort det mojligt att utvardera hur
aldersgrianserna har paverkat individers forsorjningskillor och pensioneringsbeslut
(Pensionsmyndigheten 2025a, 2025b, 2025c, 2026a, 2026b, 2026¢). Detta
medforde ocksa hojningar av aldersgransen for att omfattas av lagen om
anstillningsskydd (LAS). Sedan 2026 ar dldersgrinserna i socialforsakringen
kopplade till riktalder for pension som foljer den forvintade aterstdende
medellivsldngden vid 65 ars alder for befolkningen i Sverige (2 kap. 10 a—10 ¢ §§
socialforsdkringsbalken [2010:110]). Det har ocksé foreslagits att aldersgriansen 1
LAS, pd samma sétt som &ldersgranserna 1 socialforsakringen, ska kopplas till
riktédldern (SOU 2025:70).
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Tabell 2 Utveckling av pensionsrelaterade aldersgranser

Ar 2019 2020 2023 2026 -
Lagsta dlder for uttag av 61 62 63 64
inkomst-/premiepension (Riktalder* — 3)
Hogsta alder for ratt till 65 65 66 67
sjukersattning och a-kassa (Riktalder*)
Lagsta dlder for ratt till 65 65 66 67
pensionssystemets grundskydd (Riktalder*)
LAS-3lder (Lagen om 67 68 69 69

anstallningsskydd)
Not: * Riktéldern &r bestamd till 67 ar for fodda 1959-1965 och hdjs dérefter i takt med
fordndringen av den éterstdende medellivslangden vid 65 ars alder. Vissa arskullar kommer att

kunna ta ut inkomst-/premiepension fyra ar fore sin riktalder.

Pensionsmyndigheten har analyserat de hojda &ldersgrinserna inom pensions-
systemet och hur det har pdverkat pensioneringsbeslut, deltagande i arbetskraften
och sysselsittning. Inspektionen for socialforsékringen (ISF) har utdver de hojda
aldersgrianserna 1 socialforsékringsbalken dven utvérderat den hojda LAS-aldern, se
Avsnitt 3.2.1 for mer information om det.

Figur 1 visar spridningen i pensioneringsalder 6ver tid. Sedan inférandet av det nya
pensionssystemet har pensioneringsbeteendet fordndrats relativt mycket. Yngre ars-
kullar har utnyttjat flexibiliteten i systemet 1 storre grad, eftersom bade andelarna
som tagit ut pension innan och efter 65 &rs alder har okat.

Figur 1 Andel nyblivna pensiondrer per dlder och arskull
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Kalla: Pensionsmyndigheten (2026a)

Figur 1 visar tydligt hur de fordndrade aldersgranserna har paverkat pensionerings-
aldern for individer. For det forsta har de hojda ldgsta uttagsaldrarna forhindrat
yngre drskullar fran att ta ut allmén pension vid 61 och 62 ars dlder. For det andra
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har den hojda éldersgrinsen for ritt till pensionssystemets grundskydd och rétt till
sjukersattning och a-kassa skjutit upp pensionsaldern till 66 ars &lder med att ta ut
pension. Det var frdmst individer som hade sjukerséttning och dirmed kunde
behalla den ett ar langre, samt individer som forviantades fa en stor del av sin
pension i form av garantipension som éndrade sitt beteende till foljd av hdjningen
till 66 ar. Effekten av dessa tva hojningar for majoriteten av de berdrda individerna
kan darfor inte ses som att dlderism har motverkats. Snarare har mdojligheten att
pensionera sig skjutits fram, vilket innebér att individerna behdver vara kvar ett ar
langre 1 arbetslivet eller fortsdtta som mottagare av sjukpenning, a-kassa eller
sjukerséttning.

Genom att hoja de olika aldersgrinserna har olika strukturbaserade hinder for ett
langre arbetsliv for dldre skjutits upp. Det dr framst hojningen av LAS-aldern som
har en direkt paverkan pa alderism dér dldre arbetstagare far ett forlangt skydd.
Daremot har ocksd mdjligheten att ta ut pension tidigare minskat. Det sistndmnda
kan eventuellt fordndra normen, inklusive alderism, pé sikt.

Pensionsmyndigheten (2025a) har studerat en normeffekt genom att analysera om
de som inte hade sjukersdttning eller fick en stor del av sin pension som garanti-
pension ocksa dndrade sitt pensioneringsbeteende efter aldershojningen till 66 ar.
Studien hittade en normeffekt om cirka 5 procent, alltsa att 5 procent av de som
tidigare tog ut pension vid 65 ars alder nu tar ut den vid en hogre &lder. ISF (2025)
fann dock ingen normeffekt i deras studie som undersokte samma &ldershojning,
vilket troligen forklaras av skillnader i dataurval och definitioner. Men en &dndrad
norm betyder inte att det ror sig om aldersdiskriminering.

En annan indikation pa att aldersgranserna skulle kunna ha en normerande effekt,
alltsd indirekt paverka individers pensionsbeslut, ir att andelen som tar ut pension
vid den hdjda l4gsta uttagsaldern understiger andelen som tidigare gick vid 61 och
62 ars élder. Individer som liknar de som tidigare tog ut pension vid den lagsta
uttagsaldern verkar inte vélja att ta ut pension vid den nya hogre ldagsta uttagsaldern
1 samma utstrackning. Detta innebdr att den totala andelen som tar ut pension fore
65 drs alder ser ut att ha minskat efter att dldersgrénserna borjade hojas. Denna
forskjutning av att ta ut pension senare i livet behdver inte betyda att graden av
alderismen har foréndrats utan kan forklaras av andra effekter som bland annat av
att vi lever langre och darmed behdver skjuta pa pensionen for att pensionen inte
ska urholkas.

3.1.1.2  Arbetskraftsdeltagande och sysselsattning

Ytterligare ett hinder till ett langre arbetsliv kan hittas 1 resultaten frin underlaget
som utvarderar 2023 érs hojda éldersgrins for grundskyddet med fokus pé eftekten
pa arbetsmarknaden. Analysen visar att arbetskraftsutbudet 6kade med 3,5 procent-
enheter till f6]jd av lagéndringen, vilket betyder att fler dldre fanns tillgdngliga for
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arbete. Sysselséttningen, alltsa andelen av arbetskraften som arbetar, 6kade med

1,1 procentenheter. Rapporten noterar dock att resultaten ocksé kan bero pa lag-
konjunktur eller att dataunderlaget har bortfall bland egenforetagare som klassas
som icke-sysselsatta (Pensionsmyndigheten, 2025¢). Andra underlag fran Pensions-
myndigheten visar att dldre dr Gverrepresenterade bland egenforetagare (se Avsnitt
3.1.1.3 nedan). Det betyder att en del av gapet utgdrs av dessa personer.

Att arbetskraftsutbudet 6kar mer dn sysselsdttningen kan tyda pa att det finns en
betydande grupp éldre som efter reformen ér tillgénglig arbetskraft men som &r
arbetsldsa. Denna grupp kan innehdlla personer som aktivt véljer att inte arbeta
men ocksa de som eventuellt vill eller behdver arbeta, men som inte har fatt ett
jobb. Ur detta perspektiv kan en annan forklarande faktor vara hinder 1
rekryteringsprocesser, vilket diskuteras i Avsnitt 3.2.2.

3.1.1.3  Arbetei kombination med pensionsuttag

Jobbonérerna &r intressanta ur ett alderismperspektiv. Gruppen kan visa i vilken
utstrdckning dldre stannar kvar i arbetslivet efter att de har borjat ta ut pension, och
pa vilka villkor de gor det.

Med jobbondrer avses personer som arbetar och samtidigt tar ut pension. Andelen
jobbonérer 6kade mellan ar 2012 och 2024 fran 12,6 procent till 14,9 procent bland
personer i dldern 62—74 éar. Egenforetagare var verrepresenterade bland
jobbonérerna jamfort med forvarvsaktiva i samma aldersgrupp. Andelen
egenforetagare 6kar med stigande alder, oavsett om personen samtidigt tar ut
pension eller inte. Andelen egenforetagare dr d&ven hogre bland mén &n bland
kvinnor, men konsskillnaden minskar med stigande alder (Pensionsmyndigheten,
2026b).

Vissa yrkesgrupper har en relativt hog andel jobbonérer, medan andra har en hog
andel éldre forvarvsarbetande utan pensionsuttag. De dldre forvirvsarbetande utan
pensionsuttag dr overrepresenterade 1 ledarpositioner och akademikeryrken, medan
jobbondérer i hogre grad dterfinns inom mer praktiska yrken och yrken som kan
betraktas som bisysslor (Pensionsmyndigheten, 2026b).

Jobbonirerna har en hogre tjdnstepension dn pensionidrer som inte forvarvs-
arbetade. Statistiken talar dirmed emot att jobbonérer som grupp huvudsakligen
fortsitter att arbeta pa grund av att de saknar tjanstepension. Det utesluter dock inte
att ekonomiska skél kan vara en viktig faktor for vissa jobbonérer. Jobbondrer som
var egenforetagare hade bade ldgre allméin pension och lagre tjdnstepension an
anstéllda jobbonérer (Pensionsmyndigheten, 2026b). En forklaring till detta kan
vara att egenfOretagare sillan omfattas av kollektivavtalad tjanstepension och
sjdlva behover spara till sin pension. Ménga har dessutom haft laga
pensionsgrundande inkomster frén sin verksamhet. For egenforetagare kan behovet
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av att komplettera en 1&g pension dérfor vara en viktigare drivkraft for att fortsitta
arbeta én for anstéllda.

Vad sdger da detta om alderism? Statistiken kan tolkas pa flera sdtt och racker inte
for att avgora vilken forklaring som véger tyngst

Den 6kande andelen jobbonérer kan tyda pa en forskjutning av en &ldersnorm dér
det har blivit mer accepterat att arbeta langre samtidigt som man tar ut pension. Det
kan dock ocksé tyda pa att dldre individer borjar arbeta deltid tidigare samtidigt
som de borjar ta ut pension.

Egenforetagares dverrepresentation bland jobbonérer skulle kunna bero pa att dldre
som vill fortsdtta arbeta tvingas starta eget for att kunna stanna kvar i arbetslivet,
snarare dn att de ar efterfrdgade som anstillda. Det skulle ocksa kunna bero pé
frivillighet, att egenforetagande erbjuder mer flexibilitet eller att egenforetagare
generellt ldimnar arbetslivet senare &n anstillda.

Sammantaget visar statistiken att fler dldre kombinerar arbete och pension. Den
visar ddremot inte om de gor det av fri vilja eller {for att andra végar dr stdngda. For
att kunna beddma vilken roll alderism spelar behdvs mer kunskap om varfor éldre
fortsitter att arbeta och om deras mojligheter att f4 och behalla en anstéllning.

3.1.2 Nyaanalyser inom uppdraget
3.1.2.1  Kontaktsatt och handlaggningstid

Nir individer ska ansdka om formaner frdn Pensionsmyndigheten finns det flera
sdtt att genomfOra ansdkan pa. Det kan vara digitalt via hemsidan, via telefon-
kontakt med kundservice, via besok pa servicekontor eller att man skickar in en
fysisk blankett. P4 servicekontoren far kunden hjélp med att antingen fylla i
ansOkan pa webben eller att fylla i en blankett. Kontaktsétten dr 6ppna for alla, men
de forutsétter olika saker av den enskilde, e-legitimation och digital vana i det ena
fallet, formagan att ta sig till ett servicekontor i det andra.

Om vissa dldersgrupper har svérare att anvéinda det kontaktsitt som mojliggdr den
mest effektiva handldggningen, kan det innebéra att de far vénta ldngre pa en
korrekt eller hogre forménsutbetalning. Det kan ocksé 6ka risken for felaktiga
utbetalningar. For att ta reda pd om sa &r fallet har vi tittat pa statistik frin var
handléggning for dndring av bostadstilligg. Forménen bostadstilldgg ar
behovsprovad och beviljas 1 regel tills vidare. Formanstagare behdver uppdatera
sina uppgifter vid forandringar som paverkar bostadstilldggets berdkning,
vanligtvis minst en ging per 4r.
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I Tabell 3 presenteras den genomsnittliga handldggningstiden och aldern pa
formanstagare* som kontaktade myndigheten via respektive kontaktsétt for att
uppdatera sina uppgifter géllande bostadstilldgg under 2025. Tabellen visar d4ven
antalet drenden per kontaktsétt och respektive kontaktsatts andel av det totala
antalet drenden. Det framgér att de som anmilda dndringar via webben var relativt
sett yngre dn de som anvinde andra kontaktsétt.

Tabell 3 Median handlaggningstid, dlder, antal och andel av bostadstilldggsandringsarenden
per kontaktsatt, 2025

Median Median Antal  Andel av totala
Kontaktsatt handlaggningstid alder drenden drenden
Blankett 92 dagar 78 25370 16,2%
Webb 11 dagar 76 64 877 41,4%
Kundservice 1 dagar 78 66 597 42,4%

Kalla: Pensionsmyndighetens datalager (Pedal)

Att ringa in och komma i1 kontakt med en handldggare ér det som leder till kortast
handldggningstid, framst pa grund av att drendet oftast kan handléggas direkt utan
att behova invinta kompletteringar. Pensionsmyndigheten har tidigare genomfort
en analys av vilka som ringer in till Pensionsmyndighetens kundservice géllande
samtliga formaner. Slutsatsen i analysen kopplad till aldersgrupper, bade inom
aldersgrupper och 6ver alla dldrar, ar att samtalsmédngden generellt sjunker med
alder (Pensionsmyndigheten, 2021). For forménen bostadstilldgg ar det dock framst
aldre som ringer in till kundservice. Det innebdr ocksa att pensionérer som valt
denna kontaktvdg har den hogsta genomsnittliga aldern. Det talar emot att dldre
skulle vara utestdngda fran den mest effektiva kontaktvégen.

Om man jamfor med att anmaéla dndring via webben tar blankettdrenden 1 genom-
snitt 81 dagar langre och ldmnas in av personer som i genomsnitt dr tva ar dldre.
Skillnaden 4r dock svér att tolka som alderism. Aldersspannet ir litet, tva ar skiljer
kontaktsitten at, och da i en population dér alla dr Gver 66 ar. Skillnaderna i
handléggningstid beror formodligen inte pa kontaktsittet i sig. Skillnaden beror
snarare pa vilka drenden som kommer in via respektive kanal, behovet av
kompletteringar och nér drendet registreras. For blankettidrenden ingér dessutom
postgang och skanning i handlaggningstiden, vilket inte giller for webbarenden.

Att handldggningstiden dr ldngre innebir inte heller att den enskilde forlorar
pengar. Vid dndringsanmélan som leder till en hogre utbetalning av forménen far
individen retroaktiv utbetalning som hogst tre manader frin det att anmélan inkom
till Pensionsmyndigheten. Om en individ exempelvis ldmnar in uppdaterade

4 Férmanstagare kan f3 hjélp med att uppdatera sina uppgifter av t.ex. behdrig anhorig, god man
eller forvaltare. Vi tittar enbart pa formanstagarens alder och inte dldern pa annan behorig som skott
kontakten med myndigheten. Aldern kan dérfor vara nigot felskattad.
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uppgifter den 1 juli om att hyran har hojts fran och med den 1 januari, kan den
hogre hyran ge ritt till ett hogre bostadstilldgg retroaktivt frdn och med den 1 april
och framat. Handldggningstiden péaverkar alltsa inte om kunden far den forman den
har ritt till, utan enbart nér det hogre beloppet betalas ut. Om handldaggningen tar
lang tid far kunden dirmed klara sig med den l4gre utbetalningen under en lédngre
period, men kompenseras senare med en retroaktiv utbetalning. Om en
andringsanmalan i stéllet leder till en ldgre utbetalning av forménen beaktas hela
den retroaktiva perioden. Det innebér att ett eventuellt terkrav kan bli storre dn
vad kunden har forvéantat sig.

For att undersoka om anviandningen av webben har dkat dven bland dldre dver tid
studerar vi ocksa en tidsserie som stricker sig fran 2021 till och med forsta halvaret
2026. I Figur 2 presenteras andelen drenden dver tid per kontaktsétt for 77-aringar.
Aldersgruppen har valts for att representera den genomsnittliga mottagaren av
formanen.

Figur 2 Andel drenden per kontaktsatt for 77-aringar mellan 2021 och juni 2026
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Kélla: Pedal

Andelen drenden som kommer in via webben har stigit frdn 26 till 45 procent
mellan 2021 och 2026, samtidigt som blankettandelen har fallit fran 36 till 14
procent. Motsvarande utveckling syns i samtliga dldersgrupper. Allt fler skickar
alltsd in uppdaterade uppgifter om sitt bostadstilldgg via webben. Det gar dock inte
att utesluta att dldre personer far hjilp av familj, bekanta eller pa servicekontoren
och att det dr det som driver 6kningen av andelen dndringsans6kningar som
inkommer via webben.

Sammantaget ger statistiken inget stod for att handldggningen av bostadstillagg pa
Pensionsmyndigheten skulle sdrbehandla dldre. Analysen kan didremot inte utesluta
att enskilda grupper, de allra dldsta, eller personer som saknar e-legitimation, ar
tvungna att anvianda det langsammaste kontaktsattet.
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3.2 Underlag fran andra myndigheter och aktorer

Alderism kan som néimnts i Kapitel 2 drabba individer i alla aldersgrupper. 1
foljande avsnitt kommer vi presentera statistik och analyser om fenomenet 1 ett
bredare perspektiv, och fokuserar dirmed inte enbart pé dldre aldersgrupper och
inte enbart pa dvergangen fran forvirvsaktiv till pensionir. Aven underlag och
statistik inom omrédet frdn andra aktdrer kommer att presenteras.

3.2.1  Aldersgranser inom pensionssystemet, studiestddslagen

och skattesystemet
Som tidigare ndmnts har ett flertal pensionsrelaterade éldersgrénser hojts sedan
2019. Fordndringarna har dven fatt foljder i andra system dér dldersgrinser inte
fullt ut ar kopplade till pension. Till exempel hojdes den hogsta aldern for ratt till
studiestod 2022. Syftet med lagdndringen var att forlanga arbetslivet, genom att ge
individer mdjlighet att vidareutbilda sig hogre upp i dldrarna. Den hojda élders-
griansen har studerats av Centrala Studiestddsnadmnden (CSN). Aven i skatte-
systemet har &ldersgranserna for det forhojda grundavdraget och forstéarkta
jobbskatteavdraget hojts 1 takt med de pensionsrelaterade aldersgranserna.
Sammantaget innebér fordndringarna att dldersgrénserna i pensionssystemet,
studiestodssystemet och skattesystemet har forskjutits uppat. Tabell 4 visar hur
aldersgranserna har foréndrats dver tid.

Tabell 4 Utveckling av dldersgranser for ratt till studiestdd och skattesystemet

Ar 2019 2020 2022 2023 2024 2026 2027-
Hogsta dlder for ratt till 56 56* 60* 60 60 60 60
studiestod

Forhojt grundavdrag 66 66 66 66 67** 67 68**
Forstarkt jobbskatteavdrag 66 66 66 66  67** 67 68**

Not: * Med avtrappning av antalet veckor med studielén fran 47 érs &lder. Efter hojningen paborjas
denna avtrappning vid 51 ars alder.

** Aldersgrinsen hojdes till att individen ska ha fyllt 66 &r vid arets ingang for personer fodda 1958
och 1959. Det innebér att individen fyller 67 &r under det aktuella inkomstéret. For personer fodda
1960 hojdes aldersgriansen ytterligare till 67 ar vid arets ingéng, vilket innebér att individen fyller 68
under inkomstaret.

Rapporten fran CSN visar att antalet studerande med studiemedel i aldersgruppen
47-60 ar dokade fran cirka 5 000 till 11 500 mellan 2013 och 2022, vilket sannolikt
kan forklaras av covid-19-pandemin och inte enbart av aldershdjningen (CSN
2023).

Rapporter frn ISF visar relativt begransade effekter pd sannolikheten att 16ne-
arbeta till foljd av hojningar av den lagsta aldern for uttag av inkomst- och
premiepension samt av LAS-aldern (ISF 2023, 2025). Nér det géller den hojda
aldersgrinsen for ritt till grundskyddet inom det allmidnna pensionssystemet finner
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ISF inte heller ndgon fordndring av pensionsnormen bland den forsta drskullen som
berdrdes av hojningen (ISF, 2025).

Riksrevisionen (2023) granskade utdkningarna av det forhdjda grundavdraget som
skedde under perioden 2011-2023. De beddmde att 6kningarna av avdraget kan ha
haft negativa effekter pd sysselséttningen av personer over 65 ar, men att den hdjda
aldersgransen 2023 sedan kan ha motverkat dessa negativa effekter. De har dock
inte kunnat uppskatta effekterna av regelédndringarna och konstaterar att det saknas
studier pd omradet.

Det har ibland framhallits att &ldersnormer och pensionséldrar kan underlétta
generationsvéxling pa arbetsmarknaden. Tydliga avslut i arbetslivet frigor tjénster,
Oppnar befordringsvigar och motverkar att personer blir kvar pé en tjanst pa grund
av lang tjénstgdring snarare én prestation. Argumentet kan ha viss forankring pa
arbetsplatsniva, dir antalet tjdnster dr begrénsat. Pa langre sikt och pa samhéllsniva
saknar det ddremot stdd, antalet jobb i ekonomin &r inte givet, och lander dér
manga dldre arbetar har i regel ocksé hog sysselsittning bland yngre (SOU
2020:69). En forklaring dr att dldre som fortsdtter att arbeta behaller sin
konsumtionsniv4, i stillet for att sinka den nir lonen ersétts av en ldgre pension.
Det haller uppe efterfrdgan i ekonomin och diarmed efterfragan pa arbetskraft.
Dartill stiarker skatter och avgifter pa deras arbetsinkomster de offentliga
finanserna, vilket ocksé bidrar till fler arbetstillfillen (SOU 2020:69, s. 96). Att
dldre lamnar arbetslivet skapar darfor inte fler jobb &t yngre totalt sett, aven om det
kan 6ppna enskilda tjanster.

Sammantaget skulle dessa resultat kunna tyda pa att det inte ar strukturbaserad
alderism, i form av aldersgranser, som ar det framsta hindret for ett langre arbetsliv.
LAS-4aldern utgor dock ett reellt hinder, men paverkar relativt fa individer. Det dr
dock viktigt att notera att det framst dr de lagstadgade aldersgrianserna som har
hojts. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU,
2026) lyfter att 4ven arbetsgivares beteenden, via till exempel tjdnstepensions-
avtalen, kan paverka pensionsbeslut och normer i stor utstrickning. Det ar darfor
ocksa av intresse att folja fordndringar av aldersgrénser pé tjanstepensionsomradet,
som hittills inte hojts 1 samma utstrackning som inom det allmédnna pensions-
systemet och ddrmed kan ddmpa normf6rindringar.

3.2.2 Attityder pa arbetsmarknaden

Hur stora &r hindren for édldre att lyckas gé igenom en rekryteringsprocess? IFAU
genomforde ett faltexperiment dér man skickade ut 6 000 fiktiva jobbansokningar,
med so6kanden 1 aldersspannet 35 — 70 ar. De fann att sannolikheten att bli
kontaktad av en arbetsgivare faller med cirka 5 procentenheter for varje tiotal ar av
aldrande och att det borjar redan vid 40-arséldern. Sannolikheten faller ocksa
snabbare for kvinnor @n for mén, oaktat vilket yrke som ansdkan géllde. Marginal-
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effekten, alltsa vart den storsta fordndringen i sannolikhet sker, dr mellan alders-
grupperna 35-43 och 44-52. Forfattarna argumenterar for att det sker innan
arbetsgivarna betraktar den ansdkande som &ldre, och att alderism &r en osannolik
forklaring till diskrimineringen. For att forsoka forklara denna aldersdiskriminering
skickades ocksa en enkdt ut till arbetsgivare, som fick bedoma hur olika egenskaper
paverkades av alder. Det var framst tre egenskaper arbetsgivarna uppfattade
forsdmras med alder; formagan att ldra sig nya saker, vara anpassningsbar/flexibel
och vara driven/initiativrik (IFAU, 2017). Enligt vér definition av alderism
omfattas alla stereotyper som baseras pa alder, ovanstdende skulle darfor omfattas
inom fenomenet alderism.

Arbetsformedlingen (AF, 2026) konstaterar att arbetslosa som &r 55 &r och dldre
har en svagare konkurrensformaga. Det avspeglar sig i langa arbetsloshetstider och
att andelen aldre ar hogre bland de arbetslosa som varit inskrivna hos Arbets-
formedlingen under lingre tid. Méttet att jimfora andelen ldngtidsarbetsldsa’ per
aldersgrupp mot samtliga inskrivna arbetslosa gér att f6lja over tid, och presenteras
i Tabell 5. For att illustrera vad mattet visar ar vardet for aldersgruppen 60-66 ars
alder 2026 berdknad genom att ta aldersgruppens andel av alla langtidsarbetslosa
(13,8 procent) minus aldersgruppens andel av alla arbetslosa (11,4 procent) vilket
ger 2,4 procent dverrepresentation bland 1angtidsarbetsldsa. Siffrorna ér fran
december respektive ér, och per juli 2026.

Tabell 5 Differensen mellan andelen langtidsarbetsldsa och andelen arbetsldsa per
aldersgrupp

Aldersgrupp 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

16-17 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18-19 -1,4 -1,2 -1,0 -1,1 -1,4 -1,4 -1,3 -2,2
20-24 -3,2 -3,2 -2,6 -2,9 -3,3 -2,8 -2,8 -2,3
25-29 -1,6 -1,5 -1,5 -1,8 -1,9 -1,8 -1,8 -1,6
30-39 0,3 0,0 -0,5 -0,8 -0,9 -0,7 -0,7 -0,7
40-49 2,0 19 1,7 1,7 2,0 1,7 18 1,8
50-59 2,5 2,6 2,4 2,8 3,0 2,8 2,7 2,7
60—-66* 14 14 15 2,0 2,6 2,2 2,2 2,4

Kalla: Arbetsformedlingens statistik, egen bearbetning
Not: * I takt med aldershéjningarna i pensionssystemet har Arbetsformedlingen utdkat den hogsta
aldersgruppen fran 60—64, till 60—65 (2023) och till sist 60—66 (2026).

Mattet visar att aldersgrupperna som dr 40 ar och &ldre ar Overrepresenterade bland
langtidsarbetslosa. Denna skillnad verkar ocksé vara bestindig, det vill sdga att den
varken Okar eller minskar dver tid. Arbetsformedlingen lyfter att insatser kan

5 Hir definierat som arbetslds lingre &n 6 ménader.
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kréavas for att dldre langtidsarbetslosa ska komma ut i arbete, till exempel
subventionerade anstéllningar eller arbetsmarknadsutbildningar (AF, 2026).

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har sammanstéllt ett flertal
enkédtundersokningar som undersoker diskriminering i arbetslivet. Gemensamt for
enkdtundersokningarna &r att de vanligaste diskrimineringsgrunderna ér kon, alder
och etnisk tillhorighet. DO finner ocksa att det fraimst dr kvinnor och yngre som
anger att de har varit utsatta for diskriminering pa arbetsplatsen som har samband
med alder (DO, 2025).

Vartannat ar genomfor Arbetsmiljoverket normalt en enkdtundersokning som heter
Arbetsmiljoundersokningen, dir de bland annat stéller fragan om man upplever sig
diskriminerad pa arbetsplatsen pd grund av alder. Statistiken gér att skira pd ménga
bakgrundsvariabler, i Tabell 6 nedan redovisas den uppdelad per sektor.

Tabell 6 Andel av de sysselsatta som upplever sig diskriminerad pa arbetsplatsen p.g.a. alder

Sektor 2015 2017 2019 2021 2024*
Privat 5 6 7 5 4
Kommunal 4 5 5 7 5
Regional 7 7 8 5 5
Statlig 9 8 8 5 5

Kalla: Arbetsmiljoverkets statistik, Arbetsmiljoundersokningen
Not: * 2024 dndrades fragan till om man blivit utsatt for diskriminering pa arbetsplatsen pa grund av
alder under det senaste aret. Det &r alltsé en skillnad mellan upplevd och faktisk diskriminering.

Akavia (2025) har undersokt forekomsten av dlderism 1 arbetslivet genom en
enkdtundersokning bland sina medlemmar. Resultaten visar bland annat att sex av
tio som &r 60 ar och dldre anger att de kénner sig eller har varit utsatta for
aldersdiskriminering nér de soker jobb. Siffran dr 45 procent f6r 50-59-aringar.
Vidare har mer @n hélften av de 6ver 50 ar funderat pa att byta jobb men anger att
aldern utgor ett hinder. Slutligen upplevs att mojlighet till utveckling pa
arbetsplatsen samt 16nedkning forsdmras med aldern. Resultaten bygger pa
medlemmarnas egna upplevelser och beldgger inte i sig att diskriminering
forekommer. De visar dock att manga éldre upplever att dldern begrinsar deras
mojligheter 1 arbetslivet.

3.2.3  Halso- och sjukvard

Folkhilsomyndigheten (FHM) f6ljer dterkommande upp 30 olika indikatorer
utifrén riksdagens folkhélsopolitiska mél och de atta malomrddena. Flertalet av
dessa indikatorer f6ljs upp per aldersgrupp och kan dérfor synliggora skillnader
mellan &ldersgrupper inom indikatorns omrdde. De indikatorer som kan anvindas
for att folja alderism inom hélso- och sjukvarden finns inom Mélomrade 8 ”En
jamlik och hilsofrdmjande hélso- och sjukvard”, och mer specifikt indikatorerna

Underlag for att undersoka forekomsten dlderism 22



” Avstétt ldkarvérd trots upplevt behov” och ”Avstatt tandlékarvard av ekonomiska
skél trots behov” (FHM, 2023). Skillnader mellan aldersgrupper i dessa indikatorer
kan ha manga forklaringar, till exempel ekonomi, stolthet eller hélsotillstand, och
ar inte 1 sig ett tecken pa &lderism. Indikatorerna kan ddremot visa var det finns
skillnader som behdver undersokas nérmare.

Tabell 7 Andel som avstatt [3karvard trots upplevt behov

Aldersgrupp 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

16-293ar 50 6,0 59 56 54 58 7,0
30-44ar 6,1 55 5,2 5,6 57 6,2 6,8
45-64 3r 4,9 51 53 6,1 4,6 4,7 4,7
65—84 ar 2,8 3,7 4,5 3,8 34 4,2 4,3
85+ dr 51 3,3 75 59 51 55 4,7

6,5
7,7
50
4,1
4,5

Kalla: Folkhidlsomyndighetens statistik

Tabell 8 Andel som avstatt tandldkarvard av ekonomiska skal trots behov

Aldersgrupp 2018 2020 2021 2022 2024
16-29 &r 7,6 6,7 55 5,8 8,4
30-44 ar 12,9 13,8 10,8 12,0 16,4
4564 3r 11,1 10,7 10,1 10,6 12,9
65-84 ar 7,8 8,4 6,4 6,9 8,2
85+ ar Ej tilldmpbart € tilldmpbart 3.2 34 3,7

Kalla: Folkhidlsomyndighetens statistik

Att det var en lagre andel som avstatt lakarvérd trots upplevt behov i alders-
grupperna 45-64 och 65-84 jamfort med jamforelsegruppen 30—44 ar ér statistiskt
sakerstéllt. I aldersgruppen 85+ finns det farre observationer, vilket leder till att
konfidensintervallen blir storre, och den ldagre andelen jamfort med aldersgruppen
3044 ar darfor inte statistiskt sdkerstilld. Nar det kommer till tandldkarvarden
hade samtliga dldersgrupper statistiskt sékerstillda lagre andelar jaimfort med
jamforelsegruppen 30—44 ar. Detta ger inte en stark indikation om att de &ldre
avstér fran vard mer jaimfort med andra aldersgrupper.

Ytterligare statistik som hade varit intressant inom omradet hélso- och sjukvérd
fran ett alderismperspektiv dr i vilken utstrackning olika &ldersgrupper far den vard
som de efterfragar/behdver. Socialstyrelsen har sddan statistik, men det kraver viss
bearbetning for att illustrera problembilden. Aven i vilken utstrickning olika
aldersgrupper utsitts for allvarlig vardskada hade varit intressant att f6lja Gver tid.
Inspektionen for vird och omsorg (IVO) har den statistiken, men den skulle behdva
ta hansyn till att dldre nyttjar hélso- och sjukvard 1 stérre utstrackning och ddrmed
med storre sannolikhet utsitts for virdskador.
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3.2.4  Representation i media och digitalt utanforskap
Delegationen for senior arbetskraft lyfter i sitt betinkande att mediebilden av dldre
aldersgrupper inte dr representativ och att det kan vara problematiskt nar medier ror
sig bort fran fysiska format till digitala format (SOU 2020:69). Aven Myndigheten
for delaktighet (MFD) lyfter att dldre ar underrepresenterade 1 media och att den
skildring som sker ofta foljer stereotyper snarare dn att visa pa den mangfald som
finns inom gruppen (MFD, 2024). Savitt vi kdnner till finns ingen offentlig 16pande
datainsamling om hur aldersgrupper representeras i media.

Post- och telestyrelsen (PTS) konstaterar att dldre &r en grupp som riskerar att
digitalt exkluderas (PTS, 2025). Nar allt fler aktorer, bade offentliga och privata,
kraver digitala fardigheter for att ta del av och anvidnda deras tjanster ar det viktigt
att personer 1 alla ldersgrupper har mojlighet att gora det. Det hir gér att folja 1
resultatet fran SCB:s enkétundersokning Befolkningens IT-anvindning (BITA).

Tabell 9 Andel som har minst grundldggande digitala fardigheter (alla fem delindikatorer ar
pa minst grundldggande niva)

Aldersgrupp 2021 2023 2025
1624 3r 76 68 74
25-34 3r 82 78 82
3544 &r 75 74 76
45-54 &r 67 72 74
55—64 &r 58 63 64
65—74 &r 39 37 43
75—84 &r 22 24 31
85+ ar Ej tilldmpbart Ej tilldmpbart 10

Killa: Statistiska centralbyrans statistik, BITA

Det finns betydande skillnader mellan dldersgrupperna i andelen som har minst
grundldaggande digitala fardigheter. Skillnaderna &r statistiskt sdkerstillda for
samtliga dldersgrupper om andelarna jamfors mot aldersgruppen 25-34 &r.

3.2.5 Politisk representation

Sett till hur stor andel av befolkningen som &r 65 ar och dldre sé dr denna
aldersgrupp underrepresenterad i den svenska riksdagen, vilket ocksa Delegationen
for senior arbetskraft lyfter 1 sitt betdnkande (SOU 2020:69). Samma problematik
finns dven for aldersgruppen 18-29 ar. I kommun- och regionfullmaiktige ar inte
gruppen 65 ar och dldre lika underrepresenterad, utan motsvarar relativt vél
aldersgruppens andel av befolkningen. Pa de regional- och kommunalniva sé ér
manga folkvalda och fortroendevalda fritidspolitiker (SOU 2020:69). Att vara
riksdagsledamot ér oftast mer av ett heltidsuppdrag, och om man valt att ga 1
pension for att minska sin arbetstid kan det forklara varfor det ér féarre 1 gruppen
65 ar och dldre som ar riksdagsledamoter. Det blir dock intressant att f6lja
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utvecklingen nir &ldersgranserna i pensionssystemet hojs. Figur 3 visar
utvecklingen av andelen av riksdagsledaméter per dldersgrupp mellan aren
1991 och 2022.

Figur 3 Aldersfordelning bland svenska riksdagsledaméter, 19912022
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Kalla: Statistiska centralbyrans statistik, egen bearbetning

For att forstd vilka konsekvenser underrepresentationen i den svenska riksdagen far
behovs ytterligare forskning och underlag pad omradet. Det finns frimst inter-
nationell forskning som visar att politikers asikter och agendor paverkas av alder,
men det skulle vara intressant att se liknande underlag i en svensk kontext

(SOU 2020:69). Sedan ar fragan om individer som dr 29 ar och yngre eller 65 ar
och dldre upplever att deras fragor inte prioriteras pa grund av dalig representation,
eller om till exempel intresseorganisationer lyckas lyfta upp respektive alders-
grupps frigor pé den politiska agendan iindé. Aldersgruppen 65 ar och #ldre utgor
en stor och vdxande andel av alla rostberittigade, och det kan darfor vara attraktivt
for politiker att beakta gruppens problem och forslag.

3.2.6 Finansiella tjanster och bostadsmarknaden
Seniorer kan fé det svérare att ta / eller utdka ett bolan. Detta beror pa att det 1

europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer {or kreditgivning och 6vervakning
artikel 114 stdr f6ljande (EBA, 2020):

”Om lanetiden stracker sig langre dn [dntagarens forvantade pensionsalder bor instituten och
kreditgivarna ta vederborlig hansyn till tillrackligheten vad galler l[dntagarens sannolika
aterbetalningsformaga och formdgan att fortsatta att uppfylla skyldigheterna i [3neavtalet
efter pensionering.”
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Kreditgivarna behover alltsd bedoma lntagarens aterbetalningsformaga dven under
pensionen. De flesta far en nagot ldgre inkomst efter pensionering, 2024 var
mediankompensationsgraden® 73 procent (Pensionsmyndigheten, 2026¢). En ligre
inkomst kommer allt annat lika att sdnka kreditgivarnas benidgenhet att lana ut
pengar eftersom deras KALP-kalkyler (kvar att leva pd) ger légre tillatna
lanebelopp. Risken for en avslagen laneansokan ér dérfor storre.

Det ér dock inte i sig alderism att ta hansyn till aterbetalningsformégan. Det dr en
del av den kreditprovning som kreditgivarna ir skyldiga att géra. Alderism uppstér
forst nér alder 1 sig blir skil till avslag, i stillet for en individuell bedomning. Att
dldre l&nar mindre &r dessutom forenligt med livscykeln, man l&nar som ung och
forbrukar sitt sparande som pensiondr.

Detta syns i statistiken som presenteras i Finansinspektionens (2025) arliga
bolénerapport. Tabell 10 nedan redovisar andelen av alla hushéll i stickprovet som
tagit ett nytt 1an vid bostadskop eller utokat ett befintligt bolan (sa kallade
tillaggslan som kan anvéndas for till exempel renovering eller konsumtion) under
2024 uppdelat pa alder. Aldersfordelningen ir baserad pé huvudléntagarens alder
vid lanetillfallet.

Tabell 10 Aldersfordelning for bostadskop och tillaggslan 2024

Aldersgrupp Lan vid bostadskop Tilldggslan
18-304ar 28 6
31-40ar 31 24
41-50ar 16 27
51-64 ar 18 31
65+ ar 6 12

Kalla: Finansinspektionen (2025)

En kraftig minskning sker bade for andelen som far nya bolan och tilldggslén i
aldersgruppen 65+ ar. Att andelen som tar ett nytt bolan sjunker vid 65+ ar behover
inte bara forklaras av att kreditgivarna inte ger ut lan till gruppen, det kan ocksa
bero pé att ménga i aldersgruppen inte flyttar, flyttar fran en dgande- eller
bostadsritt till en hyresrétt och ddrmed inte behdver ta ett nytt bolén eller kan
finansiera sitt bostadskdp med eget kapital.

Alternativet till att utdka sitt bolan &r sd kallade kapitalfrigoringskrediter. I dessa
lan betalar man ingen amortering och inte heller rdntan, utan rdntan pafors istéllet
lanet. Individens inkomst spelar darfor ingen roll for att beviljas 1anet. Krediten har
vissa konsumentskydd i form av att ingen tidsbegréansning finns pé I6ptiden och att
lanet aldrig kan Overstiga vérdet av bostaden vid forséljning. Kapitalfrigorings-

6 Med kompensationsgrad menas hir total pension, allmin pension och tjéinstepension, dividerat
med slutlonen, alltsé individens inkomster innan pensionering.
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krediter dr dock generellt dyrare &n bolén, och riskerar att dta upp stora delar av
fastighetens vérde under en relativt kort period.

Boverket (2025) lyfter ocksa i sin rapport att demografiférdndringen i Sverige, dér
dldre aldersgrupper kommer utgora en allt storre andel av befolkningen, kommer
att paverka bostadsmarknaden. Beroende pa om dessa aldersgrupper har andra
behov som inte uppfylls av det befintliga bostadsbestdndet, kan det komma att
krévas ytterligare nya bostidder. Dahlgren m.fl. (2026) utforde en kvalitativ studie
déir man intervjuade 30 personer som var 55 ar och dldre om deras boendesituation.
Resultaten visar att aldersgruppen upplevde flera hinder for att flytta, bland annat
att det upplevdes som finansiellt ogynnsamt, att det inte fanns ett utbud av
passande bostéder samt upplevd saknad av politiskt engagemang i frigan. Detta
stodjer Boverkets hypotes om att fler bostader kan komma att behdva byggas eller
anpassas for att mota denna aldersgrupps behov.
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4, Underlag for att berakna
samhallsekonomiska effekter av alderism

Enligt uppdraget bor 6versikten av tillgingliga underlag &ven omfatta underlag for
att berdkna samhéllsekonomiska effekter av alderism, med Pluskommissionens
rapport Fler seniorer pd arbetsmarknaden — ett plus for Sverige? (Skedinger, 2024)
som exempel. I detta kapitel beskriver vi forst vad en berdkning av &lderismens
effekter kréver (Avsnitt 4.1). Dérefter redogor vi for vilka berédkningar som har
gjorts, hur de gjorts, vad de miter (Avsnitt 4.2), vilka underlag som finns for att
gora motsvarande eller mer utvecklade berdkningar (Avsnitt 4.3) och vad som
saknas for att effekter av alderism ska kunna berdknas (Avsnitt 4.4). Kapitlet
innehéller ingen egen berdkning frdn Pensionsmyndighetens sida. Skilet &r att
begreppet dr brett och svart att avgransa, att jaimforelsealternativet (en situation
utan alderism) inte dr observerbart, att flera av konsekvenserna saknar
marknadspris och att berdkningar av det hir slaget bortser fran dynamiska effekter.

Den samhillsekonomiska kostnaden av alderism i Sverige &r intressant att
uppskatta for att illustrera vad den potentiella vinsten av att motverka fenomenet
skulle kunna uppga till. Flera aktorer har gjort berékningar som har kopplats till
kostnaderna for alderism pa arbetsmarknaden. Berdkningarna avser dock olika
typer av kostnader, och ingen av de svenska berdkningarna sirskiljer den del av
kostnaderna som kan hénforas till alderism. I enlighet med uppdragets hanvisning
till Pluskommissionens rapport avgransar vi genomgangen till arbetsmarknaden.
Effekter inom andra omraden, frimst hélso- och sjukvarden, berors kortfattat i
Avsnitt 4.2 och 4.3.

4.1 Befintliga underlag beraknar inte kostnaden av
alderism

4.1.1 Kanalderism berdknas?

Alderismens samhillsekonomiska effekter ir analytisk svara att beriikna.
Effekterna kan dock uppskattas pa flera sitt. Ett relativt vanligt sétt dr att redovisa
de finansiella konsekvenserna for hushéllen och den offentliga sektorn, till exempel
hur inkomster, skatteintdkter och offentliga utgifter paverkas. Ett annat sitt ar att
uppskatta produktionsbortfallet eller BNP-effekten, det vill sdga hur mycket hogre
den samlade produktionen skulle vara utan alderism. Ett mer ambitiost men svérare
sétt dr att uppskatta den samhéllsekonomiska effekten, dir d&ven vérdet av fritid,
hilsa och vilbefinnande ingar. Begreppen forklaras ndrmare 1 faktarutan om
centrala begrepp.

Oavsett vilket tillvigagangssitt man anvinder bygger en uppskattning av
alderismens effekter pé tre steg.

Underlag for att berdkna samhéllsekonomiska effekter av dlderism 28



Det forsta steget ér att finga ett relevant utfall, till exempel arbetslosheten bland
aldre, uppskatta antalet personer som limnar arbetslivet ofrivilligt som kan
paverkas av dlderism. Utfallet uttrycks ofta som ett gap, det vill séiga skillnaden
mellan ett observerat/uppskattat utfall och en jamforelseniva. Med exemplet fingas
skillnaden mellan hur mycket dldre uppskattas vilja arbeta med hur mycket de
faktiskt arbetar. Mattet anges som antal personer och antal arbetade timmar. Ett gap
visar hur stor skillnaden dr men inte vad orsaken ar.

Det andra steget ar att berdkna hur stor del av utfallet som kan tillskrivas &lderism
och hur stor del som har andra forklaringar. Sddana forklaringar kan vara hilsa,
konjunkturldge, yrke eller frivilliga val om ndr man vill sluta arbeta. De kan
uppskattas med exempelvis statistiska analysmetoder som kontrollerar for olika
faktorer. En annan metod dr faltexperiment som miter diskriminering direkt eller
enkéter dir de berorda sjilva anger orsaken. Forst i detta steg géar det att uppskatta
hur utfallet hade sett ut utan alderism. Det dr berdkningens mest osdkra steg.

Det tredje steget ar att mita och virdera konsekvenserna av den del av utfallet som
kan tillskrivas alderism, oftast i kronor. Konsekvenserna kan gélla produktion,
offentliga inkomster och utgifter, hilsa, vilbefinnande och fritid. Angreppssétten
skiljer sig framst at i detta steg och i valet av analysmetod i det andra steget.
Analysmetoden avgor hur stor del av utfallet som tillskrivs dlderism. Varderingen
avgor vilka konsekvenser som riknas med och utifran vilket perspektiv de
vérderas, till exempel samhéllets, den offentliga sektorns eller den enskildes.
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Centrala begrepp

Med effekt avses den fordndring i ett utfall som alderism orsakar. Att
vardera en effekt kan innebéra att uttrycka den i kronor. En kostnad &r en
negativ effekt uttryckt i kronor, alltsd det som gér forlorat till foljd av
alderism. Hur stor kostnaden blir beror pa vilket perspektiv som anvinds
och vilka konsekvenser som ridknas med:

e Hushallsekonomisk effekt: fordndrade disponibla inkomster for de berérda
hushaéllen, till exempel av 16n, olika erséttningar och pé sikt pension efter
hénsyn till skatt och bidrag.

o Offentligfinansiell effekt: forandrade skatteintikter och offentliga utgifter,
till exempel for ersdttningar vid arbetsloshet och sjukdom eller for vérd.

e Produktionsbortfall: virdet av den produktion som uteblir nir personer som
vill och kan arbeta inte gor det. Det berdknas vanligen direkt, som antalet
forlorade arbetstimmar génger arbetskostnaden per timme (16n inklusive
arbetsgivaravgifter). Produktionsbortfallet innebér en lagre
bruttonationalprodukt (BNP)

o BNP-effekt: fordndringen i den samlade produktionen i ekonomin nér &dven
foljdeffekter riknas med, till exempel minskade investeringar. BNP-effekten
kan darfor skilja sig fran produktionsbortfallet.

e Sambhillsekonomisk effekt: den samlade effekten pa vilfarden i samhallet,
dar aven virdet (nyttan) av fritid, hélsa och vélbefinnande ingar. Om farre
arbetar 0kar deras fritid, och nyttan rdknas av mot den minskade
produktionen. En produktion som sannolikt paverkas av en 6kad
produktivitet. Samtidigt kan dven hélsan och vilbefinnandet i samhéllet
paverkas. Den samhéllsekonomiska nyttoeffekten skiljer sig fran BNP-
effekten.

Matten dverlappar delvis och kan inte ldggas ihop. Pa arbetsmarknaden
visar till exempel de hushéllsekonomiska och offentligfinansiella
effekterna i stor utstrickning hur produktionsbortfallet fordelas mellan
hushéllen och den offentliga sektorn.

4.1.2 Befintliga underlag visar inte vilken del av ett beraknat

gap som orsakas av dlderism
Det ér i det andra steget som de befintliga underlagen skiljer sig fran den berdkning
som skulle krdvas. Det finns underlag for det forsta och det tredje steget, och det ar
dessa som ligger till grund for de svenska berdkningarna. For det andra steget
saknas ddremot underlag, och berdkningarna léter i praktiken hela gapet
representera alderism. Gapet speglar dock dven andra faktorer, till exempel
arbetsformaga, matchningsproblem och konjunkturlédge.

Det innebér att berdkningarna dverskattar alderismens bidrag till gapet. For just det
bidraget kan resultatet ses som en dvre grans. Gapet fangar samtidigt inte alla

effekter av alderism. Alderism kan 4ven paverka den nivd som gapet méts mot, till
exempel hur mycket édldre sjédlva vill arbeta. Den kan ocksa péverka utfall som inte
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ingar 1 berdkningarna, som 16ner, arbetsvillkor, kompetensutveckling, hélsa och
vélbefinnande.

Som métt pa alderismens samlade effekter rymmer berdkningarna alltsé tva
felkéllor som verkar i motsatt riktning. Den ena, att hela gapet behandlas som
alderism, leder till en Overskattning. Den andra, att gapet inte fingar alla effekter av
alderism, leder till en underskattning. Det gar dérfor inte att avgéra om
berdkningarna sammantaget over- eller underskattar dlderismens effekter.
Sammanfattningsvis saknas det gediget underlag som isolerar dlderismens effekt,
och ddrmed ocksa underlag for att bedoma problemets omfattning.

4.2 Befintliga underlag: berakningar som har gjorts

Det finns 1 dag ingen samlad svensk skattning av den samhéllsekonomiska
kostnaden av alderism. Daremot finns ett antal svenska och internationella
berdkningar som belyser olika delar av fragan. Tabell 11 sammanfattar dessa
berdkningar och visar vad som mats, hur dlderism avgrénsas och vilka belopp som
beréknas. De svenska berdkningarna fangar framfor allt vérdet av outnyttjat
arbetskraftsutbud och kostnaden for ofrivillig pensionering, medan de amerikanska
studierna i hogre grad forsoker uppskatta hur stor del av konsekvenserna som kan
tillskrivas alderism, det vill sdga att genomfora det andra steget.

Nedan diskuteras forst de svenska berdkningarna frdn Pluskommissionen och
Sveriges privatanstélldas pensionskassa (SPP). Dérefter behandlas de tvé
amerikanska studierna, som ocksa ger vdgledning om hur det andra steget, att
faststdlla hur stor del av gapet som beror pé alderism, skulle kunna genomforas i en
svensk kontext.
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Tabell 11 Uppskattningar av den samhallsekonomiska kostnaden av 3lderism

Land Kalla Vad som mats Avgrdnsningar av alderism Berdknat
belopp per ar
Sverige Skedinger for  BNP-effekt om seniorers Ingen sarskild avgransning. 70 miljarder
Plus- (55-74 3r) outnyttjade Omfattar hela det outnyttjade  kronor,
kommissionen arbetskraftsutbud togs  arbetskraftsutbudet (arbetslésa, 1,1 procent av
(2024) tillvara latent arbetsstkande och BNP (2023)
undersysselsatta), oavsett orsak
Sverige SPP (2025)  BNP-bortfall nar Aldersbetingad arbetsloshet. 11 miljarder
ldngtidsarbetslosa Gver Personer som arbetat till omkring kronor,
60 ar gar i pension fore 60 ars lder, darefter blivit 0,16 procent av
riktaldern arbetslGsa och gatt i pension i BNP (prognos

fortid. Personer som tidigare varit for 2027)
[dngtidsarbetsldsa ingar inte

USA  AARPoch BNP-effekt av Att arbetsstkande eller anstallda 850 miljarder
EIU (2020)  3ldersdiskrimineringi  behandlas sémre pa grund av dollar, omkring
arbetslivet mot personer 3lder, med effekter via ofrivillig 4 procent av
50 ar och aldre pensionering, arbetsléshet, BNP (2018)
undersysselsattning och
rekrytering. Bygger pa
sjdlvrapporterade erfarenheter

USA  Levymfl. Merkostnader i halso-  Upplevd dldersdiskriminering, 63 miljarder
(2020) och sjukvarden for dtta negativa dldersstereotyper och  dollar (2013),
av de mest kostsamma  negativ syn pa det egna aldrandet 15 procent av
sjukdomstillstanden (enkatmatt) vardutgifterna
bland personer 60 ar och for dessa
aldre tillstand

4.2.1  Pluskommissionen: vardet av seniorers outnyttjade

arbetskraftsutbud

Pluskommissionens rapport (Skedinger, 2024) har berdknat hur mycket BNP skulle
kunna 6ka om det outnyttjade arbetskraftsutbudet bland personer i dldern 55-74 ér
togs 1 ansprék fullt ut. Berdkningen utgdr frin SCB:s métt pd outnyttjat arbets-
kraftsutbud i Arbetskraftsundersdkningarna (AKU). Méttet anges i antal timmar per
vecka och omfattar de arbetstimmar som arbetsldsa och latent arbetssokande
uppger att de vill arbeta, samt de ytterligare timmar som undersysselsatta uppger att
de vill arbeta. For personer i dldern 5574 ar beréknas saledes det totala outnyttjade
arbetskraftsutbudet som summan av dessa arbetstimmar. Detta sitts dérefter 1
relation till det totala antalet arbetade timmar i ekonomin enligt nationalréken-
skaperna. Den procentuella 6kningen av arbetade timmar rdknas om till en BNP-
effekt med hjilp av en skattad produktionselasticitet for arbete, det vill sdga hur
manga procent BNP 6kar nér antalet arbetade timmar 6kar med en procent.
Elasticiteten skattas i rapporten till 0,427, med ett 95-procentigt konfidensintervall
pa 0,262—-0,593. Resultatet dr att BNP skulle vara drygt en procent hogre om hela
det outnyttjade utbudet bland 55—74-aringar utnyttjades, vilket med 2023 ars BNP
motsvarar omkring 70 miljarder kronor. Med utgéngspunkt i stegen 1 Avsnitt 4.1
motsvarar AKU-mattet det forsta steget och omriakningen till BNP det tredje.
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Rapporten ér sjilv tydlig med vad som berdknas, virdet av ett outnyttjat arbets-
kraftsutbud under antagandet att det kan sysselséttas fullt ut. Att siffran i den
offentliga debatten beskrivs som alderismens kostnad &r en tolkning som géar utdver
rapportens egna slutsatser.

For det forsta gors inget andra steg. Berdkningen omfattar hela det outnyttjade
arbetskraftsutbudet, inte den del som beror pé alderism. Bland de dldre som dr
arbetslosa, undersysselsatta eller latent arbetssokande finns personer med nedsatt
hilsa, personer som véardar anhoriga, personer som foredrar deltid och personer
som paverkas av konjunkturléget. Hur stor andel av utbudet som skulle kunna
komma till nytta om alderismen forsvann dr dérfor inte klarlagt.

For det andra antas hela utbudet kunna sysselsdttas utan undantringning av andra
grupper, utan 16neeffekter och med samma produktivitet som genomsnittet i
ekonomin. Inget avdrag gors heller for kostnaderna for de anpassningar av arbets-
villkor och arbetsmilj6 som rapporten sjilv framhaller som nddvindiga for ett
langre arbetsliv.

For det tredje ar resultatet en BNP-effekt och inte en samhillsekonomisk effekt i
den mening som beskrivs i faktarutan. Virdet av den fritid som skulle ga forlorad
raknas inte av och effekter pa hélsa och vilbefinnande ingar inte. De offentlig-
finansiella effekterna av hogre sysselsittning redovisas inte heller. De kan vara
betydande, men de kan inte ldggas till BNP-effekten eftersom de till stor del visar
hur produktionen fordelas mellan hushéllen och den offentliga sektorn.

Sammantaget bor siffran inte tolkas som en kostnad for alderism. Den visar i stéllet
en ovre grans for produktionsvérdet av dldres outnyttjade arbetskraftsutbud. Méttet
sdger alltsd inget om hur stor del av det outnyttjade utbudet som beror pa alders-
diskriminerande attityder och praktiker. For den del av det outnyttjade utbudet som
beror pa alderism kan beloppet ses som en dvre grins, men inte for alderismens
samlade kostnad, eftersom dlderism dven kan ha effekter som gapet inte fangar (se
Avsnitt 4.1.2). Som ram dr mattet 4ndd anvindbart. Det visar storleken pa det
arbetskraftsutbud som potentiellt kan tas till vara, och det kan f6ljas dver tid och
kan brytas ned pa &lder och kon. Berdkningen bygger dessutom pa 6ppna data fran
AKU och nationalrdkenskaperna som uppdateras drligen, vilket gor att den kan
uppdateras och aterskapas av utomstiende. For att bedoma hur stor del av beloppet
som kan kopplas till lderism kravs dock det andra steget.
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4.2.2  Ovriga berdkningar och analyser

SPP: kostnaden for ofrivillig pensionering bland lingtidsarbetslosa

SPP (2025) har, med statistik frdn SCB, undersokt hur dldre langtidsarbetslosa
lamnar arbetskraften och i vilken utstrackning det sker genom pensionsuttag.
Analysen foljer personer som var 61-64 ar under 2002, 2012 respektive 2022 och
som varit sysselsatta i aldern 57—62 ar. Andelen ldngtidsarbetslosa som lamnade
arbetskraften genom pensionsuttag 6kade fran omkring 40 procent 2002 till

48 procent 2012 och 62 procent 2022. SPP tolkar utvecklingen som att dldre
langtidsarbetslosa tar ut pension eftersom de inte far mojlighet att aterga till arbete,
och ser det som ett tecken pa alderism pa arbetsmarknaden. Med den utgangs-
punkten uppskattar SPP att omkring 7 400 langtidsarbetslésa 6ver 60 &r under
2027 riskerar att ta ut pension fore riktaldern, vilket enligt SPP motsvarar ett BNP-
bortfall pd 11,4 miljarder kronor det aret.

SPP:s ansats dr sndvare dn Pluskommissionens. Den fangar bara en del av det
outnyttjade utbudet, personer som varit ldngtidsarbetslosa och sedan ldmnar
arbetskraften och kommer didrmed ndrmare ett matt pa ofrivilligt uttrdde. SPP
avgréansar alltsd gapet snivare 1 det fOrsta steget, men genomfor inte heller det
andra steget. Det ar inte klarlagt att hela gruppens uttrdde beror pé alderism, och
om Okningen sedan 2002 ska forklaras med alderism forutsitter det att lderismen
har tilltagit under samma period. En nirliggande delforklaring &r de forsdmrade
mojligheterna att fa sjukersdttning sedan kraven skirptes 2008. ISF (2014) visar att
det dren 2003—-2010 blev vanligare bland 60—64-aringar med omfattande
sjukskrivningshistorik att forsorja sig pd tidigt uttagen alderspension eller
arbetsloshetsrelaterade erséttningar.

Internationella exempel pa berikningar av dlderismens kostnader

Tva internationella berdkningar visar exempel pa hur det andra steget, att koppla
gapet till dlderism, kan hanteras genom att anvinda enkétbaserade matt.

Den amerikanska intresseorganisationen American Association of Retired Persons
(AARP) och Economist Intelligence Unit (EIU) (2020) uppskattar att USA:s BNP
2018 hade kunnat vara 850 miljarder dollar, eller drygt 4 procent, hdgre utan
aldersdiskriminering av personer 50 &r och ildre. Aldersdiskriminering definieras i
studien som att arbetssokande eller anstéllda i den dldern behandlas mindre
formanligt pd grund av sin dlder. Berdkningen fangar effekter via ofrivillig
pensionering, undersysselséttning (bland annat oftrivillig deltid och uteblivna
jobbyten eller befordringar) och ldngre arbetsloshetsperioder.

Till skillnad fran de svenska berdkningarna vilar det andra steget hér delvis pa en
enkét fran 2019, dér 5 000 personer 1 samma aldersgrupp har svarat pa fradgor om
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egna erfarenheter av dldersdiskriminering. Enkédten anvinds framfor allt for
ofrivillig pensionering, som stir for 57 procent av den totala kostnaden. Dér vilar
beddmningen av hur stor andel av pensioneringarna som berodde pa
aldersdiskriminering, och av hur linge de berérda annars hade fortsatt att arbeta, i
hog grad pa de svarandes egna uppgifter. For arbetsldsheten antas i stéllet hela
skillnaden i arbetsloshetstid mellan personer 6ver och under 50 ar bero pa
aldersdiskriminering.

Fordelen med enkétdata dr att bedomningen av hur stor del av gapet som beror pa
alderism far ett empiriskt underlag i stéllet for att bygga pa ett antagande. Att ndgon
uppger sig ha blivit diskriminerad pa grund av sin alder innebér dock inte i sig att
alderism lag bakom exempelvis pensioneringen. Hélsa, kompetens,
omstruktureringar eller egna preferenser kan ocksa ha spelat in. Samtidigt fingar
enkdten inte diskriminering som den drabbade inte sjalv mérker, vilket sarskilt
géller vid rekrytering. Skattningen kan darfor bli bade for hog och for 1ag.

Levy m.fl. (2020), som WHO lyfter fram i sin globala rapport om alderism (WHO,
2021), uppskattar kostnaden for &lderism i den amerikanska hélso- och sjukvérden
till 63 miljarder dollar under ett ar. Det motsvarade var sjunde dollar som lades pé
de atta dyraste hélsotillstanden bland personer 60 ar och éldre. Berdkningen utgar
frdn samband mellan tva saker. Den ena dr enkdtmaétt pa upplevd alders-
diskriminering, negativa aldersstereotyper och negativ sjilvbild av aldrandet. Den
andra dr forekomsten av hilsotillstanden.

Gemensamt for bada berékningarna &r att de helt eller delvis vilar pé sjélv-
rapporterade matt pa alderism och att orsakssambanden inte ar sdkerstdllda. Bada
bygger dessutom pa kontrafaktiska antaganden, en arbetsmarknad utan alders-
diskriminering som fullt ut tar emot det tillkommande arbetsutbudet, respektive en
viérld helt utan alderism. Beloppen bor dérfor ses som illustrationer av mojliga
scenarier snarare dn som faktiska kostnader.

Viktigast for svensk del ar att bada analyserna &r gjorda i en amerikansk miljé med
svagt anstillningsskydd, anstdllningsknuten sjukvéardsforsdkring, och vardkost-
nader som hor till de hogsta i virlden. Skillnaderna mot Sverige ar sd pass stora att
resultaten inte kan dverforas direkt. Skattningarna saknar dnda inte virde. De pekar
pé vilka mekanismer en samhéllsekonomisk berékning behdver finga. De visar
ocks3 att kostnader kan bli betydande. Aven om bara en brikdel av effekterna
skulle gilla i Sverige kan det rora sig om stora belopp.

Berdkningarna ger ocksa vigledning om vad en svensk skattning skulle kriva.
Enkéter om upplevd alderism ger viktig information om vilka som upplever sig
utsatta och i vilka situationer. For att uppskatta effekterna pé hélsa, sysselsittning
och inkomster méste sddana enkdtmaétt dock samlas in dterkommande och kunna
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kopplas till registerdata och hélsodata pa individniva, vilket inte gors l0pande i dag.
Det krivs ocksa analysmetoder som kan hantera andra mdjliga forklaringar.

4.3 Tillgangliga underlag

Det hir avsnittet redovisar vilka underlag som finns, bade for att upprepa de
berdkningar som redovisats tidigare i kapitlet och for att gora mer utvecklade
berdkningar. Syftet dr att tydliggoéra vad underlagen kan anvéndas till och vilka
begrinsningar de har. Genomgéngen kan ocksa anvéndas for att bedoma de
berdkningar som redan finns.

I Tabell 12 kopplas varje underlag till de steg i Avsnitt 4.1 dir det kan anvéndas, att
mata gapet (steg 1), att faststélla hur stor del av gapet som beror pa alderism (steg
2) och att méta och vérdera konsekvenserna av den delen (steg 3). Tabellen
kompletterar dversikten 1 Kapitel 3 (Tabell 1) genom att visa vilken roll underlagen
kan spela i en berdkning for just detta omrade.

Tabell 12 Underlag for att berdkna dldres outnyttjade arbetskraft, faststélla dlderismens
andel av den och vérdera konsekvenserna

Underlag Innehall Steg 1: Mata gapet Steg 2: Faststdlla Steg 3: Mata och
lderismens andel vardera konsekvenserna

AKU:s outnyttjade Timmar per Gapets storlek i

arbetskraftsutbud  vecka for linje med Plus-
(SCB) arbetslosa, kommissionens
undersysselsatta (2024) ansats
och latent
arbetssokande
National- BNP och Omrakning av timmar
rakenskaperna arbetade timmar till BNP
(SCB)
Konjunktur- Potentiell BNP, Konjunkturrensnin Effekt pa potentiell BNP
institutets prognoser potentiellt g av gapet
och bedémningar  arbetade timmar
och
arbetsmarknads
gap
Arbets- Inskrivna Snavare gap:
formedlingens arbetslosa och  offrivillig
verksamhetsstatistik langtidsarbetslds arbetsloshet i linje
a per med SPP:s (2025)
aldersgrupp ansats
SCB:s registerdata  Individers Frivilliga respektive Krdver koppling till Konsekvenser for
(LISAm.fl.) forsorjnings-  ofrivilliga uttrdden enkatsvar om inkomster
kallor, alderism
sysselsattning,
inkomster,
pensionsuttag
och
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Steg 1: Mata gapet Steg 2: Faststalla Steg 3: Mata och
alderismens andel vardera konsekvenserna

Underlag Innehall

sjukersattning

over tid
Pensions- Pensionsuttag, Gap mellan utbud
myndighetens pensionsbelopp och sysselsattning
register och for jobbonarer  efter hojda
utvarderingar samt effekter av dldersgréanser

hojda

aldersgranser pa

utbud och

sysselsattning
(Avsnitt 3.1.1)

Konsekvenser for
pensioner

SCB:s mikro- Skatter och Effekter pa offentliga
simuleringsmodell transfereringar finanser och hushallens
FASIT pa individ- och inkomster
hushallsniva
IFAU:s Sannolikheten Diskriminering vid
faltexperiment att kontaktas i rekrytering,
rekrytering efter experimentell
alder (Avsnitt ansats
3.2.2)
Enkater om upplevd Andel som Andel av gapet som
aldersdiskriminering uppger sig ha hanfors till
utsatts for alderism, i linje
diskriminering med AARP:s
som har (2020) ansats
samband med
alder (Avsnitt
3.2.2)
Halsa pa lika villkor Sjalvskattad Skillnader i halsa  Kraver koppling till Vardkostnader
(Folkhélso- halsa, och ett matt pa

myndigheten) och ~ vardkonsumtion vardkonsumtion, i alderism
Socialstyrelsens och behandling linje med Levy m.fl.
halsodataregister (2020)

Not: Den sista raden avser effekter for patienterna och inte effekter for de anstéllda.

Tabellen visar att det finns betydligt mer underlag for steg 1 och 3 dn for steg 2.
Pluskommissionens berdkning bygger pa offentlig statistik, AKU i steg 1 och
nationalrdkenskaperna 1 steg 3, och kan dérfor goras om och uppdateras.

I steg 1 kan 0vriga underlag gora gapet mer riattvisande. Arbetsformedlingens
statistik ger, i linje med SPP:s ansats, ett sndvare méatt pa gapet genom att fokusera
pa ofrivillig arbetsloshet. Med Konjunkturinstitutets bedomningar gir det att rensa
bort effekterna av konjunkturldget, medan registerdata kan anviandas for att skilja
frivilliga uttrdden ur arbetslivet fran oftrivilliga. Pensionsmyndighetens
utvirderingar av hojda aldersgranser gor det mojligt att mita ett gap som bygger pa
hur méanniskor faktiskt har agerat efter en reform, inte pa vad de uppger 1 en enkit.
Aven ett bittre avgrinsat gap kan dock ha andra orsaker én alderism.
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I steg 2 visar underlagen att dlderism forekommer, men inte hur stor del av gapet
den forklarar. Féltexperimenten miter chansen att bli kontaktad i en rekrytering,
inte effekten pé sysselséttning eller arbetade timmar. Enkédterna fangar upplevd
diskriminering, och den kan skilja sig fran den faktiska. Registerdata och hilsodata
visar skillnader mellan aldersgrupper, men inte om skillnaderna beror pd alderism.
De kan bara anvéndas i steg 2 om de kopplas till ett matt pa utsatthet for dlderism,
till exempel via enkétsvar. Hélsodata avser dessutom effekter utanfor
arbetsmarknaden.

I steg 3 kan Ovriga underlag gora varderingen mer fullstindig. Konjunktur-
institutets bedomningar av potentiell BNP kan anvindas for att uppskatta hur fler
arbetade timmar péverkar produktionen pa ldngre sikt. Med registerdata fran SCB
och Pensionsmyndigheten gar det att mita konsekvenser for inkomster och
pensioner, och med SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT att berdkna effekterna
pa de offentliga finanserna.

Underlagen récker alltsa for att mita och virdera gapet, men inte for att faststélla
hur stor del av det som beror pa &lderism. En berdkning som gors i dag kan dérfor
antingen vérdera hela gapet, som de befintliga berdkningarna gor, eller utga fran
antaganden om hur stor del av gapet som beror pa dlderism och redovisa resultatet
som intervall eller scenarier. Vad som skulle krévas for att &ven kunna genomfora
steg 2 diskuteras i Avsnitt 4.4.

4.4 Vad som kravs for att berakna effekter av
alderism

Det som 1 dag saknas for att kunna berdkna samhéllsekonomiska effekter ar
underlag for det andra steget, att faststélla hur stor del av gapet som beror pa
alderism. Ett sitt ar att, som AARP & EIU (2020), anvénda enkétfragor om
upplevd aldersdiskriminering for att uppskatta hur stor del av uttridet eller
arbetslosheten bland dldre som de sjilva kopplar till sin alder. Om enkétsvaren
samlas in aterkommande och kan kopplas till registerdata gar det ocksa att folja hur
utsatthet for dlderism hanger samman med sysselsittning, inkomster och hilsa over
tid. Ett annat alternativ dr att utnyttja variation i rekryteringsutfall efter alder, som i
IFAU:s faltexperiment, eller variationer i dldersgrénser till f61jd av reformer, som i
Pensionsmyndighetens och ISF:s utvdrderingar. Reformutvéirderingar anvédnds
framst 1 dag for att mita ett gap (steg 1), men skulle kunna utvecklas for att skatta
hur mycket av gapet som kan hdnforas till arbetstagare respektive arbetsgivares
beteenden. Inget av alternativen ger ett exakt svar, men bida kan ge ett intervall
som dr mer réttvisande dn antagandet att hela gapet beror pa alderism.

I det tredje steget behdvs dessutom en makroekonomisk ram for att hantera
undantringning, l6neanpassning och produktivitet. En samhéllsekonomisk
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vérdering bor ocksa ta hénsyn till att mer arbete innebédr mindre fritid och omfatta
effekter pa hilsa och viélbefinnande. Effekterna pé skatteintikter, pensionsutgifter
och grundskydd bor redovisas i en separat offentligfinansiell berdkning, eftersom
de till stor del visar hur effekterna fordelas mellan hushallen och den offentliga
sektorn.

I dag finns det underlag for att berdkna vardet av seniorers outnyttjade
arbetskraftsutbud, men inte for att faststilla hur stor del av detta virde som beror pa
alderism. Aven Forte (2026) patalar denna brist pa svensk och nordisk evidens. Det
ar den kunskapslucka som behover fyllas for att den samhillsekonomiska
kostnaden av alderism ska kunna berdknas med tillrdcklig precision.
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B. Alderism — ett svarfangat fenomen

Pensionsmyndighetens slutsats dr att dlderism sannolikt bidrar till skillnader mellan
aldersgrupper inom vissa samhéllsomraden, men att befintliga underlag inte racker
for att avgdra hur stor del av skillnaderna som beror pa alderism. Det finns tva
huvudsakliga skél till det. Det ena &r att alderism dr svart att méta, oavsett om
begreppet definieras brett eller smalt (Avsnitt 5.1). Det andra r att statistiken sdllan
kan skilja alderism fran andra forklaringar (Avsnitt 5.2). Av samma skél gar det i
dag inte att berdkna en trovirdig samhéllsekonomisk kostnad for alderism (Avsnitt
5.3).

5.1 Bade bred och smal alderism ar svar att mata

For att analysera alderism krévs olika analysmetoder. Med en bred definition, som
WHO:s, omfattar dlderism stereotyper, fordomar och diskriminering. Den kan vara
struktur- eller attitydbaserad och utdvas medvetet eller omedvetet. Med en smal
definition avses aldersdiskriminering, det vill sdga att ndgon missgynnats eller
krénkts pé grund av sin dlder.

Den breda definitionen synliggor alderism som ett strukturellt problem, men &r svér
att anvinda i empiriska analyser. Normer och omedvetna forestillningar syns sédllan
direkt i statistiken och &r svéra att skilja fran andra forklaringar. De pensions-
relaterade aldersgrénserna kan till exempel ha en viss normerande effekt, men det
ar svart att avgdra om ett dndrat pensioneringsbeteende beror pa grianserna i sig
eller pa andra faktorer, som ekonomiska drivkrafter. En d&ndrad norm &r inte heller i
sig ett tecken pd alderism.

Den smala definitionen ar lattare att mita, &ven om det inte dr enkelt. Den missar
déremot normer och strukturer, och de métt som finns fangar bara delar av
diskrimineringen. Det tydligaste stodet for dlderism finns i IFAU:s (2017)
faltexperiment, som visar att sannolikheten att bli kontaktad av en arbetsgivare
minskar med &ldern redan fran 40-arsaldern. Experimentet méter dock bara
chansen att bli kontaktad, inte effekten pa sysselsittningen. Enkéter om upplevd
aldersdiskriminering fingar i sin tur upplevelser som kan skilja sig frdn den
faktiska diskrimineringen. De missar ocksd diskriminering som den drabbade inte
sjalv mérker, till exempel vid rekrytering.

Valet av analysmetod bor darfor styras av det problem som ska analyseras.
Eftersom dlderism tar sig olika uttryck inom till exempel socialforsikringen,
arbetsmarknaden, varden och digitaliseringen blir en universell ansats létt trubbig.
Genom att anpassa analysen till det enskilda omradet synliggdrs de faktorer som
faktiskt driver alderismen.
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5.2 Statistiken visar pa skillnader mellan
aldersgrupper, men sallan vad de beror pa

Sverige har god tillgéng till aldersuppdelad statistik inom bland annat arbets-
marknad, socialforsdkring, hilso- och sjukvérd, politisk representation, bostads-
och kreditmarknad. Statistiken visar skillnader och trender mellan aldersgrupper
inom vissa omraden, men kan séllan skilja alderism frén andra forklaringar, som
kon, hilsa, utbildning, inkomst, arbetskraftskostnader eller individers egna val.

5.3 Effekten av alderism ar svar att uppskatta

En del av uppdraget ar att inventera underlag for att berdkna samhéllsekonomiska
effekter av dlderism. En berdkning av alderismens kostnad behover utforas i tre
steg. Det forsta dr att mita ett gap, till exempel 1 sysselséttning, arbetade timmar,
pensionsbeslut, inkomster eller hilsa. Det andra ir att faststilla hur stor del av
gapet som beror pé alderism. Det tredje dr att méta och virdera konsekvenserna av
den delen. Pensionsmyndighetens slutsats ar att befintliga underlag racker for att
berdkna vad seniorers outnyttjade arbetskraftsutbud ar vért, men inte for att avgora
hur stor del av det virdet som beror pa dlderism. Kapitel 4 behandlar tvé svenska
berdkningar som har kopplats till alderism pé arbetsmarknaden,
Pluskommissionens (Skedinger, 2024) berdkning av virdet av seniorers outnyttjade
arbetskraftsutbud och SPP:s (2025) berdkning av kostnader i samband med
oftrivillig pensionering. Bada belyser vad det kan kosta ndr seniorers arbetskraft
inte tas till vara, men ingen av dem skiljer ut vilken del som kan tillskrivas
alderism. Att anda beskriva beloppet som alderismens kostnad ger déarfor en
missvisande bild av problemets omfattning och kan forsvaga trovérdigheten 1
underlaget for atgarder mot alderism.

Att befintliga berdkningar inte méter alderismens kostnad betyder inte att den ar
liten. Pensionsmyndigheten bedomer att dlderismen pa arbetsmarknaden kan
medfora samhéllsekonomiska kostnader, och tillforlitliga berdkningar av dem
skulle vara vérdefulla underlag i arbetet mot &lderism. Virderingen i det tredje
steget bor dessutom inte stanna vid forandrad produktion, utan ocksa ta hansyn till
att mer arbete innebar mindre fritid och omfatta effekter pa hilsa och
vilbefinnande. Effekter pa de offentliga finanserna bor redovisas separat, eftersom
skatter och transfereringar 1 huvudsak dr omfordelningar.

For att skilja dlderismens eftekter fran andra forklaringar, det vill sédga att
genomfora det andra steget, behover registerdata kombineras med till exempel
enkédter om upplevd aldersdiskriminering, rekryteringsexperiment och
utvirderingar av reformer. Hur berdkningarna bast kan utformas behover utredas
vidare. Eftersom osédkerheten &r stor bor resultaten redovisas som intervall eller
scenarier snarare dn som ett enskilt belopp.
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