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Forord

Pensionsmyndighetens uppdrag &r att administrera och betala ut den allminna
pensionen. Vi ska ge savil generell som individuell information om hela pensionen
samt informera om vilka faktorer som péaverkar pensionens storlek och tydliggéra
vilka konsekvenser olika val kan fa for pensionen. Vidare ska myndigheten stirka
pensionérer och pensionssparare som konsumenter inom pensionsrelaterade
omraden. Vi ska ocksa folja, analysera och formedla alderspensionssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhélle.

Pensionsmyndigheten ska arbeta aktivt for att forhindra och minska felaktiga
utbetalningar samt forebygga bidragsbrott. Myndigheten har utifrén ett
regeringsuppdrag skattat de felaktiga utbetalningarna for ar 2025 f6r myndighetens
formaner. Syftet ér att f en uppfattning om storleken pé for mycket utbetalda
forméner, vad orsaken till felaktiga utbetalningar ar samt vilken felkilla det beror

pa.

Rapporten har skrivits av Alexander Carneck, Johan Karlsson och William O’Brien
(Analysavdelningen) samt Katarina L Eriksson och Jenny Helge Blom
(Avdelningen for gemensamma forsikringsfragor och efterlevandeforméner).

Stockholm, 29 september 2026.

Kristian Seth
Avdelningschef Analysavdelningen, Pensionsmyndigheten
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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten uppskattar att 1,6 miljarder kronor betalades ut
felaktigt under 2025, motsvarande 0,33 procent av myndighetens totala
utbetalningar. Felutbetalningarna ar tydligt koncentrerade till bostadstillagg
och aldreforsorjningsstod. De flesta felen bedoms vara oavsiktliga och
resultaten pekar pd att komplexa regler och ett stort beroende av uppgifter
fran den enskilde okar risken for felaktiga utbetalningar.

Pensionsmyndigheten har pa regeringens uppdrag studerat omfattningen av
felaktiga utbetalningar inom myndighetens forméner f6r 2025. I uppdraget ingéar att
jamfora utfallet med det 1 motsvarande for 2022. Studien belyser dven de vanligaste
riskerna for fel, vem som orsakat felen samt omfattningen av missténkt avsiktliga
fel.

Felaktiga utbetalningar uppskattas till 1,6 miljarder
kronor — tva tredjedelar galler bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstod

De felaktiga utbetalningarna uppskattas till knappt 1,6 miljarder kronor 2025,
motsvarande 0,33 procent av Pensionsmyndighetens totala utbetalningar. Omkring
1 miljard kronor avser bostadstilligg och dldreforsorjningsstod. Dessa formaner
star ddrmed for cirka tva tredjedelar av de felaktiga utbetalningarna, trots att de
endast star for 3,2 procent av myndighetens totala utbetalningar.

Skillnaderna 1 felaktiga utbetalningar &r stora dven i forhdllande till hur mycket
som betalas ut inom respektive forméan. Inom bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstod uppskattas 6,74 procent av utbetalningarna vara felaktiga.
Motsvarande andel dr 1,01 procent for garantipension och 0,03 procent for
inkomstgrundad allmén pension.

Utbetalningarna inom inkomstgrundad allmén pension uppgar till drygt 420
miljarder kronor under 2025. Aven en liten andel fel kan dirfor motsvara ett
betydande belopp. Pensionsmyndighetens mojlighet att skatta felutbetalningar som
orsakats av fel 1 pensionsgrundande belopp eller pensionsgrundande inkomst &r
begransad, men bedomningen dr att dessa fel till storsta del inte dr vésentliga eller
att betrakta som felaktiga utbetalningar ur omfattningsstudiernas perspektiv.
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Felaktiga uppgifter om tillgangar och utlandsforhallanden
star for stora felaktiga belopp

De storsta felaktiga utbetalningarna finns inom riskkategorierna Tillgdngar och
skulder samt Utlandsboséittning och utlandsvistelse, f6ljt av Inkomst och Pension
frdn annat land. Dessa fyra riskkategorier stod 2025 tillsammans for omkring 1,1
miljarder kronor, eller ndrmare tre fjardedelar av de skattade felutbetalningarna
inom de ersittningar dér riskkategorierna redovisas.

Riskerna &r sedan tidigare kdnda av Pensionsmyndigheten. Gemensamt for flera av
dem é&r att myndigheten dr beroende av aktuella och korrekta uppgifter om
formanstagarens forhallanden. Det géller framst bostadstilligg och
aldreforsorjningsstdd, dir berdkningen bland annat paverkas av bostadskostnad,
inkomster och formdgenhet.

Formanstagarna orsakar de flesta felen — men den storsta
delen ar oavsiktliga

Majoriteten av de felaktiga utbetalningarna under 2025 bedémer
Pensionsmyndigheten beror pé att forménstagarna inte anméler d&ndrade
forhdllanden. Inom bostadstilligg och dldreforsorjningsstod stod forménstagarna
for 95 procent av det skattade felutbetalda beloppet.

Pensionsmyndigheten har ocksa skattat omfattningen av misstdnkt avsiktliga eller
grovt oaktsamma fel. De uppgér till knappt 182 miljoner kronor, motsvarande drygt
12 procent av det felutbetalda beloppet inom de erséttningar dér detta har skattats.
Av beloppet avser cirka 157 miljoner kronor bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod. Resultaten stddjer dirmed myndighetens tidigare beddmning
att merparten av de felaktiga utbetalningarna inte dr avsiktliga.

Ingen sakerstalld forandring av de felaktiga
utbetalningarna sedan 2022

De skattade felaktiga utbetalningarnas andel av de totala utbetalningarna f6r 2025
ligger pa ungefar samma niva som i 2022 &rs omfattningsstudier. Resultaten for de
bada dren ar dock i huvudsak inte direkt jimforbara, eftersom fler typer av fel ingar
2025 och metoderna for att skatta felaktiga utbetalningar skiljer sig at mellan aren.
For bostadstilldgg ar resultaten jamforbara, men inte heller dir kan nagon statistiskt
sékerstélld forandring konstateras.

Forord 7



Kravet pa manga uppgifter okar risken for felaktiga
utbetalningar

Regelverkets utformning har stor betydelse for risken for felaktiga utbetalningar.
Det giller sarskilt bostadstillagg och dldreforsorjningsstod, diar den enskilde
behdver ldmna och uppdatera flertalet uppgifter om bland annat inkomster och
formogenhet. Resultaten pekar pa att ménga fel beror pa svarigheter att lamna
korrekta uppgifter eller anmila éndrade forhallanden, snarare &n pa ett medvetet

agerande.

For att minska risken for felaktiga utbetalningar beddmer Pensionsmyndigheten att
det bland annat behdvs béttre mdjligheter att hdmta in uppgifter till automatiserade
omrakningar, ett utdkat informationsutbyte samt regeldndringar som gor det léttare
for enskilda att uppfylla sin uppgifts- och anméalningsskyldighet. Ett alternativt
tillvagagangssitt ar att infora ett grundskydd som &r enklare i sin utformning.
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1. Inledning

Regeringen gav den 5 december 2024 Pensionsmyndigheten i uppdrag att under
2025 studera omfattningen av felaktiga utbetalningar for bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstod, inkomstgrundad allmén pension, garantipension,
inkomstpensionstilligg samt efterlevandeférmaner till vuxna och barn.! Uppdraget
att studera omfattningen av felaktiga utbetalningar framgér av férordning
(2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen. Av samma forordning anges att de studier som ska genomforas
av respektive myndighet ska samordnas av och aterrapporteras till
Utbetalningsmyndigheten (UBM) och regeringen.

I regeringsbeslutet framgar att myndigheterna ska redovisa omfattningen av
felaktiga utbetalningar samt vad felaktigheterna beror pa. I studierna ska alla
visentliga riskkategorier inga samt vilka metoder som anvinds for att studera
respektive erséttning. Till stod for arbetet med omfattningsstudierna har UBM, 1
samverkan med berdrda myndigheter, tagit fram en anvisning. I anvisningen finns
beskrivet pé vilket sétt redovisningen ska ske samt vilka begrepp som ska
anvéndas.

1.1 Definition av felaktiga utbetalningar

Med felaktiga utbetalningar avses 1 rapporten sddana utbetalningar fran
vilfardssystemen som sker trots att villkoren for att ta del av ersittningen inte ar
uppfyllda (2§ forordningen [2021:663] om arbetet med att sdkerstélla korrekta
utbetalningar fran vilfardssystemen). De situationer dér forménstagaren uppfyller
villkoren men utbetalningen har, av ndgon anledning, blivit for hog innefattas dven
1 begreppet.

Alla utbetalningar som dverensstimmer med forordningens definition &r att
betrakta som felaktiga utbetalningar. Det innebér dven att medel som har utbetalats
och direfter aterkrévts pd grund av att fel har upptackts ingar i definitionen av
felaktiga utbetalningar. Detta giller oberoende av om en del av de aterkridvda
medlen har dterbetalats till staten.

1.2 Pensionsmyndighetens arbete mot felaktiga
utbetalningar

Under 2025 betalade Pensionsmyndigheten ut 483 miljarder kronor till 2,3 miljoner
pensiondrer. Manga formaner betalas ut livsvarigt. Detta medfor en risk att
felaktiga utbetalningar kan pagéd under 14ng tid och leda till stora belopp.

' Fi2024/01861 och Fi2024/02405
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Myndighetens ansvarsomride och karaktdren av de formaner som myndigheten
administrerar dr utgangspunkter for hur arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott kan och bor bedrivas. Pensionsmyndighetens
ldgesbild ver felaktiga utbetalningar® pekar ut flera riskkategorier som beddms
vara kopplade till de storsta felaktiga utbetalningarna, sasom felaktiga uppgifter om
formdgenhet, inkomster och utlandsvistelse. Majoriteten av felen uppstér pa grund
av att formanstagare inte anmiler dndrade uppgifter.

Pensionsmyndigheten har en viktig roll i att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Arbetet sker inom myndighetens egen verksamhet och i samarbeten
med andra viktiga aktorer.’

Atgirder for att motverka felaktiga utbetalningar berér stora delar av myndighetens
verksamhet. Utover uppdrag att studera felaktiga utbetalningar av vissa
ersdttningar har myndigheten ett antal regeringsuppdrag® avseende felaktiga
utbetalningar, varav flera &r centrala i myndighetens arbete inom omradet:

o Uppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet i vilfirden
Pensionsmyndigheten och andra myndigheter ska gemensamt kraftsamla mot
organiserad brottslighet och den kriminella ekonomin 1 vélfarden.

e Rdtt fran borjan och en dterbetalningsverksamhet i balans
Pensionsmyndigheten ska vidta atgérder i syfte att motverka att enskilda blir
aterbetalningsskyldiga, 0ka formagan att omhénderta anmélningar av dndrade
forhédllanden samt starka formégan att aterkrava felaktiga utbetalningar.

o Uppfoljning for mer korrekta utbetalningar
Pensionsmyndigheten ska planera och vidta dtgirder for att 1 storre utstrackning
folja upp och kontrollera de uppgifter som ligger till grund for 16pande
utbetalningar av bostadstillégg till pensionérer och dldreforsorjningsstod.

Dérutdver har myndigheten ytterligare regeringsuppdrag som ocksé ar av stor
betydelse for kontrollverksamheten, hanteringen av dterkrav och myndighetens
arbete mot bidragsbrott.’

2 Pensionsmyndighetens lidgesbild 2025 Felaktiga utbetalningar, VER 2026-107.

3 Exempelvis MUR (motstindskraft hos utbetalande och rittsvardande myndigheter), SMOB
(Sverige mot organiserad brottslighet) och OB-satsningen (myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet).

4 Regleringsbrev for budgetéret 2026 avseende Pensionsmyndigheten.

5> Uppdrag att redovisa hur nya verktyg for kontroll har kommit till anvindning. Uppdrag att stirka
kontrollen av édldreforsorjningsstod och andra boséttningsbaserade forméner. Uppdrag att samordna
utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott. Uppdrag att forbereda inférandet
av administrativa sanktioner i socialforsakringen.
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Pensionsmyndighetens formaner

Pensionsmyndigheten administrerar flera olika forméner inom allmén pension,
bostadstilligg och dldreforsorjningsstod samt efterlevandeforméner. Detta kapitel
innehéller en kortfattad beskrivning av Pensionsmyndighetens formaner. For mer
detaljerad information om respektive formén hénvisas till bilaga 1.

Tabell 1 visar det genomsnittliga antalet formanstagare per manad och hur mycket
som betalades ut r 2025 inom de studerade formanerna.

Tabell 1: Pensionsmyndighetens formaner

Férman Antal férmanstagare Utbetalningar miljarder kronor
Tillaggspension 1566500 126,8
Inkomstpension 2106400 256,9
Premiepension 1997400 36,6
Garantipension 1183300 32,4
Inkomstpensionstillagg 1220200 6,0
Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod 333700 15,5
Efterlevandeférmaner till barn 33100 11
Efterlevandeférmaner till vuxna 178 600 7.8

2.1 Allman pension

Syftet med allmén pension ar att ge en grundldggande ekonomisk trygghet vid
alderdom. Allmén pension bestar av en inkomstgrundad del, ett grundskydd i form
av garantipension samt ett inkomstprovat inkomstpensionstillagg. Allmén pension
utbetalas livsvarigt.

2.1.1 Inkomstgrundad allman pension
Den inkomstgrundade allménna pensionen bestdr av inkomstpension,
tilliggspension och premiepension.

Det nuvarande allmdnna pensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen som
innebdr att pensionen baseras pé inkomsterna under hela forvérvslivet. Skatteverket
beslutar om pensionsgrundande inkomst i samband med att de fattar beslut om
slutgiltig skatt for aktuellt inkomstar. Aven vissa s4 kallade fiktiva inkomster ger
pensionsritt. Sidana tinkta inkomster kallas pensionsgrundande belopp.
Pensionsgrundande belopp kan tillgodordknas en forsdkrad som har sjuk- eller
aktivitetsersittning, fullgor plikttjanstgoring, bedriver studier finansierade med
studiemedel eller har smé barn. Pensionsmyndigheten beslutar om
pensionsgrundande belopp.

Pensionsmyndighetens férmaner
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Frin och med 2026 ir pensionsaldrarna knutna till riktdldern®. Personen kan sjilv
vélja frdn och med vilken manad pensionen ska borja utbetalas samt vélja mellan

att ta ut hela sin pension eller att gora partiellt uttag. Partiellt uttag av pension kan
goras 1 nivaerna tre fjardedelar, hilften eller en fjardedel.

2.1.1.1  Tillaggspension

De som ér fodda fram till och med 1953 kan ha rétt till tilliggspension. Den
baseras p4 intjinade pensionspoing enligt reglerna i det tidigare ATP’-systemet.
Tilldggspensionen ér uppbyggd av tvd delar som motsvarar de tva tidigare
pensionsreformerna ATP och folkpensionen.

2.1.1.2  Inkomstpension

Inkomstpension baseras pa pensionsspararens intjinade pensionsgrundande
inkomster. Det krdvs minst ett & med pensionsgrundad inkomst for att ha ritt till
inkomstpension. Inkomstpensionen dr en del av fordelningssystemet vilket betyder
att de avgifter som kommer in frdn pensionssparare finansierar de utgdende
inkomstpensionerna till dagens pensionérer. Inkomstpension kan betalas ut till
personer som &r fodda 1938 eller senare.

2.1.1.3  Premiepension

Premiepensionen dr den del av den allménna pensionen dér intjdnade pengar
placeras i fonder. Premiepensionen omfattar personer som ar fodda 1938 eller
senare.

2.1.2  Garantipension

Pensionirer som har lag eller ingen inkomstgrundad allmén pension och som har
lamnat forvarvslivet har ofta sma mojligheter att forbéttra sin ekonomiska situation.
For den gruppen finns det darfor ett inkomstprovat grundskydd dér garantipension
ar en av de centrala delarna.

Garantipensionen ldmnas till de som haft genomsnittlig, 1&g eller ingen
arbetsinkomst under sin livstid. For att fa rétt till garantipension krivs att
pensioniren ir bosatt i Sverige®, har minst tre ars forsikringstid i Sverige samt har
uppnatt aldern for rétt till forménen. For att fa full garantipension kravs att
formanstagaren varit bosatt i Sverige i 40 ar’ frin 16 ars alder till och med det ar

6 Riktaldern beslutas varje &r och tillimpas sex &r senare. Riktéldern f6r 2020 och 2021 har beslutats
till 67 ar, vilket i praktiken kommer att tillimpas fran och med 2026 respektive 2027. Fran 2026 da
riktédldern 67 ar géller, ska dven den ldgsta aldern for att ta ut allmén pension dndras till tre ar fore
riktédldern. Detta innebér att de som dr fodda 1963 eller senare kommer tidigast att kunna ta ut
pension vid 64 ars alder.

7 Allmin tilliggspension

8 Giiller ¢j personer fodda 1937 eller tidigare

? Eller inom EU/EES
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denne uppnddde riktdldern. For de som bott i Sverige kortare tid minskas formanen
med 1/40-del {or varje ar.

Garantipensionen beréknas pé olika sétt beroende pd om formanstagaren ér fodd
fore 1938 eller ar 1938 och senare. Garantipension minskas av inkomstgrundad
pension (exempelvis inkomstpension, dnkepension eller pension fran annat land)
och reduceras till noll kronor om den inkomstgrundade pensionen uppgar till ett
visst hogsta belopp. Olika nivéer giller for gifta och ogifta pensionstagare.

2.1.3  Inkomstpensionstillagg

I september 2021 infordes ett tilldgg till den inkomstgrundade pensionen i form av
ett inkomstpensionstillagg. Syftet med inkomstpensionstillagget &r att hoja
pensionerna for de som arbetat ett helt arbetsliv med lag 16n samt 6ka avstandet till
de som inte jobbat alls eller vildigt lite och frimst fir garantipension.
Inkomstpensionstilligget &r en arbetsbaserad forman som ldmnas sé linge
formanstagaren &r bosatt 1 Sverige. Tilldgget kan dven betalas ut till personer
bosatta inom EU/EES, i Schweiz eller i ett konventionsland.

2.2 Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod

Bostadstillagg till pensiondrer dr ett skattefritt inkomstprovat tilldgg till vissa andra
formaner. Bostadstilldgg utbetalas till den som &r bosatt i Sverige, uppbér en
huvudformén'® som ger ritt till bostadstilligg och har uppnétt riktaldern for
pension. Bostadstilldgget paverkas av bostadskostnad, inkomster samt eventuell
formogenhet och beviljas vanligtvis tillsvidare.

Formanens storlek for pensiondrer berdknas genom att forst faststélla
bostadskostnaden samt ldgga till ett konsumtionsstéd. Denna summa minskas
sedan med ett framréknat avdrag for inkomster (inklusive formogenhet). Det som
aterstar blir det bostadstilligg som den sokande ar beréttigad till. Fér makar som
bor ihop och for sambo dr det den gemensamma bostadskostnaden samt deras
inkomster och formogenheter som ligger till grund for berdkning av formanerna.
Om den disponibla inkomsten ar sé lag att den sokande inte uppnér skélig
levnadsniva kan dven ett sa kallat sarskilt bostadstilldgg betalas ut.

Aldreforsorjningsstdd 4r avsett for personer som har uppntt riktildern for pension
och som inte fér sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra
forméner inom det allmédnna pensionssystemet. Stodet garanterar en skélig
levnadsniva for dessa personer.

10 Hel allmin pension, aktivitetserséttning eller sjukersittning, inkepension, vissa utlindska
formaner
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Aldreférsorjningsstddet ir en bosittningsbaserad férmén som i likhet med
bostadstilldgg dr beroende av den sokandes/formanstagarens bostadskostnad och
inkomst, men stodet kan dven beviljas till personer som saknar bostadskostnad.
Formanen beviljas som ldngst for 12 manader i taget, direfter krdvs ny ansokan.

Bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod ingar i grundskyddet.

2.3 Efterlevandeformaner

Efterlevandeférmaner dr en samling formaner som syftar till att ge ekonomiskt stod
1 samband med nédra anhorigs dodsfall.

Efterlevandeférmaner till bade barn och vuxna som ar bosatta i Sverige hanteras i
regel utan ansdkan och handldggningen ér till stora delar automatiserad. Om
personen dr bosatt inom EU/EES, 1 Schweiz eller konventionsland ska ans6kan
goras hos institutionen i boséttningslandet. For 6vriga lander ska personen kontakta
Pensionsmyndigheten.

Manga av efterlevandeférménerna utbetalas under en begrdnsad tidsperiod, det vill
sdga upphor vid en viss tidpunkt eller vid en viss uppnadd alder.

2.3.1 Efterlevandeférmaner till barn

Barnpension och efterlevandestdd betalas ut till barn om en eller bada fordldrarna
avlidit. Barnpensionen ersitter en del av den forsorjning som den avlidne fordldern
bidrog med. Efterlevandestod till barn ér ett grundskydd for den som dr under 18 ar
och som far lag eller ingen barnpension. Om ett dodsfall intriaffat pd grund av en
arbetsskada kan det efterlevande barnet fa en efterlevandelivranta och dodsboet kan
fa begravningshjélp. Férmanerna betalas ut till och med den manad barnet fyller 18
ar. Formanerna kan forlangas fram till och med juni manad barnet fyller 20 ar i de
fall barnet studerar pa grundskole- eller gymnasieniva och studierna ger rtt till
studiehjdlp fran CSN eller forldngt barnbidrag fran Forsakringskassan.

2.3.2  Efterlevandeférmaner till vuxen

Efterlevandepension till vuxen bestar av omstéllningspension, forlangd
omstédllningspension och dnkepension samt garantipension till dessa formaner. Om
ett dodsfall intrdffat pd grund av en arbetsskada kan den efterlevande fa en
efterlevandelivrdnta och dodsboet kan fa begravningshjélp. Det finns dven ett
frivilligt efterlevandeskydd i premiepensionssystemet. Premiepension till
efterlevande kan betalas ut om maken eller sambon tecknat efterlevandeskydd.

Pensionsmyndighetens férmaner
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3. Riskkategorier

Felaktiga utbetalningar uppstar ndr férmanerna betalas ut pa felaktiga eller
otillrdckliga grunder, alternativt nér dndrade forhdllanden inte anmails. Korrekta
uppgifter och underlag har darfor en avgorande betydelse for att utbetalningarna
ska bli rétt. Den sokande/formanstagaren ar skyldig att Iimna de uppgifter som har
betydelse for bedomningen av rétten till férmanerna, samt att anméla dndrade
forhallanden. Den som har fatt ett for hogt belopp ér i regel skyldig att betala
tillbaka det 6verskjutande beloppet.

Nedan beskrivs de riskkategorier som Pensionsmyndigheten kommer att skatta
samt vilka ersittningar dessa forekommer inom, se tabell 2. Berdkningsfaktorer,
Falsk identitet och Forsdkringstid bedoms som ej vdsentliga riskkategorier och
skattas dérfor inte, se bilaga 2.4.2.

Tabell 2. Riskkategorier for felaktiga utbetalningar

IP, TP, GARP IPT BT/AFS EF barn

Riskkategorier PREP

EF vuxen

Avliden férmanstagare X X X

Bostadsuppgifter

P

Civilstand och samboforhallande X

< X X X

Utlandsbosattning och X X
utlandsvistelse

Inkomst
Pension fran annat land X X X X
Tillgangar och skulder

Sammanbor inte med
barnet/mister vardnaden om
barnet

Far nytt barn
Avbrutna studier X

Daodsfallsintyg och fodelsebevis X

IP, TP, PREP: Inkomstpension, tillaggspension och premiepension. GARP: Garantipension.
IPT: Inkomstpensionstilldgg. BT/AFS: Bostadstilldgg och aldreférsérjningsstod. EF barn:
Efterlevandeférmaner till barn. EF vuxen: Efterlevandeférmaner till vuxna

3.1  Avliden formanstagare

Ritten till Pensionsmyndighetens formaner upphdr nir en person avlider.
Riskkategorin Avliden formanstagare innebir en risk for att forméner fortsatter
betalas ut till en person som avlidit utan att Pensionsmyndigheten far vetskap om
dodsfallet.

Riskkategorier
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I denna riskkategori ingar dven de forménstagare som avlider i néra anslutning till
ett manadsskifte. I dessa fall kan det innebéra att myndigheten saknar mdjlighet att
dra in formanerna i tid och det blir dd en felaktig utbetalning.

3.2 Bostadsuppgifter

Bostadsuppgifter avser olika uppgifter for att bestimma bostadskostnaden,
exempelvis hyra, avgift eller rdnta pa bolan. Grunder for berdkning av
bostadskostnaden finns i Pensionsmyndighetens foreskrifter (PFS 2010:6) om
berdkning av bostadskostnad i drenden om bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod.
Felaktiga bostadsuppgifter kan leda till felaktiga utbetalningar for bostadstillagg
och éldreforsorjningsstod.

Bostadstilldgg och édldreforsorjningsstdd beviljas for den bostad i1 vilken den
sokande har sitt huvudsakliga boende. Oftast dr detta den bostad dér personen &r
folkbokford. Om personen stadigvarande bor eller vistas i en annan bostad utan att
vara folkbokford dér ska denna bostad ridknas som den bostad som ger rétt till
formanerna. Aldreforsorjningsstdd kan dock dven beviljas i de fall bostadskostnad
saknas.

Folkbokforingsuppgifter inhdmtas 16pande fran Skatteverket under forménernas
utbetalningsperiod, vilket innebér att Pensionsmyndigheten fir kinnedom om nér
nagon dndrar sin adress dven under pagdende utbetalning. Detta forutsétter att
formanstagaren 1 sin tur har lamnat korrekta uppgifter till Skatteverket.

3.3 Civilstand och samboforhallande

En formanstagares civilstand paverkar rétten till och berdkningen av flera av
Pensionsmyndighetens forméner.!! Vid prévning av en férmén inom
socialforsakringen kan en person bedomas ha ett annat civilstdnd an det juridiska
civilstdndet. Till exempel ska ett par som tidigare har varit gifta med varandra och
som bor ihop likstillas med makar (SFA civilstand'?). Fér bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod giller dven att sambor ska likstillas med makar. Denna
riskkategori omfattar olika dndrade forhdllanden som kan vara svara for
Pensionsmyndigheten att kontrollera. Det géller till exempel nédr forménstagare
gifter sig utomlands, eller beddmningar av olika omstidndigheter vid samboskap
respektive civilstdnd enligt socialforsdkringsbalken, exempelvis nédr formanstagare
flyttar ihop med tidigare make/maka eller med person som hen har gemensamma
barn med. Felaktiga beddmningar eller felaktiga uppgifter om ett civilstand kan
resultera i felaktiga utbetalningar.

! Tilliggspension, garantipension, bostadstilligg, dldreforsérjningsstdd samt vissa
efterlevandeférmaner till vuxen
12 Socialforsikringsadministrativt civilstdnd

Riskkategorier
16



3.4 Utlandsbosattning och utlandsvistelse

Bosittning utomlands och for lang vistelse utomlands paverkar de
bosittningsbaserade forménerna.!® Riskkategorin omfattar de som stir som
folkbokforda i Sverige men som ska anses bosatta eller faktiskt dr bosatta utanfor
Sverige samt de som vistas langre tid utomlands dn vad férménen tilldter. Hur
lange en person maximalt kan vistas utomlands for att rétten till en
bosittningsbaserad forman ska kvarsta ser olika ut beroende pa forman och om
vistelsen dr utanfor eller inom EU/EES/Schweiz.

Felaktiga uppgifter om boséttning och vistelser utomlands kan resultera i felaktiga
utbetalningar.

3.5 Inkomst

Inkomster'* paverkar berikningen av bostadstilligg och dldreférsdrjningsstod.
Riskkategorin inkomst innebér en risk for att forméinerna betalas ut med for hogt
belopp om en inkomst inte &r medridknad eller medrédknad med for lagt belopp.

Oregistrerade inkomster (svartarbete) kan innebéra att bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod betalas ut med for hogt belopp. Dessa inkomsters piverkan
pa pensionsbehéllningen behandlas under riskkategorin Pensionsgrundande belopp
och pensionsgrundande inkomst, se avsnitt 3.7.

3.6 Pension fran annat land

Berédkningen av de boséttningsbaserade formanerna kan paverkas av pensioner fran
annat land"’. Det #r inte alla utlindska pensioner som paverkar alla
bosittningsbaserade formaner och formanerna kan éven paverkas pé olika sitt
beroende pa typ av pension.

3.7 Pensionsgrundande belopp och
pensionsgrundande inkomst

I vissa fall kan en person fa tillgodordkna sig pensionsritt d&ven nér hen inte
arbetar.'® Personen far d4 kompensation frén staten for inkomstbortfallet. Det
innebdr att staten betalar in pensionsavgifter som motsvarar en fiktivt berdknad
inkomst for personen.

13 Garantipension, inkomstpensionstilligg, bostadstilligg, dldreforsdrjningsstod och vissa
efterlevandeformaner till bade vuxen och barn.

14 Lis mer i bilaga 1.

15 Pension frén annat land dr en inkomst, men som Pensionsmyndigheten har valt att sidrredovisa.
16 Dessa omfattar den som har smébarn, studerar, gor plikttjinst eller har sjuk- och
aktivitetserséttning.
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Det finns olika kategorier for pensionsgrundande belopp, se bilaga 1. Det dr framst
barndr som anses vara en visentlig risk. Felaktiga utbetalningar kan uppsta i de fall
en fordlder eller det barn som ger ritt till pensionsgrundande belopp inte varit
bosatt i Sverige hela det ar som hen tillgodoridknats pensionsgrundande belopp for
barnar och Pensionsmyndigheten saknar kinnedom om detta.

For hoga pensionsgrundande inkomster kan resultera i for hdga utbetalningar i den
inkomstgrundande allminna pensionen. A andra sidan kan for laga
pensionsgrundande inkomster resultera i for laga utbetalningar i den
inkomstgrundande allménna pensionen, men dér dessa kan delvis kompenseras av
en hojd garantipension. Pensionsmyndigheten har i omfattningsstudierna avgransat
sig fran att studera felaktiga utbetalningar som beror pa felaktiga
pensionsgrundande inkomster. Se bilaga 2.4.3.

3.8  Tillgangar och skulder

Riskkategorin omfattar exempelvis pengar pd konton, virdepapper,
kapitalférsikringar, bostadsrittsinnehav och tillgdngar i utlandet samt skulder.!”
Det dr endast bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd som paverkas av denna
riskkategori. Felaktiga uppgifter om tillgdngar eller skulder kan resultera 1 felaktiga
utbetalningar.

3.9 Avbrutna studier

Ritten till forlangd barnpension och forldngt efterlevandestdd upphdr om studierna
avbryts efter att forménstagaren fyllt 18 ar. Risk for felaktiga utbetalningar finns
om Pensionsmyndigheten inte far kinnedom om att studierna upphort.

3.10 Daodsfallsintyg och fodelsebevis

Efterlevandestdd kan betalas ut efter en fordlder som aldrig har bott eller arbetat 1
Sverige om den s6kande kan gora dodsfall och sliktskap'® sannolikt. Ibland kan det
vara svart att fa fram dodsfallsintyg eller fodelsebevis som visar pa sliktskap. Da
kan Pensionsmyndigheten betala ut ersittning utifrdn annan utredning. Avsaknaden
av tillforlitliga intyg kan leda till felaktiga utbetalningar.

17 Lis mer i bilaga 1.
18 Detta géller framforallt fordldrar som avlidit utanfor EU/EES/Schweiz och konventionsldnderna.
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3.11 Sammanbor inte med barnet eller mister
vardnaden om barnet

Ratten till forlangd omstillningspension upphdr om den efterlevande inte ldngre
bor med barnet eller inte ldngre har vdrdnaden om barnet. Risk for felaktiga
utbetalningar finns om Pensionsmyndigheten inte far kinnedom om detta.

3.12  Farnyttbarn

Ritten till forlangd omstéllningspension upphdr om den efterlevande féar nytt barn
och bor tillsammans med barnets forédlder. Risk for felaktiga utbetalningar finns om
Pensionsmyndigheten inte fir kinnedom om detta.

Riskkategorier
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4, Pensionsmyndighetens atgarder for
minskade felaktiga utbetalningar

For att minska omfattningen av felaktiga utbetalningar dr det av stor vikt att arbeta
med forebyggande atgéirder. Det finns behov av en utokad
informationsinhimtning'® som kan ligga till grund for fler automatiserade
omréikningar av myndighetens forméner. Ett utokat informationsutbyte, bade
mellan myndigheter och med andra lénder, ér centralt i det fortsatta arbetet. For att
astadkomma detta behovs fler atgérder som &r beroende av andra parter, men dér
Pensionsmyndigheten bidrar utifrdn myndighetens ansvarsomréde.

Oversynen av grundskyddet i pensionssystemet kommer att kunna bidra till att
minska felaktiga utbetalningar.?® Samtidigt behdver regelindringar som adresserar
problemen for enskilda att uppfylla sin uppgifts- och anmélningsskyldighet ske
skyndsamt for att mojliggora en kraftfull minskning av felaktiga utbetalningar.

4.1 Genomforda atgarder sedan 2022

Nedan beskrivs vilka atgérder Pensionsmyndigheten har genomfort sedan 2022.
Majoriteten av atgdrderna dr sddana som pa lingre sikt kan ha effekter pé felaktiga
utbetalningar. Det gar dock inte att uttala sig vad enskilda atgérder har gett for
resultat med hénsyn till att flera faktorer kan inverka pé resultatet samt att flera
atgirder har genomforts under samma tidsperiod.

Pensionsmyndigheten samverkar 16pande med flera myndigheter 1 fragor kopplat
till felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Inom ramen fo6r samverkan har
Pensionsmyndigheten genomfort informationsinsatser i syfte att hoja kunskapen
om risker géllande vélfardsbrottslighet och dka informationsutbytet mellan
myndigheterna. Samverkan har resulterat i att antalet underrattelser har 6kat vilket
har medfort att Pensionsmyndigheten har forhindrat felaktiga utbetalningar i 6kad
utstrackning.

Informationsuppdraget dr en viktig del 1 myndighetens arbete att {4 formanstagaren
att gora ratt frdn borjan och under 16pande utbetalning. Uppdraget utgér fran att
forebygga eventuella problem for individer genom att tillhandahalla relevant
information 1 rétt tid. Myndigheten arbetar for att nd ut med information till de som
inte sjélva eftersoker den genom att till exempel tillhandahélla information i flera
olika kanaler sdsom sociala medier.

19 Avskaffad sekretess mellan myndigheter och forbittrade mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter och enskilda aktdrer, Dir. 2026:104
20 Ett bittre och enklare grundskydd i dlderspensionssystemet, Dir. 2026:57
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Pensionsmyndigheten har tidigare ldmnat forslag till regeringen pd mindre
regeldndringar som syftar till att mojliggdra utokade omrikningar, dé dven
avseende uppgifter om utlindsk pension for omrékning av forménerna
garantipension och inkomstpensionstilligg.?! Avseende formanen bostadstilligg
kvarstar alltjamt ménga uppgifter som inte kan inhdmtas for sddana omrékningar.
Detta har sin grund i ett komplext regelverk som bygger pé att flera uppgifter maste
lamnas av formanstagaren sjilv.

4.1.1  Atgarder vid ansokningstillfallet

Pensionsmyndigheten har sedan omfattningsstudierna 2022 fokuserat pa arbetet
med rétt fran borjan och att det ska vara latt att gora ratt for formanstagarna.
Pensionsmyndigheten inhdmtar och verifierar automatiskt uppgifter avseende
exempelvis forsdkringstillhorighet, civilstdnd och folkbokforingsadress i samband
med provningen av ansdkan om férménerna och dven fortlopande for att finga
dndrade forhéllanden. Nér det géller bostadstillagg och dldreforsérjningsstod
inhdmtas exempelvis dven kapitalinkomster, fastighetsinnehav och vissa
tjénstepensioner i samband med ansdkan och dérefter drligen for att finga dndrade
forhdllanden.

41.1.1  Okad automatisering

Pensionsmyndigheten jobbar med 6kad automatisering och digitalisering inom
pensionsadministrationen. Exempelvis har det europeiska
informationsutbytessystemet borjat integreras med myndighetens interna
handliggningssystem. >? Detta generar effektivitetsvinster och forbittrar
informationstillgéngligheten.

SFA civilstindsbedomningar dr numera automatiserade vid ansdkningar pa den
externa webbplatsen nér sokande uppger att de bor tillsammans med nigon de
tidigare varit gift med och/eller har gemensamma barn med.

Dessa automatiseringsatgdrder medfor att &renden hanteras i tid vilket leder till att
antalet felaktiga utbetalningar minskar.

412  Atgarder under pdgdende utbetalning
Pensionsmyndigheten arbetar 16pande med att informera formanstagare om vikten
av att anmaéla dndringar och arbetar pé olika sétt for att effektivisera verksamheten
for att minska risken att felaktiga utbetalningar sker under tiden en férmén
utbetalas.

2! Regelindringar, svar pa regeringsuppdrag. VER 2024-56.
22 Jump Implementation National Application (JINA)
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Myndigheten utfor 16pande utbetalningskontroller av utférda utbetalningar for att
forebygga, forhindra och upptécka savil oavsiktliga fel som oegentligheter.
Kontrollerna avser slumpmaéssigt utvalda utbetalningar och utbetalningar som kan
vara sérskilt riskfyllda, s& kallade transaktioner med hog risk. Dessutom genomfors
dagligen kontroller av konton mot bankgirocentralens uppgifter om kontohavare
vid samtliga kontoregistreringar.

For att upptacka och hantera de fel som uppstar under utbetalningstiden genomfor
myndigheten efterkontroller i syfte att undvika att felaktiga belopp utbetalas till
pensiondrerna. Kontrollerna syftar dven till att 6ka kunskapen om risker for och
omfattning av felaktiga utbetalningar. Kontrollerna kan vara bade slumpmissiga
och riktade, det vill séga riskbaserade.

Resultatmaéssigt ser myndigheten hur bendgenheten att anmaéla dndringar har 6kat
kraftigt 6ver tid. Antalet inkomna kundgenererade &dndringsarenden har okat fran
drygt 83 000 drenden 2022 till drygt 157 000 drenden under 2025.

4.1.2.1 Information till enskilda avseende bostadstillagg och
aldreférsorjningsstod

Pensionsmyndigheten har publicerat informationsfilmer om bostadstilldgg och

aldreforsorjningsstdd pa sociala medier. Filmerna syftar till att 6ka forménstagarnas

kunskap om dessa forméner avseende:

e vikten av att gora en preliminér berdkning innan ansdkan skickas in
e hur ansdkan och dndringar genomfors
e var uppgifter som efterfragas finns

e vikten av att anmaéla dndringar

Pensionsmyndigheten erbjuder digitala informationsmdten om bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod via myndighetens webbplats. Vid dessa informationsméten
tillhandahalls bred information om hur man gar tillviga for att ansdka och for att
anmdla dndrade forhdllanden samt information om anmaélningsskyldigheten.

Okningen av dndringsanmilningar torde till viss del vara ett resultat av tidigare
informationsatgarder.

4.1.2.2  Avarbetning av drendebalanser
Flera atgérder har genomforts avseende prioriteringar inom handlaggningen vilket
har verkat for att minska de felaktiga utbetalningarna.

Under 2025 har verksamheten inom allmén pension prioriterat andringsidrenden dér
formanstagaren har pension fran annat land samt de s kallade
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minimiférménsirendena®®. Regresskrav?* hanteras inom tva ménader, vilket ir
kravet for att fa tillbaka pengar frdn andra EU/EES-l4dnder. Allmén pension har
dven prioriterat vissa dndringsdrenden dir formanstagaren ansoker om eller har
bostadstillagg och/eller dldreforsorjningsstod.

En kraftsamling genomfordes under 2023 i syfte att forbattra tillgédngligheten, korta
handldggningstiderna och avarbeta gamla balanser géllande dndringsanmédlan inom
bostadstillagg och dldreforsorjningsstdd. Det gjordes ocksé prioriteringar i syfte att
snabbare hantera drenden som leder till stora felaktiga utbetalningar, exempelvis
flytt till ny bostad. Snabbare hantering av inkomna &ndringsanmélningar har varit
prioriterat &ven under 2024 vilket har lett att handlaggningstiderna gillande
andringsanmélningar halverats fram till 2025. Att fa fler att anmila dndringar 1 tid
och hantera dndringsanméilningarna snabbare &r fortsatt prioriterat arbete for
myndigheten. Aven arbetet med impulser om olika #ndrade forhallanden har
prioriterats upp under vissa perioder.

4.1.2.3  Webbtjanst for andringsanmalningar bostadstilldgg och
aldreférsorjningsstod

Pensionsmyndigheten har utvecklat webbtjansten for dndringsanmaélningar for de

som har gemensamt beslut. Dessa forménstagare har tidigare varit hanvisade till att

anmdla sina dndringar via blankett. Utvecklingen medfor sdvil en forenkling for

forménstagare som en dkad automatiseringsgrad for Pensionsmyndigheten, vilket 1

sin tur kan motverka felaktiga utbetalningar.

4.1.2.4  Okad automatisering

Under 2025 har en automatiserad hantering av drenden som ror utvandring
utvecklats inom allmin pension®. En sddan automatisering innebir att
formanstagaren kan fa ett beslut om éndrad forman direkt efter utvandring och att
felaktiga utbetalningar pa grund av forsenad handlaggning forebyggs.
Automatiseringen forebygger dven risker for felregistreringar som kan uppsta vid
manuell handldggning.

4125  E-tjanst for underrattelser

Under 2023 lanserade Pensionsmyndigheten en e-tjdnst for att forenkla hanteringen
av underréttelser och impulser. Via e-tjénsten kan privatpersoner, foretag samt
anstéllda pa myndighet, kommun eller a-kassa tipsa Pensionsmyndigheten vid
misstanke om felaktiga utbetalningar eller bidragsbrott. Under 2025 inkom totalt 3

2 Las mer i bilaga 1

24 Om Pensionsmyndigheten har betalat ut ett pensionsbelopp som ir storre &n vad pensionstagaren
har ritt till kan Pensionsmyndigheten begéra att institutionen i en annan medlemsstat drar av
beloppet fran det belopp som denna institution ska betala till pensionstagaren, om det uppstér ett
retroaktivt belopp.

25 Automatiserat flode vid utvandringar inom bostadstilligg och dldreférsérjningsstdd finns sedan
tidigare
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408 underrittelser varav 2 042 via e-tjansten (under 2024 inkom totalt 460
underréttelser via e-tjdnsten). Antalet skickade och mottagna underréttelser
indikerar i vilken grad information utbyts mellan myndigheter. Ett 6kat antal
inkomna underrittelser dr en indikation pa att informationsutbytet stirkts och
felaktiga utbetalningar motverkas.
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5. Metod

Syftet med studierna ar att skatta omfattningen av felaktiga utbetalningar inom de
formaner som omfattas av rapporten. Eftersom formanerna skiljer sig at gillande
regelverk, tillgangen till kontrolluppgifter och mgjligheterna att identifiera fel har
olika metoder anvints. Valet av metod har gjorts utifran vilken metod som bedomts
ge de mest tillforlitliga skattningarna for respektive formén.

I kapitlet beskrivs oversiktligt de metoder som anvints och de viktigaste
antaganden som ligger till grund for skattningarna. En mer utforlig beskrivning av
metodernas genomforande, berdkningar och osékerheter finns i bilaga 2.

5.1  Valav metod
Fyra metoder har anvints:*

e Urvalsundersokning

e Expertbedomning (expertelicitation)
e Schablonberikningar

e Totalrdkning

Tabell 3 visar vilken metod som anvénts for respektive erséttning.

Tabell 3: Metoder som anvands inom studier av respektive ersattning

Ersdttning Metod
Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod Urvalsundersokning, expertbedémning och totalrakning
Inkomstgrundad allman pension Expertbeddmning och totalrakning
Garantipension Expertbedomning och totalrakning
Inkomstpensionstillagg Expertbedomning, schablonberakning och totalrakning
Efterlevandeformaner till barn Schablonberakning och totalrakning
Efterlevandeformaner till vuxna Schablonberakning och totalrakning

5.1.1 Urvalsundersokning

For bostadstillagg och dldreforsorjningsstod genomfordes en slumpmassig
efterkontroll pé ett urval av 1000 hushéll. Uppgifter som ligger till grund {for dessa
formaner inhdmtades dels frin formanstagarna, dels frin Skatteverket och andra
externa aktorer. Bostadstillagget och dldreforsorjningsstddet raknades om utifrén de
nya uppgifterna, varpa ett nytt belopp for forméinerna beslutades. Eventuell
differens mellan det nya beslutade beloppet och det gamla beslutade beloppet

26 For utforlig beskrivning av metoderna se bilaga 2.
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registrerades som felutbetalt belopp. Resultaten frin urvalet rdknades dérefter upp
till populationsniva.

5.1.2 Expertbedomning

For de erséttningar dir en urvalsundersokning inte bedémts vara &ndamélsenlig
eller genomforbar anvéindes expertbedomning. Dessa ersdttningar ar
inkomstgrundad pension och garantipension. Expertbeddmning anvandes dven for
att skatta felutbetalningar inom de typer av felutbetalningar som inte kunde fangas 1
den slumpmaissiga efterkontrollen av bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod.
Metoden innebaér att personer med god kunskap om respektive formén systematiskt
beddmer omfattningen av olika typer av fel och deras ekonomiska betydelse.
Bedomningarna genomfordes enligt en strukturerad metod och sammanstélldes till
en samlad skattning.

5.1.3  Schablonberakningar

For efterlevandeformanerna samt inkomstpensionstilligget saknades
forutséttningar att genomfora en urvalsundersokning eller expertbeddmning. I
stdllet anvandes schablonberidkningar baserade pa tidigare analyser samt statistik
over upptéckta felaktiga utbetalningar.

5.1.4 Totalrakning

Vissa felutbetalningar behdvde inte skattas. Felutbetalningar vid dodsfall och
tjinstepensionsomrakningar kunde via data frin Pensionsmyndighetens
handldggningssystem summeras for de olika erséttningarna. Eftersom det inte finns
ndgot morkertal bland dessa felutbetalningar berdknades inget osékerhetsintervall.

5.2 Misstankt avsiktlighet/grov oaktsamhet

Enligt anvisningarna for omfattningsstudierna ska Pensionsmyndigheten redovisa
felaktiga utbetalningar som kan vara missténkt avsiktliga eller grovt oaktsamma.
Detta gors for felutbetalningar som skattats med kvantitativ och kvalitativ metod,
och omfattar darfor bostadstilligg och dldreforsorjningsstdd, garantipension samt
inkomstgrundad allmén pension. Misstinkt avsiktliga fel bland erséttningar vars
felutbetalningar skattats genom schablonberidkning genomfordes inte.

5.2.1  Definition

Enligt anvisningen?’ 4r definitionen foljande:

“Misstankt avsiktliga fel dr sédana fel som den sdkande kan antas ha orsakat i syfte
att fi en hogre ersittning #n den sdkande har ritt till. Aven fel som den sokande

27 Se dven ESV:s rapport “"Ma&let att minska de felaktiga utbetalningarna frén vilfirdssystemen”
(2024:45)
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kan antas ha orsakat utan syfte att fa en hogre erséttning kan inga i definitionen av
misstinkt avsiktliga fel. Med det menas fel pa grund av grov oaktsamhet.”

For att undvika missforstdnd har Pensionsmyndigheten i denna rapport valt att
genomgaende anvéinda begreppet "Misstinkt avsiktligt/grovt oaktsamt”.

I genomforandet av studierna har begreppet “grov oaktsamhet” likstéllts med ett
likgiltighetsuppsat. Det vill sdga en person som vet om att det finns en betydande
risk att den far erséttning utbetald med ett for hdgt belopp men viljer att inte ta
reda pa om sd ar fallet.

Pensionsmyndighetens definition av begreppet Misstankt avsiktlighet/grov
oaktsamhet avser motsvara felutbetalningar som ska eller borde ha foranlett en
polisanmélan.

5.2.2 Genomforande

Andelen misstankt avsiktligt/grovt oaktsamt har skattats pa tva olika sétt. Den
forsta metoden ar modellbaserad, och anvinds for att skatta andelen misstiankt
avsiktligt/grovt oaktsamt for de felaktiga utbetalningar inom bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstdd som skattats 1 urvalsundersokningen. For de dvriga
felutbetalningarna inom bostadstillagg och dldreforsorjningsstod, samt for
felutbetalningar inom garantipension samt inkomstgrundad allmén pension har
andelen misstinkt avsiktligt/grovt oaktsamt skattats med expertbedomning. Se
bilaga 2.2.4.1 samt 2.2.4.2 f6r mer information.

5.3 Kompletterande matt till misstankt
avsiktlighet/grov oaktsamhet

Som ett kompletterande matt har Pensionsmyndigheten tagit fram skattningar av
vilka felutbetalningar som, om de hade upptéckts, kunde blivit foremal for en
fordjupad utredning (kontrollutredning). En fordjupad utredning leder ibland till en
polisanmaélan. De belopp avseende av missténkt avsiktligt/grovt oaktsamt
felutbetalningar som redovisas i rapporten dr dérfor en delméngd av
felutbetalningar dér fordjupad utredning kunde ha gjorts.

5.4 Osakerhet och avgransningar

5.4.1 Osakerhet

Samtliga skattningar dr behdftade med osédkerhet. For urvalsundersokningen
paverkas precisionen i skattningen framst av urvalets storlek. For
expertbedomningarna dr osikerheten beroende av experternas beddmningar och de
antaganden som gjorts. For schablonberdkningarna paverkas resultaten av de
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antaganden som ligger till grund for berdkningarna. I kapitel 6.8 redovisas de
viktigaste osdkerheterna for skattningarna.

5.4.2  Avgransningar

Pensionsmyndigheten har valt att ej skatta felutbetalningar inom vissa ersittningar
och riskkategorier. Avgransningen kring vilka riskkategorier och ersittningar dér
felutbetalningar ej kommer skattas har bestdmts utifran expertgruppens samlade
beddmning. De formaner som inte studeras dr sidana som betalas ut till mindre én
500 formanstagare. Forvaltning av fonderade medel inom premiepensionen
studeras inte. Riskkategorierna som inte studeras dr Berdkningsfaktorer, Falsk
identitet och Forsékringstid. Studien har dven avgréansat sig fran att skatta
felutbetalningar som beror pa fel med avseende pa pensionsgrundande inkomster
samt vissa pensionsgrundande belopp. Se bilaga 2.4 for en mer detaljerad
beskrivning kring studiens avgrinsningar.
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6. Resultat

Nedan redovisas myndighetens skattningar av felaktiga utbetalningar. De
felutbetalda beloppen redovisas per erséttning. Inom respektive ersittning ar
felutbetalningarna uppdelade pa riskkategori och felorsak. I slutet av kap. 6
redovisas osdkerheterna i skattningarna samt en redogorelse av vilka resultat som
ar jdimforbara med foregaende omfattningsstudie.

6.1 Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod

Punktskattningen for de totala felutbetalningarna inom bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod uppgar till knappt 1045 miljoner kr. Tabell 4 visar att de
storsta riskkategorierna inom ersittningen ar Tillgangar och skulder, Inkomst,
Utlandsbosittning och utlandsvistelse samt Bostadsuppgifter. Tillsammans utgor
dessa riskkategorier cirka 88 procent av de totalt skattade felutbetalningarna inom
ersittningen. Osédkerhetsintervallen per riskkategori och totalt har berdknats enligt
den metod som foreslagits inom den myndighetsévergripande metodarbetsgruppen,
se bilaga 2.5.

Tabell 4: Felutbetalningar inom bostadstillagg och dldreforsorjningsstod fordelat pd
riskkategorier

Riskkategorier Punktskattningi  Undreintervalli  Ovre intervalli
miljoner kronor  miljoner kronor  miljoner kronor
(procent av (procent av (procent av
utbetalt) utbetalt) utbetalt)
Avliden férmanstagare 20,44 (0,13%) 13,82(0,09%) 34,13(0,22%
Bostadsuppgifter 118,79 (0,77 %) 64,85 (0,42 %) 176,46 (1,14 %
Civilstand och samboforhallande 30,00(0,19%) 16,11(0,10%) 58,89(0,38%
Inkomst 253,40 (1,64 %) 172,72 (1,11%) 345,33 (2,23 %
Pension fran annat land 79,14 (051%) 46,47 (0,30%) 125,93 (0,81 %
Tillgangar och skulder 314,74 (2,03%) 243,55(1,57%) 401,39 (2,59 %
Utlandsbosattning och 228,20 (1,47 %) 156,59(1,01%) 337,64 (2,18%
utlandsvistelse
Totalt 1 044,72 (6,74 %) 714,11 (4,61 %)1 479,77 (9,55 %)

Tabell 5 visar att den vanligaste felorsaken for felutbetalningar inom bostadstilldgg
och éldreforsorjningsstod dr Ej anmélt dndrade forhallanden. Felutbetalningar som
uppstatt pa grund av detta har skattats till knappt 916 miljoner kronor, vilket utgor
5,9 procent av det totalt utbetalda beloppet 1 ersédttningen under 2025. Fel vid
ansokan/anmélan har skattats till knappt 80 miljoner kronor. Den vanligaste
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felorsaken dér myndigheten &r orsakande part ér Ej tillrdckliga uppgifter for att
fatta korrekt beslut. Denna felorsak har skattats till drygt 18 miljoner kronor.

Tabell 5: Felutbetalningar inom bostadstilldgg och aldreforsorjningsstod fordelat pa
felorsak

Orsakande Punktskattning i miljoner kronor
Felorsak (procent av utbetalt)
€j anmalt dndrade forhallanden Formanstagaren 915,70 (5,91 %
Felaktiga uppgifter vid ansdkan/anmalan Formanstagaren 79,46 (0,51 %
Andrade forhéllanden ej omhandertagna Myndigheten 8,94 (0,06 %

€] tillrackliga uppgifter for att fatta korrekt beslut Myndigheten
Tillrackliga och korrekta uppgifter men fel beslut Myndigheten

( )
( )
( )
18,12 (0,12 %)
12,13 (0,08 %)
( )

)

Utbetalning fel trots korrekt beslut Myndigheten 0,00 (0,00 %
Ovriga orsaker 10,37 (0,07 %
Totalt 1044,72 (6,74 %)

Tabell 6 visar att forménstagaren stér for den storsta andelen av de skattade
felutbetalningarna inom ersdttningen. Fel orsakade av forménstagaren utgor drygt
95 procent av felutbetalningarna inom bostadstilldgg och dldreforsérjningsstod,
vilket motsvarar 6,42 procent av de totala utbetalningarna av bostadstilligg och
aldreforsorjningsstdod under 2025. Fel orsakade av myndigheten utgdr 3,7 procent
av de totalt skattade felutbetalningarna. Fel som varken kan anses vara orsakade av
formanstagaren eller myndigheten har skattats till cirka 10 miljoner kronor.
Huvuddelen av dessa beror pa den automatiserade tjanstepensionsomrékningen, se
bilaga 2.1.2.2.

Tabell 6: Felaktiga utbetalningar inom bostadstillagg och aldreforsorjningsstod
fordelat pa orsakande part

Orsakande Punktskattning i miljoner kronor (procent av utbetalt)

Formanstagaren 995,16 (6,42%)
Myndigheten 39,18 (0,25%)
Ovriga orsaker 10,37 (0,07 %)
Totalt 1044,72 (6,74 %)

Totalt felutbetalt belopp inom kategorin Férdjupad utredning ska eller borde ha
gjorts har skattats till cirka 408 miljoner kronor. Detta utgor drygt 39 procent av de
totalt skattade felutbetalningarna inom bostadstilldgg och dldreforsérjningsstod.
Drygt 157 miljoner kronor bedoms som misstankt avsiktlighet/grov oaktsamhet,
vilket utgdr strax 6ver 15 procent av de skattade felutbetalningarna.
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Tabell 7: Felutbetalningar inom bostadstillagg och aldreforsorjningsstod orsakat av
formanstagaren

Matt Felutbetalt i Andel av totalt felutbetalt
miljoner kronor  belopp (%)

Fordjupad utredning ska eller borde ha gjorts 408,10 39%

Misstankt avsiktligt/grovt oaktsamt 157,28 15%

6.1.1  Ovriga resultat av urvalsundersékningen

I detta avsnitt redovisas resultat fran urvalsundersokningen som inte ingar i
regeringsuppdraget men som dndd beddms vara relevant. Bland annat redovisas
hér, till skillnad frén i resten av rapporten, utbetalningar som &r ligre &n vad
formanstagaren &r berttigad till. Detta bendmns “for lite utbetalt” eller {or lite”.
Anledningen till att detta bara redovisas for bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod ér att urvalsundersokningens design mojliggjort en sadan
skattning dven nér det inte varit huvudsyftet med studien. De typerna av fel inom
ersittningen som skattas med expertelicitation och totalrdkning ingér dock inte i
resultaten nedan, det dr endast felutbetalningar skattade utifran
urvalsundersokningen som redovisas.

Resultatet fran den kvantitativa kontrollen visar att 34 procent av hushallen har fatt
for mycket ersdttning, se tabell 8. Motsvarande uppgift avseende 2022 érs studie
var cirka 31 procent. Rétt utbetalt innebér att det inte har skett nagon fordndring 1
utbetalt belopp av bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod efter kontrollen.
Noterbart ar att det dr en storre andel hushall som fatt for lite pengar dn som fétt for
mycket.

Tabell 8. Urvalet fordelat pa for lite, ratt utbetalt och for mycket

Status Skattad andel Nedre grans Ovre gréns
For lite 37% 34% 40%
Ratt utbetalt 29 % 26 % 33%
For mycket 34 % 30% 37%

Andelen for mycket felutbetalt bostadstillagg och dldreforsorjningsstod skattades
till 4,42 procent, vilket motsvarar drygt 685 miljoner kronor. Se tabell 9. Om man
pa motsvarande sitt skattar andelen for lite felutbetalt ger detta andelen 4,05
procent. Detta motsvarar drygt 628 miljoner kronor.
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Tabell 9. For mycket och for lite utbetalt

Punktskattning miljoner kronor Undre gréns i miljoner ~ Ovre gréns i miljoner
(procent av utbetalt) kronor (procent av kronor (procent av
Kategori utbetalt) utbetalt)
Formycket 685,35 (4,42%) 543,04 (3,50%) 827,66 (5,34%)
utbetalt
For lite 628,09 (4,05%) 542,70 (3,50%) 713,48 (4,60%)
utbetalt

Bland forméanstagare som fatt for mycket ersittning dr det genomsnittliga
felutbetalda beloppet av bostadstilligg och dldreforsorjningsstod cirka 190 kr per
madnad. Se tabell 10. De som hade for lite utbetalt fick i sin tur en hdjning med i
genomsnitt cirka 174 kronor per manad.

Tabell 10. For mycket/for lite utbetalt, genomsnitt per person och manad i kronor

Genomsnittligt felutbetalt belopp  Undre gréns i kronor  Ovre gréns i kronor

Kategori per manad i kronor
For mycket utbetalt 190,23 151,69 228,77
For lite utbetalt 174,34 152,06 196,61

Resultatet visar att felutbetalningarna, positiva eller negativa, ar relativt
symmetriska. Andelen individer som far for lite bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod ar tre procentenheter hogre, men det genomsnittligt
felutbetalda beloppet dr ndgot hogre bland de som fatt for mycket ersittning. Detta
leder till att den totala felutbetalningen som beror pa en tidigare for hog ersittning
ar cirka 57 miljoner kronor hogre jamfort med gruppen som fatt for lite erséttning.

For de typer av felutbetalningar som skattats kvalitativt &r bedomningen
annorlunda. Exempelvis uppstar felutbetalningar inom riskkategorin
Utlandsboséttning och utlandsvistelse nér en formanstagare befinner sig langre tid
utomlands &n vad som &r tillatet for att fa behélla rétten till en boséttningsbaserad
forman. For lite utbetalt utifran denna riskkategori skulle exempelvis uppsta om
formanstagaren uppger att den ska resa under ldngre tid fast den egentligen &r kvar
1 Sverige och kan fortsitta att uppbéra formanen. Symmetrin gillande for mycket
respektive for lite utbetalt belopp géller darfor endast for de typer av
felutbetalningar som skattats utifran den slumpmaéssiga efterkontrollen och inte for
de som skattats kvalitativt.

6.2 Garantipension

Inom garantipension &r de storsta riskkategorierna Pension frén annat land,
Utlandsboséttning och utlandsvistelse samt Civilstdnd och sambof6rhéllande. Det
skattade felutbetalda beloppet tillhérande Pension fran annat land utgor drygt 52
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procent av det totalt skattade felutbetalda beloppet inom garantipension. Se tabell
11.

Tabell 11. Felutbetalningar inom garantipension fordelat pa riskkategorier

Riskkategorier Punktskattning i miljoner Undre intervall i Ovreintervall i
kronor (procent av miljoner kronor miljoner kronor
utbetalt) (procent av utbetalt) (procent av utbetalt)

Avliden férmanstagare 19,94 (0,06 %) 17,33 (0,05 %) 26,93 (0,08 %)

Civilstand och 43,00 (0,13 %) 28,80 (0,09 %) 57,20 (0,18 %)

sambofdrhallande

Utlandsbosattning och 83,50 (0,26 %) 42,00 (0,13 %) 167,00 (0,52 %)

Utlandsvistelse

Pensionsgrundande 9,00 (0,03 %) 4,50 (0,01 %) 18,00 (0,06 %)

belopp och

pensionsgrundande

inkomst

Pension fran annat land 170,00 (0,53 %) 86,20 (0,27 %) 260,10 (0,80 %)

Totalt 325,44 (1,01 %) 178,83 (0,55 %) 529,23 (1,64 %)

Aven inom garantipension ir den vanligaste felorsaken Ej anmilt indrade
forhéllanden. Felutbetalningar inom denna felkélla har skattats till knappt 190
miljoner kronor och utgér 0,59 procent av de totala utbetalningarna. Detta
motsvarar knappt 59 procent av de totala felutbetalningarna inom garantipension.
Felutbetalningar som beror pd Andrade forhéllanden ej omhiindertagna 4r de nést
hogsta och har skattats till knappt 58 miljoner kronor.

Tabell 12. Felutbetalningar inom garantipension fordelat pa felorsaker

Orsakande Punkiskattning i miljoner
Felorsak kronor (procent av utbetalt)
€j anmalt andrade forhallanden Formanstagaren 189,70 (0,59 %)
Felaktiga uppgifter vid Formanstagaren 24,75 (0,08 %)
ansokan/anmalan
Andrade férhallanden ej Myndigheten 57,51 (0,18 %)
omhandertagna
Ej tillrackliga uppgifter for att fatta Myndigheten 3,04 (0,01 %)
korrekt beslut
Tillrackliga och korrekta uppgifter men Myndigheten 35,03 (0,11 %)
fel beslut
Utbetalning fel trots korrekt beslut Myndigheten 3,04 (0,01 %)
Ovriga orsaker 12,37 (0,04 %)
Totalt 325,44 (1,01 %)
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Liksom for bostadstillagg och dldreforsorjningsstdod bedoms felutbetalningar
orsakade av formanstagaren utgdra majoriteten av felutbetalningarna dven inom
garantipension. Knappt 66 procent av de skattade felutbetalningarna inom
garantipension dr fel orsakade av forménstagaren. Drygt 30 procent av
felutbetalningarna beddms vara orsakade av myndigheten och knappt 4 procent av
Ovriga orsaker. Den storsta bidragande faktorn till Ovriga orsaker ir s kallade
Regresskrav, se bilaga 3.3.3.

Tabell 13: Felaktiga utbetalningar inom garantipension fordelat pa orsakande part

Punktskattning i miljoner kronor (procent av

Orsakande utbetalt)

Formanstagaren 214,45 (0,66%)
Myndigheten 98,62 (0,30%)
Ovriga orsaker 12,37 (0,04 %)
Totalt 325,44 (1,01 %)

Totalt felutbetalt belopp inom kategorin Fordjupad utredning ska eller borde ha
gjorts har skattats till drygt 49 miljoner kronor. Detta utgor cirka 15 procent av de
totalt skattade felutbetalningarna. Knappt 24 miljoner kronor beddms bero pa
misstinkt avsiktlighet/grov oaktsamhet, vilket utgor drygt 7 procent av de totalt
skattade felutbetalningarna.

Tabell 14. Felutbetalningar inom garantipension orsakade av formanstagare

Matt Felutbetalt i Andel av totalt
miljoner kronor  felutbetalt belopp (%)

Fordjupad utredning ska eller borde ha gjorts 49,20 15%

Misstankt avsiktligt/grovt oaktsamt 23,58 7%

6.3 Inkomstgrundad allman pension

Bland de skattade felutbetalningarna inom inkomstgrundad allmén pension ér
riskkategorin Avlidna formanstagare den storsta, se tabell 15. Felutbetalningar
inom denna riskkategori har skattats till knappt 95 miljoner kronor, vilket utgor
nirmare 69 procent av det totalt skattade felutbetalda beloppet 1 ersittningen. I
denna riskkategori ingdr FUD-drenden, se avsnitt 3.1 samt bilaga 3.3.1 for en mer
detaljerad beskrivning om dessa drenden. Riskkategorierna Pensionsgrundande
belopp och pensionsgrundande inkomst samt Civilstdnd och samboforhillande
utgdr 17 respektive 14 procent av det skattade felutbetalda beloppet. Fel i
pensionsgrundande belopp och pensionsgrundande inkomst ledde till att
pensionsratter beviljades felaktigt under 2025. Skattningen avser de felaktiga
utbetalningar som dessa pensionsritter vantas leda till i framtiden.
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Tabell 15. Felutbetalningar inom inkomstgrundad allman pension fordelat pa
riskkategori

Punktskattning i Undre intervall i Ovre intervall i

miljoner kronor miljoner kronor miljoner kronor
Riskkategori (procent av utbetalt) (procent av utbetalt) (procent av utbetalt)
Avliden férménstagare 94,83 (0,02%) 90,92 (0,02%) 102,62 (0,02 %)
Civilstdnd och samboférhallande 19,70 (0,00%)  13,20(0,00%) 26,20 (0,01 %)
Pensionsgrundande belopp och 24,00 (0,01 %) 12,00 (0,00 %) 35,50 (0,01 %)
pensionsgrundande inkomst
Totalt 13853 (0,03%) 116,12(0,03%) 164,32 (0,04 %)

Tillrdckliga och korrekta uppgifter men fel beslut &r den priméra felorsaken for
skattade felutbetalningarna inom inkomstgrundad allmén pension. Se tabell 16.
Denna felorsak har skattats till 81 miljoner kronor, vilket utgdr 97 procent av felen
dér orsakande part &r myndigheten och knappt 59 procent av de totala
felutbetalningarna inom ersittningen. Detta beror pd att FUD-drenden klassificeras
under denna felorsak.

Notera att studien inte omfattar skattningar av felutbetalningar som beror pa fel 1
pensionsgrundande inkomster samt vissa pensionsgrundande belopp.
Avgréansningen beskrivs ndrmare i bilaga 2.4.3.

Tabell 16. Felutbetalningar inom inkomstgrundad allman pension fordelat pa
felorsaker

Orsakande Punktskattning i miljoner
kronor (procent av

Felorsak utbetalt)

€j anmalt andrade forhallanden Formanstagaren 18,89 (0,00 %)
Felaktiga uppgifter vid ansdkan/anmalan Formanstagaren 2,22 (0,00 %)
Andrade forhéllanden ej omhandertagna Myndigheten 1,95 (0,00 %)
€] tillrackliga uppgifter for att fatta korrekt beslut Myndigheten 0,28 (0,00 %)
Tillrackliga och korrekta uppgifter men fel beslut Myndigheten 81,04 (0,02 %)
Utbetalning fel trots korrekt beslut Myndigheten 0,28 (0,00 %)
Ovriga orsaker 33,87 (0,01 %)
Totalt 138,53 (0,03 %)

Merparten av de skattade felutbetalningarna inom erséttningen orsakas av
myndigheten, se tabell 17. Totalt sett uppgér felen orsakade av myndigheten till
ndrmare 84 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt 60 procent av de totalt skattade
felutbetalningarna inom inkomstgrundad allmén pension. Till skillnad fran
bostadstilligg och dldreforsorjningsstod samt garantipension stir formanstagaren
for en lagre andel fel. Fel orsakade av forménstagaren har skattats till 21,1 miljoner
kronor, vilket motsvarar drygt 15 procent av de totalt skattade felutbetalningarna
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inom inkomstgrundad allmén pension. Posten Ovriga orsaker uppgar till knappt 34
miljoner, dir majoriteten av dessa beror pa felaktiga barnérsritter, se bilaga 3.3.4.

Tabell 17: Felaktiga utbetalningar inom inkomstgrundad allman pension fordelat
pa orsakande part

Orsakande Punktskattning i miljoner kronor (procent av utbetalt)

Formanstagaren 21,11 (0,01%)
Myndigheten 83,55 (0,02%)
Ovriga orsaker 33,87 (0,01 %)
Totalt 138,53 (0,03 %)

Inom ersdttningen har mattet Fordjupad utredning ska eller borde ha gjorts skattats
till ndrmare 4 miljoner kronor. Detta utgor knappt 3 procent av de totala felaktiga
utbetalningarna. Fel som kan missténkas vara avsiktliga/grovt oaktsamma har
skattats till 0,7 miljoner kronor, vilket utgér cirka en halv procent av de totalt
skattade felaktiga utbetalningarna.

Tabell 18. Felutbetalningar orsakad av formanstagaren inom inkomstgrundad
allman pension

Matt Felutbetalt i miljoner kronor  Andel av totalt felutbetalt
belopp (%)

Fordjupad utredning ska eller 3,79 3%

borde ha gjorts

Misstankt avsiktligt/grovt 0,67 0%

oaktsamt

Studien har avgrinsat sig frén att skatta felutbetalningar som beror pa fel med
avseende pa pensionsgrundande inkomster samt vissa pensionsgrundande belopp.
Se bilaga 2.4 {or en mer detaljerad beskrivning kring studiens avgrinsningar.

6.4 Inkomstpensionstillagg

Felutbetalt belopp inom Inkomstpensionstilldgg har skattats till knappt 65 miljoner
kronor, se tabell 19. Felutbetalt belopp per riskkategori, felorsak samt missténkt
avsiktligt/grovt oaktsamt har inte skattats inom denna ersittning eftersom
felutbetalningarna till storsta delen har skattats genom schablonberdkning.

Tabell 19. Felutbetalningar inom inkomstpensionstillagg

Riskkategori ~ Punktskattning i Undre intervall i miljoner Ovre intervall i miljoner
miljoner kronor kronor (procent av kronor (procent av
(procent av utbetalt) utbetalt) utbetalt)

Ovrigt 64,55 (1,08 %) 47,29 (0,79 %) 81,82 (1,37 %)
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6.5 Efterlevandeformaner till barn

Felutbetalt belopp inom Efterlevandeférmaner till barn har skattats till drygt 4
miljoner kronor, se tabell 20. Felutbetalt belopp per riskkategori, felorsak samt
missténkt avsiktligt/grovt oaktsamt har inte skattats inom denna erséttning eftersom
felutbetalningarna till storsta delen har skattats genom schablonberidkning.

Tabell 20. Efterlevandeformaner till barn

Riskkategori ~ Punktskattning i Undre intervall i miljoner Ovre intervall i miljoner
miljoner kronor kronor (procent av kronor (procent av
(procent av utbetalt) utbetalt) utbetalt)

Ovrigt 4,27 (0,37 %) 2,14 (0,19 %) 8,53 (0,75 %)

6.6 Efterlevandeformaner till vuxna

Felutbetalt belopp inom Efterlevandeférméner till vuxna har skattats till drygt 12
miljoner kronor, se tabell 21. Felutbetalt belopp per riskkategori, felorsak samt
misstinkt avsiktligt/grovt oaktsamt har inte skattats inom denna erséttning eftersom
felutbetalningarna till storsta delen har skattats genom schablonberdkning.

Tabell 21. Felutbetalningar inom efterlevandeformaner till vuxna

Riskkategori ~ Punktskattning i Undre intervall i miljoner Ovre intervall i miljoner
miljoner kronor kronor (procent av kronor (procent av
(procent av utbetalt) utbetalt) utbetalt)

Ovrigt 12,07 (0,15 %) 8,37 (0,11 %) 19,47 (0,25 %)

6.7 Samtliga ersattningar

De skattade felutbetalningarna per erséttning visar att bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod star for majoriteten av felutbetalningarna. Dessa uppgar till
ndrmare 1045 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 66 procent av samtliga
felutbetalningar. Garantipension dr den erséttning dar felutbetalningarna bedoms
vara ndst hogst. Dessa har skattats till drygt 325 miljoner kronor vilket utgor
knappt 21 procent av de totalt skattade felutbetalningarna. Tillsammans utgdr dessa
tva ersittningar dver 86 procent av de totalt skattade felutbetalningarna. Se tabell
22.
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Tabell 22. Summerade felutbetalningar per ersattning

Ersattning Felutbetalt i miljoner kronor (procent av utbetalt)
Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod 1044,72 (6,74 %)
Garantipension 325,44 (1,01 %)
Inkomstgrundad allman pension 138,53 (0,03 %)
Inkomstpensionstillagg 64,55 (1,08 %)
Efterlevandeférmaner till vuxna 12,07 (0,15 %)
Efterlevandeférmaner till barn 4,27 (0,37 %)
Totalt 1589,58 (0,33 %)

De totala felutbetalningarna inom myndighetens erséttningar skattas till knappt 1,6
miljarder, vilket motsvarar 0,33 procent av utbetalningarna. Utifran samtliga
ersittningar har de storsta felutbetalningarna bedomts vara inom riskkategorierna
Tillgangar och skulder, Utlandsboséttning och utlandsvistelse, Inkomst samt
Pension fran annat land. Tillsammans uppgér felutbetalningarna for dessa
riskkategorier till cirka 1129 miljoner kronor, vilket utgér knappt 75 procent av de
skattade felutbetalningarna inom de erséttningar dér riskkategorin redovisas.
Ersittningar som skattats med schablonberdkning har ej fordelats utifran
riskkategori. Se tabell 23.

Tabell 23. Summerade felutbetalningar per riskkategori for samtliga ersattningar

Riskkategori Punkiskattning i miljoner kronor
(procent av utbetalt)
Avliden férmanstagare 135,21 (0,03 %)
Bostadsuppgifter 118,79 (0,02 %)
Civilstand och samboforhallande 92,70 (0,02 %)
Pensionsgrundande belopp och pensionsgrundande 33,00 (0,00 %)
inkomst
Inkomst 253,40 (0,05 %)
Pension fran annat land 249,14 (0,05 %)
Tillgangar och skulder 314,74 (0,07 %)
Utlandsbosattning och utlandsvistelse 311,70 (0,06 %)
Schablonberaknad 80,89 (0,02 %)
Totalt 1589,58 (0,33 %)

Majoriteten av de totalt skattade felutbetalningarna tillhor felorsaken Ej anmalt
dndrade forhédllanden. Denna felorsak har utifran samtliga erséttningar skattats till
drygt 1124 miljoner kronor, vilket utgor cirka 71 procent av de totalt skattade
felutbetalningarna. Felorsaken Tillrdckliga och korrekta uppgifter men fel beslut
har skattats till 6ver 128 miljoner kronor och Fel uppgifter vid ansdkan/anmélan
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har skattats till knappt 107 miljoner kronor. Dessa felorsaker utgor 8 respektive 6,7

procent av de totalt skattade felutbetalningarna. Ersdttningar som skattats med

schablonberikning har ej fordelats utifran felorsak. Se tabell 24.

Tabell 24. Felutbetalningar per felorsak, samtliga ersattningar

Felorsak Orsakande Felutbetalt i miljoner kronor
(procent av utbetalt)

€j anmalt andrade forhallanden Formanstagaren 1124,29 (0,23 %)
Felaktiga uppgifter vid ansokan/anmalan Formanstagaren 106,43 (0,02 %)
Andrade forhallanden ej omhandertagna Myndigheten 68,40 (0,01 %)
Ej tillrackliga uppgifter for att fatta korrekt beslut ~ Myndigheten 21,44 (0,00 %)
Tillrackliga och korrekta uppgifter men fel beslut ~ Myndigheten 128,20 (0,03 %)
Utbetalning fel trots korrekt beslut Myndigheten 3,32 (0,00 %)
Ovriga orsaker 56,61 (0,01 %)
Schablonberaknad 80,89 (0,02 %)
Totalt 1589,58 (0,33 %)

Mattet Fordjupad utredning ska eller borde ha gjorts har inom samtliga formaner

skattats till cirka 461 miljoner kronor. Detta motsvarar cirka 31 procent av det totalt

skattade felutbetalda beloppet inom de ersittningar dar mattet tagits fram.

Missténkt avsiktligt/grovt oaktsamt har skattats till nirmare 182 miljoner kronor,

vilket utgor drygt 12 procent av det totalt skattade felutbetalda beloppet inom de

ersittningar dir mattet skattats.

Tabell 25: Matten Fordjupad utredning ska eller borde ha gjorts samt misstankt

avsiktliga/grovt oaktsamma fel, uppdelat per ersattning

Fordjupad utredning ska eller

Misstankt avsiktligt/grovt

Ersdttning borde ha gjorts i miljoner kronor  oaktsamt i miljoner kronor
Bostadstillagg och 408,05 157,32
aldreforsorjningsstod

Garantipension 49,20 23,60
Inkomstgrundad allman pension 3,80 0,70
Totalt 461,05 181,62

6.8  Osakerhetiskattningarna

Pensionsmyndigheten ska enligt anvisningarna gora en beddmning av osdkerheten i

resultaten. Bedomningen ar att punktskattningarnas osdkerhet inom samtliga

studerade formaner speglas vil i osékerhetsintervallen.

I urvalsundersokningen avseende bostadstilligg och dldreforsorjningsstod fick
handldggarna ange riskkategori, orsakande part och felorsak i den sérskilda
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handlingen for omfattningsstudierna, detta beskrivs utforligare i bilaga 2.1.1.6. Mer
an en riskkategori och felorsak kunde anges i handlingen, men det felutbetalda
beloppet faststilldes pa drendenivd. Om flera riskkategorier och felorsaker
registrerades 1 handlingen fordelades felutbetalt belopp ut proportionerligt i
efterhand. Denna metod innebér en viss osdkerhet. [ drenden dér flera felorsaker
eller riskkategorier registrerats dr det inte sékert att de bidragit i samma omfattning
till det felutbetalda beloppet. Den proportionella fordelningen kan déarfor medfora
en systematisk snedvridning i skattningarna av felorsaker och riskkategorier.
Antalet drenden med flera registrerade felorsaker eller riskkategorier dr dock
begrénsat, vilket innebér att den totala snedvridningen bedéms vara liten.

Osikerheten dr hog géllande fordelningen mellan fel vid ansdkan och fel som beror
pd att dndrade forhallanden inte har anmélts. Detta géller for samtliga erséttningar
dér felorsaker skattats. Osédkerheten beror delvis pa att Pensionsmyndigheten inte
registrerar detta i handldggningen, dirmed har inte ndgot kvantitativt stddmaterial
kunnat tas fram till expertelicitationen. I urvalsundersdkningen har det inte alltid
varit mojligt for handldggaren att avgora om felet uppstod vid ansdkan eller under
den 16pande utbetalningsperioden. Det finns ddrmed en osdkerhet om fel uppstod
vid ansokan eller senare bade inom riskkategorierna som skattats kvalitativt och
kvantitativt.

Eftersom studien avgrinsat sig fran oregistrerade inkomster som skett under
intjinandetiden s& kan viss underskattning av felutbetalt belopp forekomma inom
vissa ersdttningar, se bilaga 2.4.3.7.

6.9 Jamforelse mellan 2022 och 2025

Nedan jamfors och diskuteras resultaten fran omfattningsstudierna &r 2025 med
omfattningsstudierna ar 2022. Urvalsundersokningarnas resultat redovisas separat,
eftersom dessa kan jamforas med hjélp av ett statistiskt test, se bilaga 2.1.1.7 {6r
mer detaljer.

6.9.1 Urvalsundersékning

Nedan redovisas jdmforelsen mellan den skattade andelen felutbetalt bostadstilldgg
&r 202278 mot andelen felutbetalt bostadstilldgg ar 2025, se tabell 26. Parametern
som testas ir Ryg5 — Ry022, skillnaden i den skattade andelen felutbetalt
bostadstillagg mellan aren.

28 Se avsnitt 2.1.1.7.
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Tabell 26: Jamforelse av skattad andel felutbetalt bostadstillagg

Parameter Skattning Undregrdns  Ovre grans
Ry025 — Ra022 -0,0076 -0,02 0,005

Andelen felutbetalt bostadstilldgg ar 2022 (R,4,,) skattades till cirka 5,5 procent.
Ar 2025 skattades andelen felutbetalt till cirka 4,7 procent (R,0,5). Detta ger en
skattad skillnad i andelen felutbetalt bostadstilligg pa cirka -0,8 procent. Resultatet

fran signifikanstestet’

visade att denna skillnad i andel inte &r tillrdckligt stor for
att kunna sdga att andelen felutbetalt bostadstillagg mellan undersdkningstillfdllena

skiljer sig frdn varandra.

Eftersom kontrollen &r 2022 genomfordes under april ménad infoll den arliga
kapitalinkomstomrékningen under métperioden. Ovan analys har genomforts pa ett
datamaterial dér detta korrigerats for: forméanstagare som under 2022 hade en
fordndring i sin kapitalinkomst pa 20 kronor eller mer har exkluderats, vilket
omfattar 30 forménstagare. Oavsett om dessa forménstagare inkluderas i
jamforelsen eller inte &r skillnaden i andelen felutbetalt belopp ej signifikant mellan
aren.

6.9.2  Ovriga ersattningar och riskkategorier

Generellt sett dr det mycket svart att jimfora resultaten for ersittningarna
garantipension, inkomstgrundad allmén pension, inkomstpensionstillagg,
efterlevandeformaner till barn och vuxna samt de kvalitativt skattade felutbetalda
beloppen inom bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod mot 2022 ars
omfattningsstudie. Skattningarna for felutbetalt belopp inom garantipension
genomfordes dr 2022 i form av en kvantitativ studie avseende pension fran annat
land samt en expertskattning. Skattningarna av inkomstgrundad allmén pension
gjordes ar 2022 med hjélp av expertbedomning, men tillvigagangssittet skiljer sig
mycket mot genomforandet 2025. Inom efterlevandeférméner till barn och vuxna
gjordes empiriska studier ar 2022. Felutbetalningar inom bostadstilligg och
aldreforsorjningsstdod som inte fangades upp 1 den slumpmaéssiga efterkontrollen &r
2022 skattades genom en relativt 1&g schablonberidkning.

De nya kvalitativa skattningarna ar framtagna i en mer strukturerad process och
med ett omfattande kvantitativt stddmaterial. Utdver detta har en totalrdkning av
felutbetalningar vid dodsfall och tjdnstepensionsomrakningar tillkommit. Ingen av
dessa ingick i skattningarna dr 2022. Studierna har darfor inte genomforts pa
samma sétt som foregdende omging. Beddmningen r att den nya skattningen mer
rittvisande fingar in omfattningen av felaktiga utbetalningar.

2¢=.1,125,p =026
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/. Analys av resultatet

Resultatet for 2025 ars omfattningsstudier visar att felaktiga utbetalningar
uppskattas uppga till knappt 1,6 miljarder kronor vilket motsvarar 0,33 procent av
de totala utbetalningarna. Andelen av de totala utbetalningarna ligger ddrmed pa
samma niva som 1 2022 ars omfattningsstudier. Resultatet kan dock inte med
enkelhet jamforas eftersom fler typer av felaktiga utbetalningar nu ingar, som
exempelvis FUD, och metoderna for skattning dr nagot annorlunda 1 arets studier
an 12022 ars studier. Det som déremot kan ségas ar att bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod star for den storsta andelen felaktiga utbetalningar och att
majoriteten av de felaktiga utbetalningarna orsakas av férmanstagaren.
Ersdttningen star for cirka 66 procent av de totala felaktiga utbetalningarna trots att
den under 2025 endast stod for 3,2 procent av myndighetens totala utbetalningar.

7.1 Fyra riskkategorier star for stora delar av
felutbetalningarna

Utifran samtliga erséttningar bedoms de storsta felaktiga utbetalningarna ske inom
riskkategorierna Tillgdngar och skulder samt Utlandsboséttning och utlandsvistelse,
nirmast foljt av Inkomst och Pension fran annat land. Totalt uppgér de felaktiga
utbetalningarna for dessa fyra riskkategorier till cirka 1 129 miljoner kronor, vilket
utgdr knappt 75 procent av de skattade felutbetalningarna inom de erséttningar dar
riskkategorin redovisas. Riskerna ér sedan tidigare kdnda for myndigheten. Det ar
dock svért att komma tillrdtta med problematiken eftersom myndigheten till stor
del dr beroende av att formanstagaren fullgor sin uppgifts- och
anmélningsskyldighet.

7.2 Manga fel uppstar nar andrade forhallanden inte
anmals

Att majoriteten av alla felaktiga utbetalningar beror pa att forménstagaren lamnar
felaktiga uppgifter inte eller anméler forédndringar stimmer 6verens med de tidigare
skattningar av felaktiga utbetalningar Pensionsmyndigheten gjort. Fel orsakade av
formanstagaren utgdr drygt 95 procent av felutbetalningarna inom bostadstilldgg
och dldreforsorjningsstdd. Det dr en 6kning frén 2022 ddr motsvarande andel var
85 procent. En bidragande orsak till den minskade andelen felutbetalningar
orsakade av myndigheten tros vara att balanserna av dndringsanmélningar har
minskat.

Att sa stor andel av felen orsakas av forménstagaren kan ha sin forklaring 1 att det
ar ett komplext regelverk dar manga uppgifter ska lamnas till myndigheten. Detta
styrks dven av att andelen som fatt for lite bostadstilldgg och édldreforsorjningsstod
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har skattats till 37 procent jamfort med 34 procent som fatt for mycket utbetald
ersittning. Resultatet pekar darfor snarare pa en oformaga att Iimna korrekta
uppgifter eller anméla dndrade forhdllanden snarare 4n ett medvetet val att inte
folja regelverket. En anledning till detta ar att Pensionsmyndighetens malgrupp
framst bestar av dldre personer som kan ha ett digitalt eller socialt utanférskap och
med stigande alder en risk for kognitiva forsdmringar.

Pensionsmyndigheten har tidigare inte skattat andelen misstankt avsiktliga eller
grovt oaktsamma fel men har bedomt att det troligtvis utgor en liten andel av de
felaktiga utbetalningarna. I denna studie har nu myndigheten uppskattat dessa till
cirka 12 procent av de totalt skattade felaktiga utbetalningarna, exklusive
forménerna som skattats med schablonberdkning. Myndighetens tidigare
bedomning om att de felaktiga utbetalningarna till storsta del beror pa oavsiktliga
fel kvarstar ddrmed. Bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd star for den storsta
andelen misstinkt avsiktliga/grovt oaktsamma fel, cirka 157 miljoner kronor av
totalt knappt 182 miljoner kronor, vilket motsvarar ndrmare 87 procent. Eftersom
formanerna omfattas av flest risker och dven stér for den storsta andelen av
uppskattade felaktiga utbetalningarna beddms resultatet vara rimligt.

7.3 Forenklade regler minskar risken for felaktiga
utbetalningar

Regelverkets utformning har en avgorande betydelse for risken for felaktiga
utbetalningar. Den komplicerade behovsprovning som finns inom bostadstilligg
och dldreforsorjningsstod dér den enskilde har en omfattade skyldighet att 1dmna
uppgifter okar risken for felaktiga utbetalningar. Att forenkla formanstagarnas
uppgifts- och anmélningsskyldighet skulle samtidigt ge mdjlighet for en utdkad
digitalisering och automatisering av Pensionsmyndighetens forméner.

Arbetet med att forebygga och upptécka fel inom bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod samt garantipension har stor betydelse for myndighetens
samlade arbete mot felaktiga utbetalningar. Genom Pensionsgruppens
Overenskommelse om att se over hela grundskyddet finns goda forutséttningar att
utforma ett enklare regelverk som effektivt minskar dessa fel.

Analys av resultatet
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8. Framtida omfattningsstudier bor fa en
annan inriktning

Pensionsmyndigheten beddmer att en ny omfattningsstudie med samma upplégg
som 2025 sannolikt inte skulle ge tillrdckligt mycket ny kunskap i forhéllande till
de resurser som kravs. Framtida studier bor dérfor i storre utstrackning inriktas pa
fragor dér det finns behov av ny kunskap, framfor allt omfattningen av misstankt
avsiktliga och grovt oaktsamma fel.

8.1 Nuvarande studier ger begransade majligheter att
folja forandringar over tid

Expertskattningarna med kvantitativt stodd som genomforts inom flera erséttningar
beddms ha varit en dndamalsenlig, men resurskrdvande, metod for att fanga in och
skatta myndighetens vésentliga risker. Metoden dr dock mindre ldmpad for att med
sdkerhet kunna uttala sig om fordndringar 6ver tid, om inte dessa dr av stor
magnitud.

Urvalsundersokningarna som genomforts inom bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod dr bade kostsamma och arbetskrédvande. Trots stora urval
maste det dven finnas en betydande skillnad i andelen felutbetalt belopp for att med
statistiskt stod kunna uttala sig om forandringar i skattade felutbetalningar mellan
studieomgangarna. Samtidigt dr andelen misstiankt avsiktliga eller grovt oaktsamma
fel som fangas i urvalsundersokningarna lag. Studien méter 1 huvudsak i vilken
man formanstagarna slarvar med sin anmilningsskyldighet. Om malet ar att 6ver
tid kunna f6lja upp i vilken grad formanstagarna uppfyller anmilningsskyldigheten
kan detta studeras med tdmligen god triaffsdkerhet genom redan tillgédngliga
registerdata, snarare dn genom en resurskrdvande urvalsstudie.

8.2 Framtida studier bor fokusera mer pa misstankt
avsiktliga fel

Att genomfora en likadan omfattningsstudie om fyra dr bedoms inte tillféra ndgon
ny avgdrande kunskap avseende de felaktiga utbetalningarna och foérdandringar dver
tid kommer troligen ofta vara svara att uttala sig om. Pensionsmyndigheten foreslar
dérfor en annan inriktning dér framtida omfattningsstudier bor vara mer fokuserade
pa missténkt avsiktliga eller grovt oaktsamma fel. Det kan till exempel handla om
att med riktade urval folja utvecklingen av misstankt avsiktlighet eller att med nya
studier finga upp ett potentiellt morkertal av sddana fel. Atgérder av dessa slag
skulle effektivisera myndighetens resursanvdndning och rikta dessa mot de fel som
kan anses vara mest fortroendeskadliga.

Framtida omfattningsstudier bor fa en annan inriktning
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8.3 Aterrapporteringen kan forenklas

Pensionsmyndigheten anser att aterrapporteringen av studierna bor foréndras.
Utdver att planera, genomfora och dokumentera skattningarna ska i dagsldget varje
myndighet som deltar i studierna dven forfatta en rapport enligt en mycket
detaljerad anvisning. UBM sammanstiller sedan en egen rapport dver
myndigheternas felutbetalningar. Fragan bor stdllas om myndigheternas rapporter
ar tillrackligt vardeskapande 1 forhédllande till den tid och resurser som dessa tar 1
ansprak, dd myndigheterna sjilva tar fram andra rapporter som beror felaktiga
utbetalningar. Ett mojligt alternativ vore att myndigheterna som deltar i studierna
aterrapporterar skattningarna till UBM utan att framstélla en egen rapport i
samband med detta.

Framtida omfattningsstudier bor fa en annan inriktning
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Bilaga 1: Detaljerad beskrivning av férmanerna

1.1 Allman pension

1.1.1 Inkomstgrundad allman pension

1.1.1.1 Tillaggspension

Tilldggspensionen ér en del av den allménna pensionen och ersitter ATP (allmén
tilliggspension) och folkpension som fanns i det gamla pensionssystemet. Den
bestar av tvé delbelopp. Det forsta beloppet motsvarar ATP enligt de dldre reglerna
och det andra beloppet motsvarar den tidigare folkpensionen, berdknad pa
pensionspoédng. Delbelopp tva kallas dven folkpensionstilldgg.

For personer fodda 1937 har enbart tilldggspension som inkomstgrundad allmén
pension. De som ar fodda under perioden 1938 — 1953 far tilldggspension som en
del av den allménna pensionen. Det behdvs minst tre &r med pensionspoing for att
fa ratt till tilliggspension.

Personer fodda mellan 1938 och 1953 omfattas av bade det gamla och det nya
pensionssystemet, dir andelen fran allmén tillaggspension (ATP) minskar gradvis
for varje arskull. For fodda 1938 utgor ATP 16/20 av pensionen och for fodda 1953
endast 1/20, med en arlig minskning pa 1/20.

Tillaggspensionens forsta delbelopp baseras pa de pensionspoidng som individen
har tjénat in. Det andra delbeloppet dr ocksé beroende av dennes civilstand.
Pensionspodngen grundas péd pensionsgrundad inkomst, PGI, och anvénds for att
berdkna tilliggspension. Pensionspodngens vérde foljer prisutvecklingen i
samhillet. Vid berdkning av pensionspoing anvinds intjinad PGI samt beroende pa
vilket &r pensionspoédng berdknas, prisbasbelopp, forhdjt prisbasbelopp eller
inkomstbasbelopp. Det krivs minst tre ar med pensionspoing for att ha ratt till
tilldggspension. Berdkningen av tilldggspensionen baseras pé prisbasbeloppet,
medelpoéngen som utgdér genomsnittet av de 15 bésta drens pensionspoing, samt
antalet &r med intjdnade pensionspodng, dir det maximala antalet &r 30 &r.

1.1.1.2 Inkomstpension
Inkomstpensionen berdknas pa pensionsbehallningen som bestar av intjinade
pensionsritter och arliga omrékningar med:

e Arvsvinster
e Forindring i inkomstindex eller balansindex
e Forvaltningskostnad
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Ritt till inkomstpension finns alltid om det finns pensionsbehéllning. For att {4 rétt
till inkomstpension berdknat pd pensionsgrundande belopp maste forvarvsvillkoret
vara uppfyllt. Det kan 6ppnas med stod av utlindska forsidkringsperioder. Har man
intjdnad pensionsritt sd innebar det att man &r forsikrad for inkomstpension.Fran
1999 baseras inkomstpensionen pa 16 procent av pensionsunderlaget, som kan
innehélla pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp.

1.1.1.2.1 Pensionsgrundad inkomst

Pensionsgrundad inkomst faststélls av Skatteverket och grundar sig pd inkomst av
anstéllning, annat forvirvsarbete én anstillning och inkomst frén
socialforsakringen och arbetsloshetserséttning.

o Inkomst av anstédllning &r 16n frén arbetsgivare, skattepliktiga formaner och
arvoden

e Inkomst av annat forvarvsarbete 4n anstillning fran till exempel
néringsverksamhet

o Inkomst fran socialforsékringen och arbetsloshetserséttning kan vara
inkomstgrundad sjuk —och aktivitetsersdttning, arbetsskadelivrinta,
sjukpenning, fordldrapenning och a-kassa

1.1.1.2.2 Pensionsgrundande belopp
Det finns fyra kategorier for pensionsgrundande belopp:

e ar med sma barn, barnar
e plikttjanst

e studier

sjuk- och aktivitetsersattning

Pensionsgrundande belopp for barnar, plikttjdnst och studier kraver att
forvérvsvillkoret ar uppfyllt for att de ska ge rétt till inkomstpension. Uppfylls inte
forvérvsvillkoret bildar de pensionsgrundande beloppen en latent
pensionsbehéllning.

Forvérvsvillkoret innebér att pensionsspararen ska ha minst fem ar med
pensionsgrundad inkomst eller pensionsgrundande belopp av sjukerséttning som
motsvarar minst tvd inkomstbasbelopp/ér.

Pensionsgrundande belopp for ar med smé barn, sd kallade barnar, &r ett satt att
kompensera fordldrar ekonomiskt under barnets fyra forsta &r.
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For att fa tillgodordkna sig barnar finns det villkor som maéste vara uppfyllda:

e Forildern har varit forsdkrad och bosatt i Sverige hela aret
e Barnet har varit bosatt i Sverige hela éret

e Forédldern har som hogst uppnatt den alder som dr aret innan uppnadd alder for
ritt till grundskydd under intjinandeéret. Exempelvis fordldern har ratt till
grundskydd fran 66 ar fran 2023. Da ska fordldern ha fyllt hogst 65 &r under
intjinandedret.

e Forildern har haft virdnad om barnet minst halva aret

e Foraldern har bott tillsammans med barnet under minst halva aret.

1.1.1.3 Premiepension

2,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten gér till premiepensionen. Fram
till dess att pensionsspararen tar ut premiepensionen dr pengarna placerade 1 valfri
fondforsdkring som innebir att tillgodohavandet bade kan 6ka och minska i vérde.
Nar individen tar ut premiepensionen finns alternativet att fortsdtta med
fondforsdkring eller overga till traditionell forsdkring. I samband med att den
enskilde ansdker om att fa sin pension utbetald rdknar Pensionsmyndigheten om
kapitalet pa inkomst- och premiepensionskontot till ett belopp att betala ut varje
manad. Storleken pd ménadsbeloppet dr beroende av storleken pa kapitalet och den
enskildes alder.

Nar pensionsspararen ansoker om premiepensionen finns valet att ansdka om
efterlevandeskydd. Premiepensionsbeloppet blir ldgre om man viljer
efterlevandeskydd eftersom pengarna da ska ricka till livsldngden hos tva personer.
Hur mycket ldgre beloppet blir beror pad den medforsakrades alder.

1.1.2 Garantipension

Enligt EU-forordning 883/2004 artikel 58 &r garantipensionen att betrakta som en
minimiférman. Detta innebér att forménen ska paverkas av alla forsakringsperioder
som en person tjdnat in inom EU/EES genom arbete eller boséttning. Det betyder
ocksé att pensioner fran andra EU-ldnder paverkar berdkningen av formanen.
Eftersom den svenska garantipensionen betraktas som minimiférman for personer
fodda 1938 eller senare kan den med stod av EU-lagstiftning inte betalas ut till
boende utanfor Sverige. De finns dock undantag for personer bosatta 1 Kanada.

For personer fodda 1937 eller tidigare uppgér maximal garantipension under 2025

till 12 159 kronor per méanad for ogifta och 10 993 kronor per ménad for gifta. For

personer fodda 1938 eller senare uppgéar maximal garantipension under 2025 till 11
907 kronor per ménad for ogifta och 10 780 kronor per ménad for gifta.
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1.1.3 Inkomstpensionstillagg

En forutsdttning for att ha rétt till inkomstpensionstilligg ar att férmanstagaren har
uppnatt riktaldern och tar ut sin inkomstgrundade allmédnna pension. Nér
formanstagaren har valt att ta ut en andel av inkomstpensionen betalas tilldgget ut
med samma andel. For att ha ratt till tilldgget krdvs ocksa att formanstagaren har
minst ett &r med pensionsgrundad inkomst.

Berdkningsunderlaget baserats framst pa storleken pa den inkomstgrundade
pensionen, inkomstgrundad utldndsk pension samt pad hur manga ar med
pensionsgrundad inkomst som formanstagaren har. Det dr saledes inte den faktiska
utbetalda inkomstgrundade pensionen som beaktas.

Inkomstpensionstilligget bestédr av ett belopp frén 0 kronor brutto per manad upp
till maximalt 600 kronor brutto per manad. Hur stort beloppet blir beror pa tva
faktorer:

e Hur stort forménstagarens berdkningsunderlag &r.

e Antal ar med pensionsgrundad inkomst om férménstagaren ar fodd 1938 eller
senare eller antal ar med pensionspodng for pensionérer fodda 1937 eller
tidigare.

1.2 Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod

1.2.1 Maximalt bostadstillagg

Frén och med januari 2022 uppgar maximalt bostadstilldgg till 7 290 kronor per
mdnad for ensamstiende formanstagare som uppnatt riktdldern. Den hogsta
bostadskostnad som beaktas vid berdkningen dr 7 500 kronor per méanad.

Maximalt bostadstillagg for ensamstadende berdknas till:

e 100% av bostadskostnaden upp till 3 000 kronor, plus ett tilldgg pa 840 kronor
e  90% av bostadskostnaden mellan 3 001 - 5 000 kronor

e 70% av bostadskostnaden mellan 5 001 - 7 000 kronor

e 50% av bostadskostnaden mellan 7 001 - 7 500 kronor

Intervallerna och tilldggsbeloppet halveras nér det géller makar/sambos. For
personer som inte uppnatt riktaldern giller andra procentsatser och tilldggsbeloppet
utbetalas inte.

1.2.2 Maximalt aldreforsorjningsstod

Under 2025 uppgick maximalt &ldreforsorjningsstod till 15 025 kronor per ménad
for ensamstiende formanstagare som inte uppbér bostadstilligg eller nagra andra
pensionsforméner. Det berdknas pd den totala inkomsten (inklusive bostadstillagg)
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efter avdrag for skatt och skiilig bostadskostnad. Ar nettoinkomsten liigre #in skilig
levnadsniva beviljas dldreforsdrjningsstdd upp till denna niva.

Fran och med januari 2025 uppgér skélig levnadsniva till 7 525 kronor per ménad
for ensamstdende. Den skéliga bostadskostnaden ar faststilld till 7 500 kronor per
mdnad.

1.2.3 Bostadskostnad

Bostadskostnaden berdknas utifran:

e méanadshyran for hyrd bostad inklusive kostnad for virme, hushéllsel,
varmvatten, vattenforbrukning och sophdmtning. Om de inte ingar laggs
schablonbelopp till.

e mdinadsavgift samt 70 % av eventuella rintekostnader for bolan nér det géller
bostadsratt

o fastighetsavgift, uppviarmning och driftskostnader enligt schablonbelopp samt
70 % av eventuella rantekostnader for bolén nér det géller hus.

Delas bostaden med andra dn makar/sambo paverkas berdkningen av
bostadskostnaden. Bostadskostnaden fordelas dé mellan de personer som bor pé
adressen.

1.2.4 Inkomster

Inkomster tas med till olika stor del, det vill sdga viktas, beroende pé vilken typ av
inkomst det &r och den sékande/férménstagarens alder*’. Grunden ir att alla
skattepliktiga inkomster ska tas med i berdkningen och utdver det dven vissa
skattefria inkomster.

Inkomster som ridknas med till 100 procent (for personer som uppnétt riktdldern):

e garantipension

e idnkepension

e inkomst av kapital

Inkomster som réknas med till 93 procent (géller personer som uppnétt riktdldern):

e allmén inkomstgrundad pension

e pension fran annat land

e tjdnstepension

e privat pension

e sjukpenning

e arbetsinkomst och inkomst av niringsverksamhet 6ver 24 000 kronor

30 Regelverket for berdkning av reduceringsinkomst skiljer sig &t mellan den som fyllt uppnatt
riktédldern och tar ut hela sin allménna pension och Gvriga.
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e engéngsutbetalningar (oavsett inkomst)

1.2.4.1 Inkomstavdrag

Samtliga inkomster raknas efter viktning samman och dérefter minskas de med ett
sa kallat fribelopp>! som motsvarar basnivéerna for garantipension och sjuk- och
aktivitetsersittningar. Beloppet som aterstar kallas for reduceringsinkomst. For
makar/sambos fordelas den sammanlagda reduceringsinkomsten lika mellan de
sokande.

2

For sokanden/forménstagare som fyllt uppnatt riktdldern®? #r inkomstavdraget 62

procent av reduceringsinkomsten.

1.2.5 Tillgangar och skulder

Tillgéngar 1 form av kontanter, pengar pa bankkonton, virdepapper och
kapitalforsdkring pdverkar berdkningen. Detta géller 4ven virdet pd en bostadsritt
eller fastighet som den sokande/formanstagaren inte bodde i per den 31 december
aret innan ansdkan inkom. Tillgdngarna viktas olika beroende pé vilken typ av
tillgdng det ar’>.

Skulder som exempelvis privata l&n och boldn for bostad som inte den
sOkande/formanstagaren bodde i per den 31 december kvittas mot tillgangar.
Viktade tillgdngar minus skulder resulterar i en berdknad nettoférmdgenhet. For
ensamstaende dr formdgenhetstilligget 15 procent av den del av
nettoférmogenheten som dverstiger 100 000 kronor**. Férmdgenhetstilligget blir
en del av inkomstavdraget.

1.3 Efterlevandeformaner till barn

1.3.1 Barnpension

Barnpension utbetalas till barn om en eller bdda forédldrarna avlidit. Barnpensionen
ersitter en del av den forsorjning som den avlidne fordldern bidrog med. Ratt till
barnpension finns &ven om den avlidne foridldern inte hade vardnaden om barnet.
Den avlidne och barnet behover inte heller ha bott tillsammans, men rétten till
formanen upphdr om barnet blir adopterat av ndgon annan @n den avlidnes
make/maka/sambo. Barnpension betalas ut sd ldnge rétten till f{érménen finns
oavsett var 1 vérlden barnet bor.

31 Avsikten med fribelopp ir att den sokande ska f3 tillgodorikna sig ett belopp for grundliggande
konsumtionsbehov, innan bostadstilldgget borjar reduceras.

32 Andra beriikningsregler for de som har sjuk- och aktivitetserséttning.

3Lag (2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa formaner

34 For gifta eller sambo dr formdgenhetstilligget 15 procent pé hilften av den gemensamma
nettoférmogenheten som overstiger 200 000 kronor.
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Barnpension dr en inkomstgrundad pension som baseras pd den avlidnes
efterlevandepensionsunderlag. Pensionen fordelas mellan antalet barn som &r
berattigade till ersdttning efter den avlidne fordldern.

Barnpension for ett barn som inte fyllt 12 ar utgor 35 procent av den avlidnes
efterlevandepensionsunderlag. Finns det ytterligare barn, som har rétt till
barnpension, varav det yngsta inte har fyllt 12 &r, 6kar procenttalet med 25 for varje
ytterligare barn. Detta géller oavsett de andra syskonens dlder. Det sammanlagda
beloppet delas dérefter lika mellan syskonen.

Fran och med den ménad da det yngsta barnet fyllt 12 &r utgoér barnpensionen 30
procent av den avlidnes efterlevandepensionsunderlag. Om det finns flera barn dkar
procenttalet med 20 for varje ytterligare barn, dérefter delas det sammanlagda
beloppet lika mellan barnen.

Syskonens barnpensioner blir tillsammans hogst 100 procent av den avlidnes
efterlevandepensionsunderlag. Om de sammanlagda barnpensionerna som ska
betalas ut overstiger 100 procent sitts pensionerna ned till sammanlagt 100
procent. Finns det d&ven en vuxen som har omstéllningspension eller &nkepension
kan barnpensionerna tillsammans bli hogst 80 procent.

Har barnets bada foréldrar avlidit ska barnet, oavsett barnets alder, f4 barnpension
med 35 procent av efterlevandepensionsunderlaget efter respektive forélder.

1.3.2 Efterlevandestod

Ett barn som bor i Sverige och uppfyller villkoren for ritt till barnpension har
ocksa ratt till efterlevandestdd. Efterlevandestddet dr konstruerat som en utfyllnad
till barnpension och minskas med eventuell barnpension krona for krona. Detta
giller dven ndr ratt till utlaindsk barnpension finns. Efterlevandestdd ér en
bosittningsbaserad forman vilket innebir att beloppet inte pdverkas av hur ménga
ar den avlidne arbetat eller bott i Sverige. Den avlidne fordldern behdver siledes
inte ha arbetat eller bott i Sverige. Om barnet flyttar till annat land inom EU/EES
eller Schweiz och den avlidne fordldern omfattats av svensk lagstiftning kvarstar
ritten till formanen®. Barn som har uppehallstillstind i Sverige och som kan antas
komma vistas hér lingre tid @n ett ar har rétt till efterlevandestod. Om en eller bada
fordldrarna ar avlidna eller forsvunna och de kan antas vara avlidna kan barnet fa
efterlevandestdd. Frdn och med 2023 ska efterlevandestdd inte betalas ut till barn

35 Med stdd av EU:s lagstiftning pa socialforsidkringsomrédet. Enligt EU:s lagstiftning &r
efterlevandestdd att betrakta som en sdrskild familjeférman till barn som mist en av eller bada
forédldrarna.
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6

som vérdas eller bor i familjehem?®® eller fir vard p4 institution som bekostas av

det allménna.

Efterlevandestddet uppgar till 40 procent av prisbasbeloppet per ar. For 2025
motsvarar detta maximalt till 1 960 kronor per minad. Om bada forédldrarna ér
avlidna uppgér stodet till 3 920 kronor per méanad.

1.3.3 Forlangd barnpension och forlangt efterlevandestod

Ett barn som har fyllt 18 ar maste studera pa grundskola, gymnasieskola eller
motsvarande for att fa rétt till forlingd barnpension. Utbildningen ska ge ratt till
antingen studiehjilp frin CSN*7 eller forlingt barnbidrag fran Forsikringskassan’®.
Barnet behover inte fa studiehjilp eller forléngt barnbidrag, det rdcker att hen
bedriver sddana studier som i sig skulle ge rétt till formanerna.

Barn som studerar utomlands kan fa forlingd barnpension om studierna ger rétt till
studiehjélp. Kraven for att fi studiehjilp utanfor Sverige varierar beroende pa om
studierna bedrivs inom eller utanfér EU, EES och Schweiz.

Forliangt efterlevandestdd utbetalas enligt samma forutséttningar som forlangd
barnpension och enligt samma bosittningsvillkor som géller {for efterlevandestdd.
Forlangd barnpension och forlangt efterlevandestdd kan betalas ut som langst till
och med juni ménad det ir barnet fyller 20 ar. Om barnet avbryter studierna upphor
ritten till forméanerna.

1.4 Efterlevandeformaner till vuxen

1.4.1 Omstallningspension och forlangd omstallningspension
Omstdllningspension dr en inkomstgrundad pension som baseras pa den avlidnes
efterlevandepensionsunderlag. Pensionen kan betalas ut till en efterlevande maka
eller make som inte har uppnatt riktdldern. Omstallningspension betalas under 12
manader.

Den efterlevande ska stadigvarande ha sammanbott med sin maka eller make vid
dodsfallet for att fa ratt till omstidllningspension. Utover detta ska den efterlevande
uppfylla ndgon av foljande forutsittningar vid dodsfallet:

e Dbott tillsammans med barn under 18 ar som bédda eller ndgon av makarna hade
vardnaden om

36 Detta inkluderar #ven bostad med sirskild service enligt LSS, stddboende, hem for vard och
boende i enskilt hem (barnet bor i vanlig familjemiljo), boende inom socialtjinsten, HVB-hem

37 Studier p& gymnasieskola; Komvux eller folkhdgskola kan ge ritt till studiehjélp.

38 Om barnet gér kvar i grundskola eller i sirskola efter 16-arsdagen beviljas forlingt barnbidrag
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eller

e Dott tillsammans med den avlidne utan avbrott under de senaste fem aren.
Efterlevande som enbart varit sambo med den avlidne kan ocksa fa ratt till
omstdllningspension om de:

e har eller har haft gemensamma barn

e vintade gemensamt barn vid dodsfallet

e tidigare varit gifta.

En efterlevande som stadigvarande bor med barn under 18 ar som hen har
vardnaden om kan fa forléingd omstéllningspension i ett eller flera ar beroende pé
barnets alder. Barnet ska dven ha bott tillsammans med den avlidne och den
efterlevande maken/makan/sambon vid dodsfallet.

Om det finns barn som &r under 12 ar forlings omstéllningspensionen till och med
den ménad det yngsta barnet fyller 12 ar. Finns det barn som ar 12 ar eller dldre
forldngs omstéllningspensionen i ett ar, dock ldngst till och med den ménad da
barnet fyller 18 &r eller om den efterlevande uppnar riktaldern. Den efterlevande
kan fa omstallningspension och forlingd omstéllningspension sa ldnge rétten till
formanen finns oavsett var i vérlden hen bor.

Omstillningspensionen och den forlingda omstéllningspensionen utgor 55 procent
av efterlevandepensionsunderlaget. Efterlevandepensionsunderlaget grundar sig pa
den avlidnes faktiska pensionsbehéllning samt i vissa fall &ven utifran en antagen
framtida pensionsbehallning.

1.4.2 Garantipension till omstallningspension/forlangd
omstallningspension

Garantipension till omstéllningspension och till forlingd omstillningspension ér ett
grundskydd som kan betalas ut om 14g eller ingen omstillningspension utbetalas.
Garantipensionen dr bosittningsbaserad vilket innebér att den som uppbér
formanen bara har rétt till erséttningen om hen dr bosatt i Sverige. Under vissa
forutséttningar kvarstdr dven rétten till garantipension for bosatta i Kanada.

For att fa ratt till garantipension krivs det att den avlidne varit bosatt i Sverige i
minst tre &r och for att fa full ersdttning krivs att den avlidne varit bosatt i Sverige
fran 16 ars élder och fram till dodsfallet. Garantipensionen minskas med den
omstédllningspension som betalas ut.

Garantipensionen betraktas som en minimiformén vilket innebér att intjinade
forsdkringsperioder genom arbete eller bosdttning inom EU/EES far ldggas ihop
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med svensk forsakringstid. Det betyder ocksa att pensioner fran andra EU-lander
paverkar berdkningen av formanen.

Under 2025 uppgick basnivan till 10 437 kronor per ménad.

1.4.3 Ankepension
Kvinnor vars make avlidit kan ha ritt till &nkepension. Har kvinnan inte uppnatt
riktaldern far hon i1 forsta hand omstillningspension om hon har ratt till den.

Ankepensionen avskaffades fran och med ar 1990. Efterlevande kvinnor kan dock
med stdd av dvergangsbestimmelser till AFL3® p4 vissa villkor ha ritt till
ankepension, vilket innebdr att giftermalet maste ha intridffat senast den 31
december 1989. Utdver det behdver dven andra krav uppfyllas, olika kriterier finns
beroende pa nir kvinnan ar fodd.

Kvinna f6dd 1944 eller tidigare:

En kvinna kan fi dnkepension om hon var gift med sin make fére 1990 och vid
dddsfallet. Dessutom maéste paret antingen:

e ha gift sig senast den dag maken fyllde 60 ar och ha varit gifta i minst fem ar
vid dodsfallet

eller

e ha barn tillsammans

Kvinna fodd 1945 eller senare:

En kvinna kan f dnkepension om hon var gift med sin make fore ar 1990 och varit
det hela tiden fram till dodsfallet. Dessutom maste paret antingen:

e ha gift sig senast den dag maken fyllde 60 ar och ha varit gifta i minst fem &r
innan ar 1990

eller

¢ ha barn tillsammans vid utgangen av 1989

Det finns tva former av dnkepension. Ankepension som beviljas utifrin den
avlidens intjdnade pensionspodng for tilliggspension och ett sa kallat 90-
procentstilldgg som berdknas utifran aktuellt prisbasbelopp som giller for
dodsfallsaret. 90-procentstillagget betalas ut till och med ménaden innan kvinnan
uppndr riktdldern. Den del som berdknas pé den avlidnes intjdnade pensionspoing

3% Den numera upphévda lagen (1962:381) om allmén forsikring
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ska samordnas med kvinnans allménna pension fran och med 66-drsménaden,
forutsatt att dnkan inte har tagit ut sin allménna pension innan dess. Dérfor kan
ankepensionen sinkas vid ett fortida uttag eller upphora helt nér en énka fyller 66
ar. Det ér olika regler for samordning beroende pé vilket ar kvinnan &r fodd.

1.4.4 Garantipension till ankepension

Ankor kan f garantipension om dddsfallet intriffade fore &r 2003.
Garantipensionen betalas som ldngst ut till och med manaden innan kvinnan uppnar
riktaldern. For rétt till garantipension kravs att den avlidne hade ritt till minst tre ar
med pensionspoéng till och med 1989.

Garantipension till &nkepension dr bosdttningsbaserad pa samma sitt som
garantipension till omstillningspension. Forménen betraktas dock inte som en
minimiférman utan den ses som en pensionsforméan och kan dirmed utbetalas om
kvinnan dr bosatt inom EU/EES och Schweiz.

1.4.5 Premiepension till efterlevande

Nir en person ansdker om allmén pension for forsta gingen*® och bérjar ta ut
premiepensionen finns det mojlighet att teckna ett sé kallat efterlevandeskydd.
Efterlevandeskydd innebér att den efterlevande partnern far premiepensionen nér
pensionstagaren dor. Om ett efterlevandeskydd har tecknats blir beloppet i
premiepensionen ldgre eftersom pensionskapitalet berdknas ridcka under flera ar.

For att fa teckna efterlevandeskydd maéste nagot av foljande alternativ uppfyllas:

e paret dr gifta
e bdda dr ogifta och sammanbor men har tidigare varit gifta med varandra

e bada dr ogifta och sammanbor samt har eller har haft barn tillsammans.

Villkoren for att fa premiepension till efterlevande utbetalt efter ett dodsfall &r att
paret fortfarande var gifta eller ssmmanboende dagen fore dodsfallet.
Premiepension till efterlevande utbetalas livsvarigt.

Premiepensionsforsidkringen dr den fonderade delen av den allménna
alderspensionen som omfattar personer som #r fodda 1938 eller senare*! .
Premiepensionen ér liksom inkomstpensionen avgiftsbaserad, men till skillnad fran
inkomstpensionen dr pensionskapitalet reellt och placerat i olika fonder.

Storleken pé efterlevandeskyddet beror pa hur mycket den avlidne sparat pa
pensionskontot. Premiepensionsbeloppet blir ldgre eftersom pengarna dé ska racka

40 Huvudregeln ir att det endast gir att teckna efterlevandeskydd i samband med forsta ansékan men
det finns nagra undantag

4l Pensionsritter for premiepension har kunnat tjinas in frén och med 1995.
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till livsldngden hos tvé personer. Hur mycket ligre beror pd den medforsékrades
alder. I samband med att efterlevandeskydd tecknas omvandlas premiepensionen
till en forsakring for tvd personer.

Den efterlevande kan vélja om hen vill ga 6ver fran fondforsakring till traditionell
forsdkring. Detta innebér att myndigheten séljer fondandelarna och tar dver
forvaltningen av pengarna. Den efterlevande kan inte byta fonder eller ga tillbaka
till fondforsdkring om hen valt att ga over till traditionell forsikring.

Den efterlevande kan ocksa dndra uttagsnivin av premiepensionen eller att gora ett
uppehéll med utbetalningarna.

1.5 Ersattningar till efterlevande vid arbetsskada

Efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsidkringen har i huvudsak samma syfte
som motsvarande formaner inom pensionssystemet, ndmligen att ldmna
ekonomiskt stod till efterlevande efter en nirstaendes dodstall.
Efterlevandeférménerna inom arbetsskadeforsékringen édr darfor utformade enligt
samma principer som for efterlevandepensionerna. Livrinta till efterlevande
baseras pa den avlidnes inkomst vid dodsfallet.

1.5.1 Omstallningslivranta och forlangd omstallningslivranta

Om en forsdkrad har avlidit till f6ljd av en arbetsskada kan livrinta betalas till
efterlevande maka eller make. Reglerna foljer i ovrigt samma regler som rétten till
omstédllningspension och forldngd omstéillningspension.

1.5.2 Ankelivranta

En efterlevande kvinna vars make har avlidit till foljd av en arbetsskada som har
intréffat fore den 1 januari 1990 har oberoende av fodelsedr ritt till &nkelivréinta.

1.5.3 Barnlivranta och forlangd barnlivranta

Om en forsdkrad har avlidit till f61jd av en arbetsskada kan livrdnta betalas till den
avlidnes efterlevande barn. Ratten till barnlivrinta och forldngd barnlivrénta foljer 1
ovrigt samma regelverk som barnpension och forlingd barnpension.

1.5.4 Begravningshijalp
Ddédsboet efter en avliden kan ha rétt till begravningshjélp om dodsfallet har
orsakats av en arbetsskada.
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Bilaga 2: Metod

I Tabell 27 nedan syns vilka metoder som anvints for att skatta felaktiga
utbetalningarna inom respektive ersittning. Metoderna beskrivs under rubrikerna
2.1 —2.3. Samtliga metoder maéter felaktiga utbetalningar under hela
utbetalningsaret 2025.

Tabell 27: Metoder som anvands inom studier av respektive ersattning

Ersattning Kvalitativ Kvantitativ  Schablonberdkning
Bostadstillagg till pensionarer och aldreforsorjningsstod  x X

Garantipension X X

Inkomstgrundad allman pension X X

Inkomstpensionstillagg X X
Efterlevandeférmaner till vuxna X X
Efterlevandeférmaner till barn X X

2.1 Kvantitativa metoder

Inom ramen for denna omfattningsstudie innebir kvantitativa metoder att
uteslutande med hjélp av siffror och statistisk analys ta fram skattningar av felaktigt
utbetalda belopp. Samtliga erséttningar omfattas till viss del av denna metod,
eftersom felaktiga utbetalningar vid dodsfall totalrdknats och forekommer inom
alla ersattningar. Utdver detta anvénds tvd kvantitativa metoder inom bostadstillagg
och éldreforsorjningsstod; dels en slumpméssig efterkontroll och dels en
totalrdkning av felutbetalningar till f6ljd av en automatiserad
tjdnstepensionsomrikning. Or att skatta en delméngd av riskerna inom.

2.1.1 Slumpmassig efterkontroll

Metoden bygger pa att tillforlitliga uppgifter fran andra kéllor, exempelvis
pensionsbolag och banker inhdmtas och verifieras mot uppgifterna som
formanstagarna ldmnat. Metoden mdjliggér for myndigheten att med hjéilp av
statistiska metoder bedoma storleken av felaktiga utbetalningar pd ett tillforlitligt
satt. Metoden mojliggor dven jamforelser over tid, eftersom foregéende studier
anvinder samma tillvigagingssitt for att mita felaktiga utbetalningar. Studien
skattar storleken av felaktiga utbetalningar inom bostadstilligg och
4ldreforsdrjningsstdd inom de risker som omfattats av kontrollen. Ovriga risker
inom bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod skattas med expertelicitation med
kvantitativt stodmaterial.
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2.1.1.1 Population och urval

Rampopulationen for studien var hushéll som i augusti ménad 2025 hade en
ordinarie utbetalning av bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstdod. Fran denna population drogs ett stratifierat obundet
slumpmassigt urval om 1000 hushall.

Ett stratifierat urval anvindes i syfte att minska variansen i skattningen av felaktigt
utbetalt bostadstilldgg och édldreforsorjningsstod. Stratifiering bygger pé att forst
dela in populationen i undergrupper (strata) och dérefter ta stickprov fran
undergrupperna. Om variansen for det som ska maétas ar l&g inom varje grupp, men
hog mellan grupperna, kan variansen av skattningen minska jaimfort med ett vanligt

slumpmissigt urval*

. Vid design av den kvantitativa studien undersoktes flertalet
variabler att stratifiera populationen utifran. Resultatet visade att tiden sedan
ansokan eller dndringsanmdlan uppvisade storst korrelation med felaktiga
utbetalningar. Pensionsmyndighetens formanstagare som uppbér bostadstillagg,

sarskilt bostadstillagg eller dldreforsorjningsstod stratifierades utifran tre kriterier:

a) Stratum 1: Formanstagaren har gjort en ansdkan eller dndringsanmaélan de
senaste tva aren. Lagre risk for felutbetalningar.
b) Stratum 2: Formanstagaren har ej gjort en ansdkan eller d&ndringsanmélan
de senaste tva aren. Hogre risk for felutbetalningar.
c) Stratum 3: Forménstagaren har ett tidsbestdmt kontrakt.
Initialt fattades beslut att stratifiera populationen i tvd grupper sedan den senaste
andringsanmaélan. Detta justerades efter studiens genomforande till tre strata, dér
det tillkommande stratumet bestod av hushall med tidsbestdmt kontrakt. Se tabell
28 for det fardiga urvalet.

Tabell 28: Stratum, rampopulation och urval

Stratum Rampopulation Urval
Stratum 1, 3grisk 170115 454
Stratum 2, hogrisk 87 350 492
Stratum 3, tidsbegransat 32 055 54
Samtliga 289520 1000

2.1.1.2 Bortfall

I omfattningsstudierna uppstod bortfall antingen péd grund av att férmanstagaren ej
inkommit med uppgifter eller att resultatet av kontrollen inte registrerats pa rétt

42 BEuropean commission (2017): Guidance on sampling methods for audit authorities -
Programming periods 2007-2013 and 2014-2020

https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/guidelines/2017/guidance-on-
sampling-methods-for-audit-authorities-programming-periods-2007-2013-and-2014-2020
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satt. Om forménstagaren e¢j inkommit med begérda uppgifter i tid kunde inget nytt
formansbeslut tas. Formanerna drogs in och drendet klassificerades som bortfall. I
ndgra enstaka fall hade forménstagaren skickat in uppgifter, men kontrollérendet
hade avslutats utan att den sérskilda handlingen for studierna hade upprittats.
Informationen frén drendet gick darfor inte att anvénda i analysen. Bortfall har
effekten att konfidensintervallet for skattningen av totala felaktiga utbetalningar
blir bredare. Bortfall har dven effekten att inkomna svar viktas hogre for att
kompensera for bortfallet. Detta leder till en snedvridning av resultatet om de
inkomna svaren inte ir representativa for populationen. I efterkontrollen var det
forviantade bortfallet lagt, eftersom formanstagarnas bostadstilldgg och/eller
aldreforsorjningsstod skulle komma att dras in vid uteblivet svar.

I syfte att forsta varfor formanstagaren inte har inkommit med svar har en analys av
bortfallet genomforts, denna finns i bilaga 5. Bortfallsanalysen har genomforts i tva
steg. I det forsta steget undersoktes forménstagare utifrin mitbara parametrar som
finns tillgéngliga i Pensionsmyndighetens datalager. Dessa var bland annat alder,
hur manga dndringsanmélningar forménstagaren hade gjort, om féormanstagaren
hade stéllforetradare/forvaltare eller bodde pa sérskilt boende. Syftet med detta var
ett undersoka ifall det fanns ndgon systematik bland forméanstagare som ej inkom
med de begérda uppgifterna i tid.

Den andra delen av bortfallsanalysen bestod i att manuellt gi igenom varje
formanstagares kontakter med Pensionsmyndigheten. Syftet med detta var att
utifrdn en helhetsbild av formanstagaren bedoma misstiankt avsiktlighet/grov
oaktsamhet, vilket 1 ett senare skede anviandes som stodmaterial inom ramen for
expertelicitationen.

2.1.1.3 Skattning av totalfelet

Punktskattningen fran den kvantitativa studien avseende totalt felutbetalt belopp for
bostadstilligg och dldreférsorjningsstod 2025 skattas med en kvotestimator.
Kvotestimatorn definieras enligt formeln:

Ekvation 1: Skattning av andelen felaktiga utbetalningar

ZS NS:)_/S
ZS NS)?S

R =

Dir R ér den skattade andelen felutbetalt belopp under 2025, N, 4r antalet individer
1 stratum S, y; dr det genomsnittliga felutbetalda beloppet 1 stratum S och X, ér det
genomsnittliga utbetalda beloppet av bostadstillagg och dldreforsorjningsstod i
stratum S méinaden innan kontrollens genomforande. Estimatorn enligt Ekvation 1
ar en kvotestimator, och anvinds tillsammans med de totala ordinarie och

Bilaga 2: Metod

61



retroaktiva utbetalningarna av bostadstilligg och dldreforsorjningsstdd ar 2025 (7)
for att berdkna totalt felutbetalt belopp enligt Ekvation 2.

Ekvation 2: Berdkning av total felutbetalning

Total felutbetalning =T * R

Ett antagande bakom kvotestimatorn dr att andelen felaktigt utbetalt belopp ér
konstant dver hela dret och samma for bade ordinarie och retroaktiva utbetalningar.
Kvotestimatorn dr inte véntevardesriktig, men dess snedvridning minskar vid stora
stickprov.*? Fordelen med denna metod 4r den anvinder totalt utbetalt belopp av
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod under hela 2025 som hjélpinformation i
skattningen. Skattningen av totalt felaktigt utbetalt belopp paverkas darfor inte om
de totala utbetalningarna av formanerna under mattillféllet skulle skilja sig fran en
genomsnittlig manad. Total felutbetalning kan dven skattas direkt med en annan typ
av estimator. Denna estimator &r vintevérdesriktig, men kan over- eller underskatta
totala felutbetalningar beroende pa hur de totala utbetalningarna vid mattillfallet
avviker frdn genomsnittet. Ett mer utforligt resonemang kring denna estimator och
varfor denna valdes bort till forman for kvotestimatorn finns i bilaga 6.

2.1.1.4 Oséakerhet i skattningen

For den genomsnittliga andelen felutbetald erséttning berdknades dven ett 95-
procentigt konfidensintervall. Skattningens 6vre och undre gréns uttryckt som
kronor per ar berdknas genom att multiplicera med totalt utbetalt belopp av
bostadstillagg och dldreforsorjningsstdd per ar.

2.1.1.5 Mattidpunkt

Handldggningen av kontrollirenden inleddes i borjan av augusti 2025 och pagick
fram tills borjan av februari 2026. Mittidpunkten har pa forhand satts till augusti
2025. For bostadstilldgg har de nya beloppen beslutats retroaktivt. Detta innebér att
dven om formanstagaren inkom med uppgifter i september eller senare s& kunde
beslut tas avseende augusti. Aldreforsdrjningsstod far inte beriknas retroaktivt. For
formanstagare med dldreforsorjningsstod som inkom med uppgifter i september
eller senare har méttidpunkten varit ménaden dir uppgifterna inkom. Effekten av
den senare mittidpunkten bedoms vara férsumbar.

2.1.1.6 Genomfdrande

Kontrollen inleddes med att alla formanstagare 1 urvalet fick ett brev med
information om kontrollen inklusive en dndringsanmélan, se bilaga 4. I
andringsanmélan uppmanades forménstagarna att fylla 1 samtliga aktuella uppgifter

43 Statistics Netherlands (2012): Sampling Theory, Sampling design and estimation methods
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som behovs for att fatta ett korrekt formansbeslut, samt hyresvardens eller
bostadsrittsforeningens namn och telefonnummer. Nér kontrollen startades
inhdmtades dven aktuella uppgifter direkt fran externa aktorer. Myndigheten valde
att kontakta formanstagarna och externa aktorer samtidigt for att verifiera
uppgifterna, finga nya uppgifter och for att sikerstilla att samtliga uppgifter skulle
hinna kontrolleras inom kontrolltiden. Fran Skatteverket inhdmtades uppgifter om
boendeforhallanden samt inkomstuppgifter. Detta gav myndigheten en grund for
fortsatt utredning géllande mojliga inkomster, bland annat f6r inhdmtning av
inkomstuppgifter fran arbetsgivare. Uppgifter om tjidnstepensioner och privata
pensioner inhdmtades fran pensionsbolag. Utldndska pensionsmyndigheter
kontaktades for inhdmtning av uppgift om pension frn annat land. I de fall
myndigheten haft kinnedom om hyresvérd inhdmtades uppgiften om
bostadskostnad fran denne, annars via hyresavi direkt fran formanstagaren.
Uppgifter om tillgdngar och bolan inhdmtades fran banker. Formanstagaren fick
kdnnedom om utfallet av kontrollen antingen via ett nytt formansbeslut eller genom
information om att kontrollen avslutats utan atgérd.

For omfattningsstudierna 2025 hade en sérskild handling for omfattningsstudierna
uppréttats i Pensionsmyndighetens handlédggningssystem. I handlingen kunde
handldggarna utover felutbetalt belopp dven ange riskkategori och felorsak. Det
felutbetalda beloppet allokerades i efterhand proportionerligt till respektive
riskkategori, orsakande part samt orsak. Handlingen hade utover detta dven
positiva effekter pd bearbetning och sammanstéllningen av kontrollens resultat da
den mojliggjorde for inhdmtning av radata fran Pensionsmyndighetens
handléggningssystem till dess datalager. Data fran kontrollstudien finns dérigenom
tillgdngligt for analytiker 1 en miljé dir den &r bestédndig och kan kopplas till annan
data 1 datalagret.

2.1.1.7 Hypotesprovning

Uppgifterna om felutbetalningar inom bostadstillagg frin den slumpmassiga
efterkontrollen ar 2025 jamfordes med motsvarande uppgifter frin foregédende
omfattningsstudier r 2022. Syftet med jadmforelsen &r att faststéilla om det finns en
signifikant skillnad i andelen felutbetalt belopp mellan dren eller om denna kan
bero pa slumpmaéssig variation.

I omfattningsstudierna ar 2022 hanterades pidgaende dndringsanmélningar innan
sjdlva kontrollen paborjades. Datainsamlingen skiljer sig darfor &t mellan &ren. For
att gora resultaten jaimforbara sd har det felutbetalda beloppet per forménstagare ar
2022 raknats om utifran det kontrakt som var ndrmast kontrollen givet att
andringsanmadlan ej handlagts. Detta var mdjligt att gora for bostadstillagg, men
hade varit synnerligen tidskrdvande for sirskilt bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod. Eftersom dessa ersdttningar utgor en mycket liten del av
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resultatet gjordes jimforelsen endast for bostadstilligg. Observationer som hade en
negativ felutbetalning (forménstagare som fétt for lite bostadstillagg) sattes till 0,
eftersom det dr gruppen forménstagare som fatt for mycket bostadstilligg som dr
av intresse.

For att undersdka om felaktiga utbetalningar inom bostadstilldgg hade minskat,
okat eller varit ofordndrade sedan omfattningsstudierna &r 2022 skattades andelen
felutbetalt bostadstilligg separat och med samma metod for bada aren. Hypoteserna
som formulerades i analysen var:

Hy: Ry025 — Ryp22 = 0, det finns inte nagon skillnad i andel felutbetalt belopp
mellan &r 2022 och 2025

H,: Ry025 — Ry022 # 0, det finns en skillnad i andel felutbetalt belopp mellan ar
2022 och 2025

Andelarna R,,5 och R,(,, skattades med hjilp av kvotestimatorn som beskrivits i
kapitel 5.2.1.3. For att testa hypoteserna anvindes ett tvasidigt Welch-test for tva
oberoende kvotskattningar med heterogen varians, se Ekvation 3.

Ekvation 3: Welch-test for oberoende kvotskattningar

¢ = Ry02s — Rao2z
\/SE(ﬁzozs)Z + SE(Rz022)?

Tva hushill fran urvalet ar 2022 férekom fven i urvalet ar 2025. Aven om urvalen
darfor inte var strikt oberoende av varandra var antalet overlapp sa fa till antalet att
dessa bedomdes ha en forsumbar effekt pa antagandet om oberoende.
Nollhypotesen forkastades om teststatistikan ¢ 1ag utanfor de grainsvarden som
motsvarar en signifikansniva pa 5 procent eller om konfidensintervallet for den
skattade skillnaden inte inneh6ll noll.

2.1.2 Totalrakning

2.1.2.1 Felaktig utbetalning vid dédsfall (FUD)

I situationer dér formanstagare avlider i ndra anslutning till ett manadsskifte eller
avlider utomlands kan det drgja innan dodsfallet kommer till
Pensionsmyndighetens kdnnedom. I dessa situationer hinner inte myndigheten dra
in formanerna 1 tid och det uppstar en felaktig utbetalning. Pensionsmyndigheten
har via underlag 1 handldggningssystemen kidnnedom om de belopp som betalats ut
fel 1 dessa fall, varfor en totalrdkning kan goras. Vid en totalrdkning beréknas inga
osdkerhetsintervall. Det kan noteras att fall dar drendet gétt vidare till

kontrollutredning har exkluderats fran denna statistik och ingar istillet som en del
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av stddmaterialet for expertelicitationen inom erséttningar dir kvalitativ skattning
har genomforts.

2.1.2.2 Tjanstepensionsomrakning

I slutet av januari varje ar sker en automatisk omrékning av bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod for forménstagare som har tjdnstepension fran vissa av de
stora tjdnstepensionsbolagen. Omrikningen sker frdn och med januari ménad, men
uppgifterna om de dndrade tjdnstepensionerna kommer forst efter att ordinarie
utbetalning for januari redan skett. Eftersom den slumpmaissiga efterkontrollen
inom bostadstillagg och dldreforsorjningsstdd anvander kontrollménad augusti
kommer den inte fanga fel som uppstér vid den automatiserade omrikningen i
januari. Pensionsmyndigheten har dock via underlag i handldggningssystemen
kdnnedom om de exakta felutbetalda belopp som uppstatt pa grund av
tjdnstepensionsomrakningen, varfor en totalrdkning av dessa kan genomforas. Vid
en totalrdkning berdknas inga osdkerhetsintervall. Felutbetalningar som uppstér pa
grund av att forménstagaren har tjinstepension fran bolag som ej ingér i den
automatiska omrikningen fingas dels upp i den kvantitativa studien, dels i den
kvalitativa.

2.2 Kvalitativa metoder

Likt tidigare ars studier finns uppgifter och forhdllanden som &r svéra att méta
kvantitativt. Dessa har Pensionsmyndigheten skattat med hjélp av den kvalitativa
metoden Expert Elicitation Method, expertelicitationen. Expertelicitation dr en
metod for att bedoma risk- eller osdkerhetsnivéer i termer av sannolikhet och
kvantitet 1 ett sammanhang dér data saknas eller dr bristféllig. Detta gors genom att
experter inom det berdrda omradet genomfor bedomningar utifran en strikt och
systematisk mall, for att sedan viga samman dessa bedomningar till ett resultat.
Ordet elicitation” syftar i sammanhanget pd intervjuande eller andra former av
utvinnande av experters kunskaper. Det kan dven anvindas pd svenska och dr dd en
direkt overséttning av ordet.

2.2.1 Planering och utformning

Expertelicitation ska inte betraktas som en enskild metod utan som ett
samlingsbegrepp for olika modeller {or strukturerat skattande av experter. Metoden
kan darfor anvindas pa olika vis inom olika omraden och justeras efter behov, mal
och resurser. Utformningarna brukar delas upp 1 tvd kategorier, informell och
formell expertelicitation. Den informella metoden préglas av farre experter,
begrinsad systematik och mindre utforlig beskrivning av resultat och process. Den
bor dirfor endast tillampas nér ny information som forvintas reducera den rddande
osdkerheten berdknas komma inom en néra framtid eller stora delar av det
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empiriska materialet ir samstimmigt.** Eftersom inga av dessa omstiindigheter ir
géllande for Pensionsmyndighetens felaktiga utbetalningar har ambitionen varit att
leva upp till vad som kan betraktas som en formell expertelicitation.

Expertgruppen bestod av de analytiker som arbetat med omfattningsstudierna, tva
medarbetare pd myndigheten med kunskaper om omfattningen av felaktiga
utbetalningar samt en till tvd medarbetare med expertkunskaper inom respektive
studerad forméan. Genom denna bredd avseende kompetens och kunskapsomraden
ansags gruppen kunna belysa olika infallsvinklar inom felaktiga utbetalningar,
vilket typiskt sett praglar en formell expertelicitation.

Formella expertelicitationer karaktériseras dven av att genomforandet ska folja ett
pé forhand framtaget protokoll. Infér genomforandet gjordes dérfér en genomgéng
av litteraturen kring expertelicitation och studiens utformning planerades utifran
allminna rekommendationer samt de specifika omstiandigheterna. Analytikerna tog
fram en mall for ifyllande av resultat samt ett protokoll for hur expertelicitationen
skulle g till. Det forsta motet med varje expertgrupp inleddes med en diskussion
om snedvridningar som kan uppsté inom expertelicitationer, med utgangspunkt i en
presentation som analytikerna tagit fram.

Det togs dven fram ett stodmaterial som innehdll den information experterna skulle
ta del av for att gora sina bedomningar. Stodmaterialet bestod av statistik som tagits
fram genom bearbetning av data fran Pensionsmyndighetens datalager.
Inledningsvis innehdll stddmaterialet enbart den statistik som analytikerna kunde
identifiera som anvindbar utan inspel fran expertgruppen. Under de inledande
motena identifierade dock expertgruppen behov av nya statistiska matt.
Analytikerna tog 16pande fram all statistik som efterfrdgats under mdtena. Pa sa vis
utokades stddmaterialet under expertelicitationens gang med hjilp av experternas
aterkoppling.

2.2.2 Initiala skattningar — punktskattningar och
osakerhetsintervall

Nir expertgruppen bedomde att stddmaterialet var fardigstillt och diskussionerna
kring dess innehdll ansags vara fardigt togs initiala skattningar av alla felaktiga
utbetalningar fram. Enighet om skattningarna skulle rada i gruppen. Felaktiga
utbetalningar inom aktuell ersittning skattades utifrén riskkategori, felorsak och
avsiktlighetsniva. Den forsta skdrningen var felaktiga utbetalningar fordelat péa
riskkategori. Utifran denna réknades de totala felaktiga utbetalningarna fram som
summan av felutbetalningarna per riskkategori. Felorsakerna skattades
andelsmadssigt per riskkategori och rdknades sedan upp pé de felaktiga

4 Slottje et al., 2008
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utbetalningar som hade skattats for respektive riskkategori. P4 samma vis skattades
avsiktlighet andelsméssigt per riskkategori och riknades sedan upp.

Enligt omfattningsstudiernas uppdragsbeskrivning behdvde dven intervall for
skattningarna berdknas. Eftersom skattningarna inte grundar sig i nagra empiriska
observationer av felaktiga utbetalningar gar det inte att berdkna ett statistiskt
konfidensintervall. Istéllet fick ett intervall for felutbetalningarnas storlek skattas
av expertgruppen, inom vilket det sanna felutbetalda beloppet med 95 procents
sannolikhet skulle befinna sig inom. Det dr vanligt inom expertelicitation att nagon
form av intervall tas fram*. De skattade intervallen kallas for osikerhetsintervall. I
mojligaste man har osdkerhetsintervallen tagits fram pa samma vis som
punktskattningen: genom analys och dverldggning kring all data som gér att ta
fram. I de fall dar det bedomdes att det inte fanns nagon data att tillga som kunde
klargora intervallets spann anvidndes en modell som togs fram av delegationen for
korrekta utbetalningar (KUT-delegationen). Det undre intervallet togs fram genom
att halvera punktskattningen och det 6vre genom att dubblera den.

Det krivdes atta samt fjorton moten i expertgruppen for allmin pension respektive
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod innan initiala skattningar av alla storheter
var framtagna.

2.2.3 Referensgrupp

Efter att de initiala skattningarna tagits fram sammankallades referensgruppen for
att ta del av skattningarna och stddmaterialet. Gruppen bestod av medarbetare fran
olika delar av Pensionsmyndigheten med expertkunskaper som betraktades som
likvardiga med expertgruppens. Skattningarna och stddmaterialet skickades till
medlemmarna i referensgruppen dir var och en ombads att ge aterkoppling pé
skattningarna och hur de tagits fram. Gruppdynamiken i en elicitation som sker i
form av ett samtal riskerar att paverka medlemmarnas forméga att gora
beddomningar. Dérfor finns en diskussion i litteraturen om huruvida
expertelicitationen ska ske 1 gruppsamtal kontra individuellt av medlemmarna, eller
i kombination dirav*®. Syftet med att koppla in referensgruppen var att komplettera
samtalsmetoden med individuella asikter och ddrmed korrigera eventuella
gruppdynamiska snedvridningar som kan ha uppstatt.

Nir aterkoppling inkommit fran referensgruppen samlades expertgruppen och
gjorde revideringar i skattningarna utifrdn dem. I och med denna slutliga justering
ansags skattningarna fardiga.

4 Slottje et al., 2008
46 Bojke et al., 2021
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2.2.4 Misstankt avsiktlighet/grov oaktsamhet

Andelen missténkt avsiktligt/grovt oaktsamt har tagits fram med hjélp av tva
metoder. Den ena &r delvis modellbaserad och syftar specifikt till att uppskatta
andelen misstankt avsiktligt/grovt oaktsamt agerande inom urvalsstudien avseende
bostadstilligg och dldreférsorjningsstod. Den andra metoden har tillimpats inom
ramen for expertelicitation pa ovriga ersdttningar och risker som ingar i
omfattningsstudierna dar misstiankt avsiktligt/grovt oaktsamt ska redovisas.

2.2.4.1 Modellskattad misstankt avsiktlighet/grov oaktsamhet inom slumpmassig
efterkontroll

For urvalsstudien av bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod skattades misstankt
avsiktlighet genom en matematisk modell. Modellen skattar andelen avsiktligt
belopp per formanstagare. Utgangslédget for andelen var 50 procent. Modellens
utforande med en delmingd av dess input syns nedan.

Ekvation 4: Modellskattad avsiktlighet

Avsiktlighet = 0.5 x (Orsakande x B;) x (Alder x B,)..

Vissa variabler dr bindra och pdverkar avsiktligheten antingen genom att halla den
ofordndrad eller genom att skriva ned den till noll. Exempel pa detta dr Orsakande.
Om forménstagaren beddmdes ha orsakat felutbetalningen ér koefficienten for
Orsakande 1, annars 0. Om orsakande part helt eller delvis var
Pensionsmyndigheten skrevs avsiktligheten ner till noll. Eftersom modellen &r
multiplikativ paverkades inte avsiktligheten av andra variabler. Andra exempel pa
nér avsiktligheten skrivs ner till noll & om forméanstagaren bor pa sirskilt boende
eller har ekonomisk foretrddare, da expertgruppen bedémde att det i dessa
situationer var foga troligt med ett misstankt avsiktligt/grovt oaktsamt agerande.
Exempel pa variabler som minskade avsiktligheten var hog alder eller ett lagt
konstaterat felutbetalt belopp. Exempel pd variabler som 6kade avsiktligheten var
ett hogt konstaterat felutbetalt belopp, om individen har ett avslutat aterkravsiarende
eller har haft en utmétning via Kronofogden.

Koefficienterna i modellen bestimdes av expertgruppen som en del av
expertelicitationen. Detta gér metoden i grunden kvalitativ, &ven om modellen
anvinder métbara data for att berdkna andelen avsiktligt. En nackdel med detta ar
att vanliga statistiska matt som standardfel for koefficienterna saknas, darfor har
dessa inget konfidensintervall. En alternativ metod som utforskades var att anvinda
samma delméngd av variabler som input i en linjar modell med malet att skatta ett
forvantat felutbetalt belopp. Formanstagare vars felutbetalda belopp avvek fran den
forvantade felutbetalningen kunde dérefter flaggas som potentiellt misstankt
avsiktliga/grovt oaktsamma. Problemet med detta var att de modellutféranden som
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testades gav mycket lag forklaringsgrad. Dédrmed kunde inget forvéntat felutbetalt
belopp, eller avvikande utfall fran detta, faststillas med acceptabel grad av
osékerhet.

2.2.4.2 Misstankt avsiktlighet/grov oaktsamhet inom 6vriga skattningar
Avsiktligheten for felutbetalningar som ej skattas inom den kvantitativa studien har
som for dvriga risker tagits fram med hjélp av expertelicitation. Som stoddmaterial
for dessa skattningar har bland annat bortfallet i den kvantitativa studien undersokts
av formansexpert. Skillnaden gentemot modellskattningen é&r att enskilda variablers
paverkan pa avsiktligheten aldrig skattats, utan andelen avsiktlighet har satts utifran
varje formanstagare. Noterbart &r att formansexpertens sammantagna bedomning
av andelen avsiktligt/grovt oaktsamt utifran bortfallet blev ungefar samma som den
andel som skattats av modellen.

Det pédgar for ndrvarande en kontroll av bosittningsbaserade forméner som dmnar
att kontrollera felutbetalningar som beror pé utlandsvistelse. De preliminéra
resultaten frdn denna kontroll har anvénts som input i skattningen. Hér finns data
pa antal d&renden som bedoms vara aktuella for polisanmélan. Resultatet av denna
studie ar inte helt Overforbart pa hela populationen av férménstagare som uppbér
bostadstilldgg och/eller dldreférsorjningsstdd eftersom den endast undersoker en
riskkategori, men dess resultat ger en indikation pa vad avsiktligheten skulle kunna
vara.

2.3 Schablonberakning

Schablonberdkning har anvints inom efterlevandeférméner till barn och vuxna
samt inkomstpensionstilligg.

2.3.1 Efterlevandeformaner

Studien genomfordes genom att berékna tva alternativa schablonbelopp, uppdelat
pa delforman och felkélla. For de felkéllor som gick att koppla till statistik
avseende konstaterade felaktiga utbetalningar (ett medelvarde for dren 2023 — 2025
anvéndes for att minska variationen) gjordes en berdkning av uppskattat felutbetalt
belopp. Berdkningen utgick fran andelen felutbetalningar som bedémdes kunna
upptéckas inom respektive felkélla. Bedomningen ar gjord tillsammans med
formansexpert.

Den alternativa berdkningen utgér fran resultatet av omfattningsstudierna ér 2022
uppdelat pa delformén och studiemetod. Dessa skattningar schablonuppraknades
utifran utbetalningarna per delférman ar 2025. Antagandet var att andelen
felutbetalt per delforman och felkélla var konstant mellan aren.
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Direfter jamfors, per delférman och felkilla, de belopp som tagits fram med
respektive schablonmetod. Den storsta av dessa summor anviands sedan som
skattning avseende felkdllan inom den aktuella delférménen. Slutligen summeras
skattningarna inom alla delférméner och felkéllor till en total for ersdttningen.
Osikerhetsintervallen dr sedan berdknade utifrdn en modell som togs fram av
delegationen for korrekta utbetalningar (KUT-delegationen). Det undre intervallet
togs fram genom att halvera punktskattningen och det 6vre genom att dubblera den.

2.3.2 Inkomstpensionstillagg

Studien genomfors genom att schablonupprikna punktskattningen samt undre och
Ovre gréans for skattningen for det totala felutbetalda beloppet som togs fram i
omfattningsstudien 2022. Innan upprékning sker har 2022 éars underlag retroaktivt
uppdaterats med en skattning av de felutbetalningar som skett pa grund av ej
rapporterad pension fran annat land. Dessa felutbetalningar fangades inte upp av
den empiriska studie som genomfordes ar 2022 avseende utldndska pensioner.
Denna kompletterande skattning genomfoérdes med samma metodik som anvindes
for andra icke-empiriska skattningar avseende inkomstpensionstilldgget.

2.4 Avgransningar

Omfattningsstudierna har genomforts med ett antal avgriansningar, vilket redovisas
nedan.

2.4.1 Skattningar fran andra myndigheter

I enlighet med anvisningarna for omfattningsstudierna behdver
Pensionsmyndigheten redogora for hur vi forhallit oss till de studier som
Utbetalningsmyndigheten (tidigare Ekonomistyrningsverket) genomfor avseende
felutbetalningar pa grund av svartarbete och utlandsboséttning. Prelimindra resultat
frén studierna har anvénts som en del av underlaget till Pensionsmyndighetens
kvalitativa studier. Pensionsmyndighetens bedomning ar dock att modellbaserade
skattningar som anpassats efter beteenden och forhallanden i den arbetsfora
befolkningen kan ha svért att uppné hog tréftfsidkerhet bland pensionérer.

2.4.2 Ej vasentliga riskkategorier
2.4.2.1 Berakningsfaktorer

Pensionsmyndighetens formaner bestar av flera delar och under december ménad
varje dr réknas alla delar om infor ndstkommande &r. Infér omridkningarna raknar
myndigheten ut hur mycket som ska betalas ut mot bakgrund av dndrat
prisbasbelopp, den allménna l6neutvecklingen, inflation och demografiska faktorer.
Formanerna ridknas dven om 1 samband med lagéindringar 1 de fall de paverkas av
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lagéndringen. Risken é&r att det blir fel i berdkningarna av forménerna och att fel
belopp betalas ut.

Pensionsmyndigheten bedomer felutbetalningar orsakade av fel i
berdkningsfaktorer som osannolika. Men om felen skulle intrdffa kan det orsaka
stora felutbetalningar. Det vore emellertid markligt att utifran detta skatta ett
forvantat genomsnittligt fel for ett enskilt utbetalningsar. Bedomningen ér déarfor att
klassa riskkategorin som ej visentlig.

2.4.2.2 Falsk identitet

Pensionsmyndigheten forutsatter att identiteterna for de som ansdker om eller
uppbér en ersittning ar korrekta och kontrollerade av de myndigheter som utfardar
identiteter. Det finns dock en risk att forméner betalas ut till en person med felaktig
eller multipel identitet.

Pensionsmyndigheten har inga indikationer pa att problemen med falska identiteter
avseende vara formanstagare dr av sddan omfattning att riskkategorin ska klassas
som visentlig.

2.4.2.3 Forsakringstid

Forsdkringstid dr den tid som en person har varit bosatt eller arbetat i Sverige.
Denna ligger till grund for berdkning av garantipension. Om uppgift om boséttning
utanfor Sverige inte stimmer med uppgifterna i folkbokforingen kan berdkningen
av forsékringstiden bli fel och garantipension beslutas pé felaktiga grunder. Detta
kan 1 sin tur leda till felaktiga utbetalningar. Forsakringstid utreds dock noggrant
vid ansdkan om allmén pension och vid utredning om efterlevandeforméner. Darfor
betraktas riskkategorin som ej visentlig.

2.4.3 Pensionsgrundande belopp och pensionsgrundande

inkomster

Framtida forvéntade felutbetalningar utifrén fel 1 pensionsgrundande belopp for
barndr har skattats som en del av omfattningsstudierna, men de andra situationerna
dér fel kan uppsta har var for sig av olika skdl beddmts som ej lampliga att skattas.
Nedan gas de olika typerna av fel igenom 1 detalj.

2.4.3.1 Pensionsgrundande belopp

Pensionsgrundande belopp kan tillgodordknas med anledning av barnér,
studierétter, plikttjinstgoring samt aktivitets- och sjukerséttning.
Pensionsgrundande belopp utifrdn barndr skattas av Pensionsmyndigheten inom
ramen for omfattningsstudierna da riskkategorin beddms vara vésentlig eftersom
barndren berdknas endast for Pensionsmyndighetens rdakning och dérfor inte ér att
betrakta som ett foljdfel. Ovriga pensionsgrundande belopp som eventuellt beviljas
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med for hoga belopp pa grund av fel hos CSN, Forsdkringskassan eller
Forsvarsmakten betraktas daremot som foljdfel och snarare som felaktigt inbetalda
pensionsavgifter dn forvantade framtida felutbetalningar. Beddmningen &r att dessa
fel ar av mindre omfattning och att eventuellt avsiktliga fel inte 1 forsta hand &r
riktade mot Pensionsmyndighetens erséttningar. Darfor har inte dessa fel skattats i
studien.

2.4.3.2 Pensionsgrundande inkomst, pensionsavgiften inbetald

Pensionssparare som under intjanandetiden far for mycket utbetalt i ndgon
pensionsgrundande erséttning kan som ett resultat av detta fa for hoga avséttningar
till den inkomstgrundande allménna pensionen. Detta kan dven gilla situationer dér
felutbetalningen upptickts och aterkrivts*’. En for hg pensionsbehallning kommer
vid pensioneringen att leda till for hdga utbetalningar av inkomstgrundad allmén
pension, som dock delvis kan kompenseras av att personen eventuellt fir en sénkt
garantipension. Dessa foljdfel betraktas snarare som felaktiga inbetalningar av
pensionsavgift dn forviantade framtida felutbetalningar och kommer inte att skattas
som en del av omfattningsstudierna.

2.4.3.3 Pensionsgrundande inkomst, pensionsavgiften ej inbetald

I samverkan med Skatteverket har Pensionsmyndigheten identifierat en risk att det
vid konkurser och foretagsrekonstruktioner kan ha beviljats pensionsrétter utifran
en pensionsgrundande inkomst for en arbetstagare trots att pensionsavgiften inte ar
betald*®. Det kan rdra sig om bade foretag och pensionssparare som handlar i god
tro eller ond tro. Beddmningen é&r att 16n i1 de allra flesta fall har betalats ut.

Det dr en bedomningsfrdga om en framtida hdgre utbetalning av inkomstgrundad
allmin pension utifrdn pensionsgrundande inkomster som baseras pa faktiskt 16n
men dér pensionsavgiften inte inbetalats ska betraktas som en felaktig utbetalning
som ska studeras inom ramen for omfattningsstudierna. I en situation dér
arbetstagaren dr 1 god tro och foretaget dr 1 ond tro och sétts 1 konkurs utan att ha
betalat in sociala avgifter, skulle det kunna betraktas som orimligt att pensionsrétter
inte skulle beviljas. Framtida felaktiga utbetalningar som tros bero pa avsiktligt
agerande hade varit ndgot mer rimliga att innefatta i studierna men det bedoms i
dagslidget saknas forutsittningar att skatta omfattningen. Det avsiktliga agerandet
tros dock inte handla om en avsikt att fuska till sig pensionsritter utan snarare om
andra typer av fusk, exempelvis I6negarantin.

47 ISF, 2023

48 Dessa sa kallade uppbordsforluster har dkat kraftigt de senaste dren pa grund av de sérskilda
regler for uppskov som infordes i samband med covid-19-pandemin. Intjinandekollektivet drabbas i
dessa fall genom att balanstalet blir marginellt lagre. Det intrdader saledes ett nagot hogre risk att den
automatiska balanseringen (bromsen) i pensionssystemet slér till eller att utdelning av 6verskott
(gasen) inte sker.
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Avseende enskilda firmor kan noteras att pensionsritter endast kan ges for
inkomster dér pensionsavgiften har betalats in. Felen som beskrivs ovan kan déarfor
inte uppkomma for enskilda firmor.

2.4.3.4 Retroaktiva uppdateringar i arbetsgivardeklarationerna

I samverkan med skatteverket har det konstaterats att fel som berdrs i rapporten
“Falska inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationer: en omfattningsbedémning”
(Skatteverket 2026) och som avser retroaktiva uppdateringar i
arbetsgivardeklarationerna inte ger upphov till felaktiga pensionsrétter da dessa
berdknas forst efter den slutliga avstimningen for skatt i samband med
deklarationen. Retroaktiva uppdateringar som sker efter slutlig avstimning for skatt
kommer hanteras som en omprovning, for att pensionsrétter da ska beviljas
behover pensionsavgiften vara betald.

2.4.3.5 Forfalskade arbetsgivarintyg
Forfalskade arbetsgivarintyg ger ej upphov till felaktiga utbetalningar i
Pensionsmyndighetens erséttningar.

2.4.3.6 Skenanstallningar samt for hog inbetald pensionsavgift

I syfte att ge sken av att en anstélld har en 16n, eller har en hogre 16n &n vad som
egentligen dr fallet kan det forekomma att den inrapporterade 16nen ar hogre &n den
egentliga. Ddarmed blir 4ven inbetalda skatter och arbetsgivaravgifter hdgre én de
borde vara. Ur inkomstpensionssystemet perspektiv spelar detta ingen roll eftersom
pensionsavgiften har betalats in. Beroende pa hur stor den pensionsgrundande
behallningen &r nir personen vl gér 1 pension kan detta till och med innebira att
personen far en ldgre garantipension, bostadstillagg och dldreforsorjningsstod édn
den egentligen skulle varit berdttigad till. For individen 4r fusken saledes troligen
en ren forlustaffir sett utifrdn den framtida pensionen. Dessa typer av fel bedoms
dérmed inte behdva skattas som en del av omfattningsstudierna.

2.4.3.7 Oregistrerade inkomster

Personer som har oregistrerade inkomster (svartarbete) under intjinandetiden kan
helt sakna eller f4 en lagre pensionsgrundande inkomst &n om personen har
redovisat sina inkomster. Detta kan resultera i en ligre inkomstgrundad allmén
pension ndr personen vil blir pensionédr. Om personen dé dr bosatt i Sverige samt
har en relativ 18g inkomstgrundad pension kan denne bli felaktigt kompenserad for
detta genom en hojd garantipension. Den hdjda garantipensionen kan ses som en
felaktig utbetalning. Aven for inkomstpensionstilligget kan oregistrerade
inkomster resultera i en felaktig utbetalning, men pa grund av forméanens
konstruktion dr paverkan timligen begransad. Eftersom forménen ocksa trappas
upp och ned i intervall kan oregistrerade inkomster tvédrtom leda till lagre utbetalt

Bilaga 2: Metod

73



inkomstpensionstilligg dn vad som skulle ha utbetalats om inkomsten varit
registrerad.

Pensionsmyndigheten har valt att avgrdnsa skattningen av fel pa grund av
oregistrerade inkomster till sddant som sker under utbetalningstiden av
garantipension respektive bostadstilligg och dldreforsorjningsstod. Detta innebér
att felutbetalningarna pa grund av oregistrerade inkomster inom dessa formaner
underskattas nagot. For inkomstpensionstilligg betraktas oregistrerade inkomster
som en ¢j visentlig riskkategori, pa grund av ersittningens konstruktion.

2.4.4 Premiepension samt efterlevandeskyddet i
premiepensionen

Risker som dr kopplade till myndighetens premiepensionsverksamhet kommer inte
att analyseras 1 denna rapport. Dessa risker ror sjdlva forvaltningen av
pensionsspararnas premiepensionsmedel i traditionell forsdkring och
fondforsdkring med forvaltning 1 fonder och ér dérfor undantagna.

2.4.5 Delférmaner som inte skattas
Pensionsmyndigheten har inte skattat felaktiga utbetalningar for formaner med
farre 4n 500 formanstagare. Nedan redovisas dessa forméner.

Tabell 29. Delférmaner som inte skattas

Formaner Antal férmanstagare i juli 2025
Ankelivrénta 410
Omstallningslivranta/forlangd omstallningslivranta 15

Barnlivranta/forlangd barnlivranta 400

Begravningshjalp till dodsbo 100
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2.5 Berakning av osakerhetsintervall

Under arbetet med omfattningsstudierna har en alternativ metod for berdkning av
konfidensintervall framtagits inom den myndighetséverskridande
metodarbetsgruppen. Gruppen har funnits till som stod for statistiker och analytiker
som deltagit i studierna. Metoden bedoms ge ett mer réttvisande intervall for
riskkategorier och erséttningar som skattats med flera olika metoder, och bygger pa
tre antaganden:

1. Alla virden mellan nedre och 6vre grins dr lika sannolika (uniform
fordelning).

2. Alla studier ar korrekta, dvs. vi bortser fran att ett 95-procentigt
konfidensintervall ger att i en handfull studier bor det sanna virdet
aterfinnas utanfor intervallet.

3. Det sanna virdet finns alltid mellan konfidensintervallets nedre och Ovre
grans.

Metoden forklaras enklast genom ett exempel.

I tabell 30 syns de skattade felutbetalda beloppen for riskkategorin Pension fran
annat land inom erséttningen bostadstillagg och dldreforsorjningsstod.
Riskkategorin skattades med bade kvantitativ och kvalitativ metod, med tillhérande
konfidens- och osdkerhetsintervall for respektive punktskattning.

Tabell 30: Skattningar av riskkategorin Pension fran annat land via
urvalsundersokning och expertelicitation

Riskkategori Metod Punktskattning Undreintervall ~ Ovre intervall
Pension fran annat land Urvalsundersokning 51,73 22,09 81,37
Pension fran annat land Expertelicitation 27,40 13,70 54,80

En rak summering av skattningarnas undre och 6vre gréins skulle ge ett
osdkerhetsintervall mellan 35,79 och 136,17. Detta intervall ansigs Overskatta den
sanna variationen i felutbetalt belopp. Den alternativa metoden bygger pa att dra
slumpmaéssiga varden fran bada intervallen och summera dessa. Denna procedur
upprepades 10 000 génger:

e [teration 1: (Slumpvérde urvalsundersékning: 44,31) + (Slumpvirde

expertelicitation: 17,83) = 62,14

e [teration 2: (Slumpvérde urvalsundersékning: 67,90) + (Slumpvirde
expertelicitation: 51,56) = 119,46
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e [teration 10 000: (Slumpvirde urvalsundersokning: 28,65) + (Slumpvirde
expertelicitation: 45,33) = 73,98

Summan av de slumpmadssiga virdena rangordnades fran lagsta till hogsta, och ett
intervall mellan den 2,5:e percentilen och 97,5:¢ percentilen faststilldes. Intervallet
blir sndvare jamfort med en rak summering eftersom véldigt laga eller vildigt hoga
varden dr osannolika. Detta beror pa att nér tva slumpvérden summeras s& maste
bada vdrdena vara laga under samma iteration for att summan av viardena ska vara
lag.

I ett forsta steg tillimpades metoden for att berdkna ett konfidensintervall per
riskkategori. Riskkategorierna som skattats med bade expertelicitation och
urvalsundersokning var Bostadsuppgifter, Inkomst, Pension fran annat land samt
Tillgangar och skulder. Ovriga riskkategorier skattades med endast en metod vars
skattning &tf6ljdes av ett osékerhetsintervall. Felutbetalningar fran
tjéinstepensionsomrikning eller felutbetalning vid dodsfall tillkom for
riskkategorierna Inkomst respektive Avliden forménstagare. Dessa felutbetalningar
bestod endast av punktskattning och adderades till den 6vre och undre griansen for
respektive riskkategori.

Efter att konfidensintervall per riskkategori berdknats enligt ovan beskriven metod
gjordes en rak summering inom ersittningen bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod. Den raka summeringen av de berdknade undre och ovre
intervallen per riskkategori resulterade i ett skattat osdkerhetsintervall for totalt
felutbetalt belopp pé 714,11 — 1479,77. Detta ansags ge en rittvis spegling av
osdkerheten 1 totalt skattat felutbetalt belopp for ersiattningarna.
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Bilaga 3: Beskrivning av felorsaker

3.1 Fel orsakade av formanstagaren

3.1.1 Felaktiga uppgifter vid ansokan/anmalan

Felaktiga utbetalningar som uppstatt pa grund av att formanstagaren lamnat
felaktiga uppgifter vid ansokningstillféllet redovisas under denna kategori.
Eftersom bostadstillagg 1 regel utbetalas tillsvidare kan ansdkan ha gjorts for flera
ar sedan. Dérefter kan det finnas atskilliga mellanliggande beslut avseende dndrade
forhallanden. Av resursskél har myndigheten darfor valt att framst kontrollera
uppgifterna i det senaste kundinitierade drendet som foregick kontrollen.

3.1.2 €j anmalt andrade férhallanden

Felaktiga utbetalningar som uppstatt efter att formanerna beviljats pa grund av att
formanstagaren inte anmélt dndringar redovisas under denna kategori. Exempel pa
andrade forhéllanden dr dndrat civilstand och pension fran annat land.

3.2 Fel orsakade av myndigheten
3.2.1 Ej tillrackliga uppgifter for att fatta korrekt beslut

Denna kategori avser fel som orsakats av att myndigheten har fattat beslut utan
tillrackliga uppgifter, exempelvis fel som orsakats av brister i myndighetens
utredningsskyldighet.

3.2.2 Tillrackliga och korrekta uppgifter men fel beslut

Under denna kategori har formanstagaren inkommit med tillrackliga och korrekta
uppgifter for att fi ersdttning, men myndigheten har trots detta fattat ett felaktigt
beslut. Det kan exempelvis handla om att uppgifterna har missats, registrerats
felaktigt eller att det har gjorts en uppenbart felaktig beddmning. Det kan dven
handla om felutbetalning vid dodsfall som sker nir impulsen om dodsfallet
kommer till myndigheten i tid men myndigheten hinner inte stoppa utbetalningen.

3.2.3 Utbetalning fel trots korrekt beslut

Om utbetalningen har blivit fel trots att myndigheten fattat ett korrekt beslut
redovisas detta under denna kategori. Det kan till exempel handla om
felregistreringar dé utbetalningen ska verkstillas vilket kan ske i samband med
manuella utbetalningar eller néir beslut om indragning fattas men utbetalningarna
anda loper pa.
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3.2.4 Andrade férhallanden ej omhéndertagna

Om formanstagaren har anmdlt fordndringar eller om myndigheten pa annat sétt
fatt kinnedom om fordndringar, men dessa av olika skil inte omhéndertagits,
redovisas dessa under denna orsaksgrund.

3.3 Ovriga orsaker

Under denna kategori klassas felutbetalningar som beddms inte kan belasta varken
forménstagaren eller Pensionsmyndigheten. De kan likstéllas med de forskottsfel
som forekommer hos en del andra myndigheter och som inte heller anses bero pa
formanstagaren eller myndighet. Nedan beskrivs de situationer som beddms hamna
under denna kategori.

3.3.1 Vissa felutbetalningar vid dodsfall

Situationer dir formanstagaren avlidit utan att ndgon part rimligen kunde ha anmalt
dodsfallet till relevanta myndigheter, och ingen annan person tar del av de
felutbetalda ersdttningarna. Det kan exempelvis handla om fall dér pensiondren bor
sjdlv utan nira kontakt med andra personer, har autogiro till rikningarna och
avlider 1 bostaden utan att detta uppméarksammas f6rrén langt senare.

3.3.2 Automatiserad tjanstepensionsomrakning

I slutet av januari varje ar sker en omriakning i1 bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod for forménstagare som har tjdnstepension fran vissa av de
stora tjinstepensionsbolagen. Omrikningen sker frdn och med januari ménad, men
uppgifterna om de dndrade tjanstepensionerna kommer forst efter att ordinarie
utbetalning redan skett for januari. Formanstagarna &r inte anmélningsskyldiga for
dessa uppgifter. De blir inte heller aterbetalningsskyldiga om det ar s att de har fatt
for mycket pengar utbetalt for januari. Det ar saledes svéart att se att det ar
formanstagarens eller Pensionsmyndigheten fel att felutbetalningen har uppstétt.

3.3.3 Regresskrav

For personer som ansdker om pension och som bor i Sverige men som tidigare har
bott eller arbetat utomlands kan Pensionsmyndigheten behdva fatta ett provisoriskt
beslut 1 avvaktan pa beslut om pension fran annat land. Nér beslut inkommer frén
annat land fér stillning tas till eventuell samordning med utldndsk pension. I de fall
garantipension och/eller inkomstpensionstilldgg har betalats ut med ett for hogt
belopp kan myndigheten begira att fa ta del av retroaktiv utbetalning fran det andra
landet, sé kallat regresskrav. Den felaktiga utbetalningen kan inte anses vara
orsakad av formanstagaren och inte heller av Pensionsmyndigheten.
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3.3.4 Barnarsratter

Felaktiga utbetalningar kan uppsté i de fall en forédlder eller det barn som ger ratt
till pensionsgrundande belopp inte varit bosatt i Sverige hela det ar som hen
tillgodorédknats pensionsgrundande belopp for barnar och Pensionsmyndigheten
saknar kinnedom om detta forhallande. Felen uppticks ibland i samband med att
personen ansoker om pension.

Reglerna om barnar i allmdnhet och de strikta bosittningsreglerna i synnerhet &r
tdmligen okdnda bland pensionsspararna. Felen har uppstétt for 1ange sedan

gentemot en annan myndighet (Skatteverket) och hogst troligt utan nagon avsikt att

fa pensionsritter som personen inte har rétt till. Bedomningen dr darfor att varken
formanstagaren eller Pensionsmyndigheten kan lastas for den framtida
felutbetalningen.
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Bilaga 4: Brevmall i slumpkontroll av
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod

Kontroll av ditt bostadstillagg och/eller dldreforsorjningsstod

Pensionsmyndigheten gor en kontroll for att sdkerstilla att vi har aktuella uppgifter

med i berdkningen av ditt bostadstillagg och/eller dldreforsorjningsstod.

Detta behdver du gora!
(3 Fyll i bifogad dndringsanmélan
alternativt

O Fyll i andringsanmélan digitalt pa var hemsida

Ange samtliga uppgifter med aktuella belopp for "ange kontrollmianad"
"ange ar'' samt hyresvdirdens/bostadsridttsforeningens namn och
telefonnummer.

Ta hjélp av instruktionerna pé sista sidan i detta brev.

Skicka in handlingar som styrker dina aktuella uppgifter.

0 Vi behover fé in din anmélan senast den "ange datum".

Om du har nagra fragor eller behover mer tid pa dig kan du kontakta nagon av
handldggarna nedan.

Med vénlig hélsning

Pensionsmyndigheten

[Avsdndarens namn] eller [Avsdndarens namn]
[Avsdndarens telefonnr] [Avsdndarens telefonnr]
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Information

Det ar viktigt att du anmaéler fordndringar bade for att du inte ska ga miste om
hogre ersittning och for att du inte ska fa for mycket erséttning och behova betala
tillbaka.

Om uppgifterna dndrats s att du har ritt till ett hogre bostadstillagg kan anméilan
som langst provas tre manader bakét i tiden.

Las mer har:
https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/ekonomiskt-stod/sa-fungerar-
bostadstillagg/anmal-andringar-bostadstillagg-aldreforsorjningsstod

Vad hédnder nér du har skickat in ditt svar?
Nir kontrollen dr slutford fir du ett nytt beslut om bostadstillagg och/eller
aldreforsorjningsstod.

Vad hander om du inte skickar in ett svar?
Ditt bostadstilligg och/eller dldreforsorjningsstod kan komma att dras in.

Hur hanterar Pensionsmyndigheten dina personuppgifter?

Nér Pensionsmyndigheten genomfor kontroller behover vi behandla dina
personuppgifter. Vi kan ocksé behova anvianda dina uppgifter for att hamta eller
kontrollera information med andra myndigheter och aktdrer. Den rittsliga grunden
for behandlingen finns i 114 kap. 7 § Socialforsakringsbalken.

Du kan ldsa mer om hur vi behandlar dina personuppgifter pa
pensionsmyndigheten.se/personuppgifter.
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Sa har fyller du i bifogad andringsanmalan i kontrollsyfte
Fyll i samtliga uppgifter pa anmélan med aktuella bruttobelopp (fore skatt).

Bostadskostnad (falt 2, 3 & 4)
Din aktuella hyra/avgift per manad. Om du har bolan ska du uppge ditt aktuella
skuldbelopp samt rantesats for bolanet.

Anvénd filt 3 for att ange bostadstyp, boyta och vad som ingéar i bostadskostnaden.
Det dir viktigt att du dven anger hyresviird/ bostadsriittsforening och
telefonnummer till hyresvirden/foreningen.

Om négon delar bostaden med dig ska du uppge samtliga personer, vuxna och barn.
Inkomster (falt 5, 6, 7, 8 samt 13 om du behdver mer plats)
Om du har skattepliktiga inkomster exempelvis: tjinstepension, privat pension,

arvoden, a-kassa, ersittningar frdn Forsdkringskassan, royalty, skadeerséttningar
m.m. sa ska dessa uppges.

Om du arbetar sé ska du uppge din arbetsgivare och uppskatta din arbetsinkomst
for de ndstkommande 12 minaderna.

Om du har utldndsk pension sé ska du uppge beloppet per manad i landets valuta
fore skatt.

Formogenhet (falt 10 & 11)

Du ska uppge dina tillgdngar och skulder per den 31 december 2024, anvind
beloppen pé arsbeskeden frin dina banker. Detta giller for samtliga tillgdngar
till exempel konton, aktier, fonder, investeringssparkonton, kapitalforsiakringar
och privata fordringar.

Om du édger en annan fastighet 4n den du bor i ska du uppge taxeringsvirde och
fastighetsbeteckning pa fastigheten.

Giller dven bostadsritt, fritidshus pé ofri grund och fastighet 1 annat land.

Glom inte att skriva under anmdilan. (falt 14)

Skicka in pa handlingar som styrker uppgifterna, exempelvis:

Aktuell hyresavi/avgiftsavi.
Den senaste laneavin for ditt hus/ldgenhet.
Aktuella utbetalningsbesked avseende dina inkomster.

Om du har utldndsk pension ska du skicka in aktuellt beslut eller ett underlag som
visar vad som utbetalas per manad i landets valuta fore skatt.

De senaste drsbeskeden fran dina samtliga banker.

Skriv ditt personnummer pd alla handlingar du skickar in.
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Bilaga 5: Resultat av bortfallsanalysen

Bortfallsanalysen genomfordes 1 syfte att forsta varfor formanstagare ej inkommit
med begirda uppgifter i urvalsundersokningen. Vid uteblivet svar drogs
formanstagarens bostadstilldgg in, dirmed borde det funnits goda incitament for
denne att inkomma med begérda uppgifter i tid. I tabell 31 redovisas det granskade
urvalet i undersokningen. Utifrdn den ursprungliga stickprovstorleken om 1000
hushall har 937 hushéll granskats. Bortfallet utgors av totalt 63 hushéll. 59 av dessa
har ej inkommit med begarda uppgifter. I de dvriga fyra drendena har hushallen
inkommit med begirda uppgifter men den sarskilda handlingen for
omfattningsstudierna har ej uppréttats. Dessa fyra drenden ingar €j i
bortfallsanalysen.

Tabell 31: Granskat urval i studien

Stratum Antal
Stratum 1, agrisk 440
Stratum 2, hogrisk 446
Stratum 3, tidsbegransat 51
Samtliga 937

Hypotes 1: Halsa och formaga att skota sin ekonomi

Flertalet variabler sdsom alder, boendeuppgifter och uppgifter om utbetalningar
anviandes 1 analysen for att undersoka eventuella skillnader mellan grupperna. En
hypotes som undersoktes var om det fanns skillnader mellan grupperna dels utifran
formaga att skota sin egen ekonomi, dels utifran hilsoméssiga faktorer. De
indirekta matten for detta var om formanstagaren haft en tidigare utmétning
(ja/nej), god man (ja/nej), bor pa sdrskilt boende(ja/nej) samt alder.

Enligt tabell 32 sé syns ingen mérkbar skillnad 1 alder bland féorménstagare som
inkom med svar eller inte: forménstagare inom bortfallskategorin var marginellt
yngre jaimfort med gruppen av formanstagare som inkom med svar. Bland 6vriga
variabler finns dock skillnader.

20 procent av formanstagarna i bortfallet bor pa sérskilt boende. Motsvarande
andel bland formanstagare som inkom med svar &r 12 procent. Uppgiften om
bostad togs frin det senast géllande beslutet inom férmanerna bostadstilldgg och
dldreforsorjningsstdd. Detta innebir att bostadsuppgiften kan vara inaktuell bland
formanstagare 1 bortfallsgruppen eftersom dessa inte fitt ndgot beslut i samband
med kontrollen. Andelen som bor pa sérskilt boende kan dirfor vara dnnu hogre
inom bortfallsgruppen.
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For 14 procent av forménstagarna i bortfallsgruppen finns uppgift om att de har
eller har haft god man eller forvaltare. Detta kan i viss man samvariera med
utmétning: formanstagare vars pension dr eller har varit foremal for utmétning kan
1 storre utstrackning vara i behov av hjélp med sin ekonomi.

Sammantaget indikerar analysen att det finns en viss skillnad mellan grupperna.
Formanstagare som ej inkom med svar bor i stdrre utstrackning pa sérskilt boende,
vilket ger stod for att en delméngd av de saknade svaren kan bero pé hédlsoméssiga
skél. Vidare syns att andelen formanstagare som pa ett eller annat sétt har
svérigheter kopplade till sin ekonomi &r stérre inom bortfallsgruppen.

Tabell 32. Individuppgifter bland de som inkom med svar (Ej Bortfall) och de som
inte gjorde det (Bortfall)

Antal Harentidigare ~ Hargodman Bor p&sarskilt — Alder

Kategori utmatning (%) (%) boende (%) genomsnitt
Bortfall 59 19% 14% 20% 79,2
Ej Bortfall 937 7% 7% 12% 79,5

Hypotes 2: Utbetald ersattning och antalet egeninitierade
andringsanmalningar

Ytterligare en hypotes som undersoktes var om det fanns nagon skillnad i
grupperna sett till utbetald ersittning och antalet egeninitierade
andringsanmélningar.

Om den utbetalda ersittningen ér 14g kommer indragningen av formanerna inte ha
sarskilt stor effekt pd formanstagarens ekonomi, dirmed minskar incitamenten att
delta 1 undersokningen. I tabell 33 visas det genomsnittligt utbetalda beloppet av
forménerna innan kontrollen bland bada grupperna. Det finns en skillnad i utbetalt
belopp mellan grupperna, men det genomsnittligt utbetalda beloppet som drogs in
bland forménstagarna i bortfallsgruppen &r inte att betrakta som lagt. Lag utbetald
erséttning bedoms ddrmed inte som en trolig forklaring till storre delen av
bortfallet.

Tabell 33. Pensionsadministrativa uppgifter bland de som inkom med svar (E;
bortfall) och de som inte inkom med svar (Bortfall)

Fick bostadstillagg och/eller Genomsnitt antal Genomsnitt utbetalning per Genomsnitt antal 3r

aldreforsorjningsstod efter  andringar per ar  manad innan kontroll (kr) med férmanen/
Kategori kontroll formanerna
Bortfall 32% 0,18 3164 8,05
Ej Bortfall 98% 0,44 4057 8,23
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Utifrén det genomsnittliga antalet &ndringsanmaélningar per &r som initierats av
formanstagaren innan kontrollens genomforande syns en skillnad: cirka 0,18
andringar per ar bland forménstagarna i bortfallsgruppen mot cirka 0,44 dndringar
per ar bland formanstagarna som inkom med svar. Detta motsvarar knappt en
andring var femte ar i bortfallsgruppen och knappt en dndring vartannat ar bland
formanstagare som inkom med svar. I bada grupperna ar frekvensen av
andringsanmaélningar 1ag, men skillnaden mellan grupperna visar pa ndgot, eller en
kombination, av nedanstiaende alternativ:

1. Formanstagarna inom bortfallsgruppen har generellt sett farre dndringar att
anmila.

2. Givet att det finns &dndringar att anméla har formanstagarna inom
bortfallsgruppen ligre bendgenhet att anméla dessa.

Mellan den 1: a september 2025 till 1: a juni 2026 har 41 procent av
formanstagarna i bortfallsgruppen inkommit med en ny ansdkan. Bland de som
gjort en ny ansdkan har cirka 79 procent fatt tillbaka hela eller delar av sitt
bostadstillagg och/eller dldreforsorjningsstdd. Bland de som ansokt pa nytt har
dérmed en stor andel fétt tillbaka hela eller delar av sin ersittning, men majoriteten
av formanstagarna i bortfallsgruppen har per den 1 juni 2026 inte ansokt pa nytt.
Varfor det ar sé ar valdigt svart att uttala sig om.
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Bilaga 6: Direkt estimator jamfort med
kvotestimator

Totalt felutbetalt belopp kan dven skattas genom att berdkna den genomsnittliga
felutbetalningen inom varje stratum och multiplicera detta med antalet individer, se
Ekvation 6.

Ekvation 5: Direkt estimator
s
Y= Z N Vs
s=1

Eftersom den riktade kontrollen miter felutbetalt belopp per ménad maste ¥ riknas
upp till ett arsbelopp. Detta kan goras genom att multiplicera skattningen med 12. 1
och med detta s& gors ett antagande att felutbetalningar for matménaden ar
representativ for alla ménader under aret. Foljande exempel visar problemet med
det antagandet.

I januari 2025 betalades det ut 1203 miljoner kronor i1 bostadstilldgg och
dldreforsorjningsstod. I december samma ér betalades det ut 1258 miljoner kronor.
Anta att felutbetalningarna inom bostadstillagg och dldreforsorjningsstod var
konstant pd 5 % Over hela aret. Om varsitt stickprov tas fran januari och december
2025 dér de skattade felutbetalningarna for respektive stickprov uppgér till 5% av
de totala utbetalningarna s kommer det skattade helarsbeloppet med januari som
métmanad uppga till 12 * 1203 * 0,05 = 721,8 miljoner kronor. Motsvarande
skattning med december som métmanad uppgar till 754,8 miljoner kronor.
Storleken pé de totala utbetalningarna vid maittillféllet har dirmed betydelse for
skattningen. Med augusti som midtménad var skillnaden i skattat felutbetalt belopp
mellan kvotskattningen och totalskattningen cirka 1 procent. Givet
sdsongsvariationerna i totala utbetalningar av dessa forméner finns skal att skatta
andelen felutbetalt belopp, och inte totalsumman. Detta blir extra tydligt om
resultaten ska jimforas mellan olika ér, se tabell 34.

Tabell 34. Totala utbetalningar av bostadstillagg och aldreforsorjningsstod 2020—
2025

Utbetalt belopp bostadstilldgg och

Ar ildreforsorjningsstod per &r i mkr
2020 11594
2021 11800
2022 13108
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2023 14838
2024 15484
2025 15497

Kvotestimatorn utgar visserligen fran antagandet att andelen felutbetalt belopp ar
samma Over alla manader, vilket inte behdver stimma. Denna kan dock antas vara
mer stabil jamfort med totala utbetalningar, eftersom férmanstagarens eller
Pensionsmyndighetens bendgenhet att gora fel snarare kan antas bero mer
tidsbestdndiga faktorer sasom regelverk.
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Bilaga 7: Val av metod
7.1 Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod

Enligt regeringsbeslut*” och med stdd i anvisning fran Utbetalningsmyndigheten>”
ska kvantitativ metod anvéndas for att skatta omfattningen av felutbetalningarna
inom bostadstilligg och dldreforsorjningsstod. Grunden for skattningen ér en
slumpméssig efterkontroll av 1000 hushéll. Pensionsmyndighetens bedomning ar
att de typer av felutbetalningar som kan upptéickas i en sddan kontroll till valdigt
stor del kommer att hittas. Felutbetalningar som uppstér vid dodsfall samt den
arliga tjanstepensionsomrakningen fangas inte i efterkontrollen, men har
totalrdknats. Alla 6vriga typer av felutbetalningar inom bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod, inklusive det som kan orsakas av systematiskt bortfall i
efterkontrollen, skattas slutligen i1 den kvalitativa studien. Den kvalitativa studien
gors 1 form av expertelicitation med stdd av ett omfattande kvantitativt underlag.

/.2 Garantipension

Enligt regeringsbeslut och anvisning ska kvantitativ metod eller kvalitativ metod
anvindas for att skatta omfattningen av felutbetalningarna inom garantipension.
Pensionsmyndigheten bedomer att vinsten av att genomfora samma kvantitativa
studie avseende pension fran annat land som ar 2022 &r begransad samt att det inte
finns nagra andra realistiska kvantitativa studiealternativ. En kvalitativ studie har
darfor valts, 1 form av expertelicitation med stod av ett omfattande kvantitativt
underlag. I det kvantitativa underlaget ingar &ven en upprikning av resultaten fran
2022 ars studie avseende pension fran annat land.

Felutbetalningar vid dddsfall, som berdknas med en kvantitativ metod har adderats
till den kvalitativa skattningen for att fa fram en totalskattning.

7.3 Inkomstgrundad allman pension

Enligt regeringsbeslut och anvisning far kvalitativ metod anvindas for att skatta
omfattningen av felutbetalningarna inom inkomstpension, tilldggspension och
premiepension. En kvalitativ studie har darfor genomforts 1 form av
expertelicitation med stdd av ett omfattande kvantitativt underlag.

4 Uppdrag att studera felaktiga utbetalningar av vissa ersittningar Fi2024/01861 och Fi2024/02405
30 Utbetalningsmyndigheten har tagit fram en anvisning for omfattningsstudier 2025-2026 som
syftar till att sikerstélla att de omfattningsstudier som vélfardsmyndigheterna ska genomfora
uppfyller de krav som stéills om arbetet med att sidkerstélla korrekta utbetalningar fran
vélfardssystemen i férordningen 2021:663 (forordningen) samt i kompletterande beslut fran
regeringen (Fi2024/01861 och Fi2024/02405).
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Felutbetalningar vid dodsfall, som berdknas med kvantitativ metod, har adderats till
den kvalitativa skattningen for att fa fram en totalskattning.

7.4 Inkomstpensionstillagg

Enligt regeringsbeslut och anvisning far schablonmetod anvindas for att skatta
omfattningen av felutbetalningar inom erséttningen. Pensionsmyndigheten
beddmer att vinsten av att genomfora samma kvantitativa studie avseende pension
frdn annat land som &r 2022 &r begréansad samt att det inte finns nagra andra
kvantitativa studiealternativ. Felutbetalningar vid dodsfall, som berdknats med
kvantitativ metod, har adderats till schablonskattningen for att fa fram en
totalskattning.

7.5 Efterlevandeformaner till barn och
Efterlevandeformaner till vuxna

Enligt regeringsbeslut och anvisning far schablonmetod anvindas for att skatta
omfattningen av felutbetalningar inom ersittningarna. Givet den laga andel
felutbetalningar som skattats i 2022 &rs omfattningsstudier anser
Pensionsmyndigheten att det inte &r motiverat att endast anvédnda kvalitativ eller
kvantitativ metod. Felutbetalningar vid dodsfall, som berdknas med en kvantitativ
metod, kommer dock adderas till schablonskattningen for att fa fram en
totalskattning.
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Bilaga 8: Skattningar per metod

Nedan redogdrs skattade felutbetalningar per metod och erséttning.

Kvantitativ metod har anvénts for att skatta felutbetalda belopp inom samtliga
formaner, men frimst inom bostadstilligg och dldreforsorjningsstdod. Inom den
ersdttningen har cirka 685 miljoner kronor av den totala skattningen pa knappt 698
miljoner kronor skattats utifrin den slumpmassiga efterkontrollen. Ovriga
felutbetalningar inom denna metod har skattats genom att totalrdkna
felutbetalningar vid dédsfall samt felutbetalningar som uppstar vid den
automatiserade tjdnstepensionsomriakningen.

Tabell 35: Skattningar per ersattning, kvantitativ metod

Férman Punktskattning Undre intervall Ovre intervall
Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod 698,51 446,75 950,28
Garantipension 12,93 12,93 12,93
Inkomstgrundad allman pension 87,03 87,03 87,03
Inkomstpensionstillagg 1,32 1,32 1,32
Efterlevandeférmaner till vuxna 4,67 4,67 4,67
Efterlevandeférmaner till barn 0,00 0,00 0,00
Summa 804,46

Kvalitativ metod har anvints for att skatta felutbetalda belopp inom bostadstillidgg
och dldreforsorjningsstéd, garantipension och inkomstgrundad allmén pension.

Tabell 36: Skattningar per ersattning, kvalitativ metod

F6rman Punktskattning Undre intervall Ovre intervall
Bostadstilldgg och aldreforsorjningsstod 346,20 211,14 585,49
Garantipension 312,51 165,91 516,31
Inkomstgrundad allman pension 51,50 29,10 77,30
Inkomstpensionstillagg 0 0 0
Efterlevandeformaner till vuxna 0 0 0
Efterlevandeformaner till barn 0 0 0
Summa 710,21

Schablonberdkning har anvénts for att skatta felutbetalda belopp inom
inkomstpensionstilligg och efterlevandeforméner till vuxna och barn.

Tabell 37: Skattningar per ersattning, schablonberakning

FOrman Punktskattning Undre intervall Ovre intervall

Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod 0 0

0
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Garantipension 0 0 0
Inkomstgrundad allman pension 0 0 0
Inkomstpensionstillagg 63,23 45,97 80,50
Efterlevandeférmaner till vuxna 7,40 3,70 14,80
Efterlevandeférmaner till barn 4,27 2,13 8,53
Summa 74,90

I tabell 38 syns de skattade felutbetalda beloppen per ersittning och metod.

Tabell 38: Skattningar per ersattning, samtliga metoder

F6rman Metod Punktskattning Undre intervall Ovre intervall
Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod Kvantitativ 698,51 446,75 950,28
Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod Kvalitativ 346,20 211,14 585,49
Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod Schablon 0,00 0,00 0,00
Summa 1044,72

Garantipension Kvantitativ 12,93 12,93 12,93
Garantipension Kvalitativ 312,51 165,91 516,31
Garantipension Schablon 0,00 0,00 0,00
Summa 325,44

Inkomstgrundad allman pension Kvantitativ 87,03 87,03 87,03
Inkomstgrundad allman pension Kvalitativ 51,50 29,10 77,30
Inkomstgrundad allman pension Schablon 0,00 0,00 0,00
Summa 138,53

Inkomstpensionstillagg Kvantitativ 1,32 132 1,32
Inkomstpensionstillagg Kvalitativ 0,00 0,00 0,00
Inkomstpensionstillagg Schablon 63,23 45,97 80,50
Summa 64,55

Efterlevandeférmaner till vuxna Kvantitativ 4,67 4,67 4,67
Efterlevandeférmaner till vuxna Kvalitativ 0,00 0,00 0,00
Efterlevandeférmaner till vuxna Schablon 7,40 3,70 14,80
Summa 12,07

Efterlevandeformaner till barn Kvantitativ 0,00 0,00 0,00
Efterlevandeférmaner till barn Kvalitativ 0,00 0,00 0,00
Efterlevandeférmaner till barn Schablon 4,27 2,13 8,53
Summa 4,27
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