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Sammanfattning

Denna rapport ar Pensionsmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget att,
inom ramen for regeringens utvecklingsprogram for jdmstalldhetsintegrering i
statliga myndigheter (JiM) redovisa resultat och om mojligt effekter av genomfort
arbete under dren 2020—2025. | uppdraget ingdr dven att redogora for [ardomar
och eventuella fortsatta jamstalldhetsutmaningar som myndigheten har identifierat
inom ramen for sitt JiM-arbete.

Pensionsmyndighetens arbete med jimstélldhetsintegrering ar framst ett bidrag till
att nd det jimstélldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jamstilldhet. I rapporten
redovisas bland annat foljande resultat:

e Pensionsadministration: Myndighetens handliggning bedéms vara jaimstilld.
Vidare har myndighetens arbete for att minska handlédggningstiderna for
bostadstillagg lett till betydligt kortare handlaggningstider, vilket framst gynnar
kvinnor eftersom det &r fler kvinnor som uppbér denna forman.

o Analys och statistik: Myndighetens rapporter, statistik och typfallsberdkningar
bedoms ha bidragit till 6kad kunskap om orsaker till ojdmstallda pensioner och
battre forutsattningar for vilinformerade beslut for kvinnor och mén. Detta
géller bade lagstiftaren i arbetet med pensionssystemets regelverk, enskilda
personer i deras livsval som paverkar den framtida pensionen, och
Pensionsmyndigheten i utformningen av verksamheten.

e [nformation och konsumentstdirkande arbete: Myndighetens informations-
insatser nr manga pensiondrer och pensionssparare. Myndighetens beddmning
ar att arbetet har bidragit till att fler kvinnor och mén har fatt information som
starker forutsdttningarna for medvetna beslut om sin pension — och dirigenom i
forlangningen till 6kade forutsattningar for forbattrad ekonomisk jamstélldhet.

e Premiepensionsforvaltning: Myndighetens arbete med valarkitekturen, dér
jamstélldhetsperspektivet beaktats genom en jamlik spridning 1 djupintervjuer
och anvindningstester, bedoms ha bidragit till 6kad kunskap och bittre foruts-
attningar for vélinformerade val i premiepensionen for bade kvinnor och mén.

Pensionsmyndighetens samlade bedomning dr att myndigheten har lagt en bra
grund for det fortsatta jamstélldhetsintegreringsarbetet. Lardomar fran arbetet &r att
det finns en utvecklingspotential nédr det kommer till att

e (Oka medvetenheten om myndighetens jdmstélldhetsintegreringsuppdrag och
vad det betyder i praktiken,

e stirka det systematiska arbetet, samt

e arbeta mer datadrivet och baéttre ta tillvara insikter och lardomar i
jamstilldhetsintegreringsarbetet.



1. Inledning

Denna inledning innehaller en beskrivning av regeringsuppdraget, malen for
jamstilldhetsarbetet samt Pensionsmyndighetens beslutade inriktning for arbetet
under perioden 2020-2025.

1.1  Uppdrag

Regeringen har gett Pensionsmyndigheten i uppdrag att, inom ramen for
regeringens utvecklingsprogram for jadmstilldhetsintegrering i statliga myndigheter
(JiM), redovisa resultat och om mgjligt effekter av genomfort arbete under
innevarande programperiod 2020-2025. Myndigheten ska redovisa resultat och om
mojligt effekter i relation till de jdmstalldhetspolitiska mal som &r relevanta for
myndighetens kdrnuppdrag. I uppdraget ingér &ven att redogora for lardomar och
eventuella fortsatta jamstélldhetsutmaningar som myndigheten har identifierat
inom ramen for sitt JiM-arbete.

Uppdraget ska senast den 20 januari 2026 redovisas till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet, A2024/01457). Jamstalldhetsarbetet &r en del av
Pensionsmyndighetens uppdrag. Enligt forordning (2009:1173) med instruktion for
Pensionsmyndigheten ska myndigheten integrera ett jaimstilldhetsperspektiv i sin
verksamhet. Pensionsmyndigheten har dven ingatt 1 regeringens JiM-program
under hela den aktuella programperioden 2020-2025.

I maj 2024 beslutade regeringen att ge bland annat Pensionsmyndigheten i uppdrag
att, inom sitt verksamhetsomrade, sammanstélla och sprida information om
ekonomiskt vald till myndighetens mélgrupper, samt sikerstélla att det finns
vélfungerande rutiner och arbetssitt for hur myndigheten kan hinvisa den som
utsatts for sddant vald till rétt stodinstans.

1.2 Jamstalldhetspolitiska delmal

Regeringens jamstélldhetspolitik bygger pa det overgripande malet att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Detta mal har
forankrats 1 riksdagen (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115) och
har dérefter delats upp i sex jamstilldhetspolitiska delmal:

! Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 beslutat om en ny lydelse av det sjitte
jémstélldhetspolitiska delmalet Mdns vdld mot kvinnor ska upphdra samt ett nytt sjunde
jémstélldhetspolitiskt delmal om att Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphéra. Prop.
2025/26:1, Budgetpropositionen for 2026, Utgiftsomrade 13 — Integration och jaimstilldhet.



e Enjdmn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ratt
och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

o  Ekonomisk jamstdlldhet. Kvinnor och min ska ha samma mdjligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstandighet livet ut.

o Jdamstdlld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nar det giller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

e Jdimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mgjligheter att ge och fa omsorg pa
lika villkor.

e Jdamstdlld hdlsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
forutsittningar for en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

e Modns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer och utnyttjande i prostitution och
mdnniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma
ritt och mojlighet till kroppslig och psykisk integritet.

1.3 Pensionsmyndighetens mal for
jamstalldhetsintegrering

Pensionsmyndighetens arbete med jdmstélldhetsintegrering dr framst ett bidrag till
att na det jimstélldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jamstélldhet. Sedan 2013
lyder Pensionsmyndighetens mal for jamstélldhetsintegrering i kirnverksamheten:

Alla pensionssparare och pensionarer, kvinnor och man, far den information och det stod de
behdver for att géra medvetna val i frdgan om arbete och pension. Var myndighetsutévning,
var information och var service ar likvardig for alla oavsett kon.

Med kédrnverksamhet avses den verksamhet som en myndighet genomf{or med stod
av uppgifter 1 sin instruktion eller annat regeringsbeslut. Det dr de forvaltningsupp-
gifter eller den myndighetsutovning som fullgors for att verkstélla det statliga
itagandet.?

Pensionsmyndigheten &r forvaltningsmyndighet for alderspensionssystemet och har
i uppdrag att administrera och betala ut pensioner och andra formaner och
ersittningar som myndigheten ansvarar for. Myndigheten ska informera om och ge
pensionsspararna och pensiondrerna en samlad bild av hela pensionen, samt
informera om vilka faktorer och livsval som pédverkar pensionens storlek.
Dessutom ska myndigheten stérka pensionsspararnas och pensionérernas stéllning
som konsumenter av finansiella produkter inom pensionsomradet genom végled-
ning som dr anpassad efter kvinnors och méns behov och livssituation. I Pensions-
myndighetens premiepensionsadministration ingér forvaltning av fondtorget, fond-

2 Ekonomistyrningsverket (2014:59), Effektivisering av kiirnverksamheter: Exempel frdn statliga
myndigheter, s. 12.



handel och fondinformation. Pensionsmyndigheten ska dven bistd regeringen och
andra intressenter med palitliga fakta och analyser inom pensionsomradet inklusive
alderspensionssystemets utveckling och effekter for enskilda och samhallet.

I rsredovisningen redovisar Pensionsmyndigheten kidrnverksamhetens resultat
med indelning i fyra verksamhetsomraden: Pensionsadministration, Information
och konsumentstirkande, Premiepensionsforvaltning samt Analys och statistik.

Utifran Pensionsmyndighetens dvergripande mal for jamstalldhetsintegreringen har
myndigheten tagit fram underliggande mal per kirnverksamhetsomride (se figur

).

Figur 1 Maloversikt jdmstalldhetsintegrering
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1.3.1 Jamstalldhet utifran ett arbetsgivarperspektiv
Pensionsmyndighetens interna jimstélldhetsarbete skapar forutsittningar for ett
framgéangsrikt jamstalldhetsintegreringsarbete 1 kdrnverksamheten. Myndighetens
mal 4r att alla medarbetare har lika réttigheter och mojligheter oavsett kon.®

8 Pensionsmyndighetens riktlinje for arbetsmiljo. PSL 2023-67.



1.3.2  Arbetssatt, statistik och verksamhetslogik

Pensionsmyndighetens inriktning &r att jamstélldhetsintegreringsarbete ska
bedrivas som en integrerad del av myndighetens kiarnverksambhet, i det 16pande
arbetet och inom ordinarie processer.

Da det har varit mgjligt underbyggs resultaten i denna redovisning av statistik. I de
fall myndigheten saknar statistik bygger myndighetens resultatbedomningar av
jamstilldhetsintegreringsarbetet pa antaganden om rimliga effektkedjor. I det
arbetet har vi inspirerats av Ekonomistyrningsverkets (numera Statskontorets) sa
kallade verksamhetslogik.* Verksamhetslogik #r ett systematiskt sétt att beskriva
verksamheters forutsittningar, genomforande och forvintade resultat. Den kan
illustrera hur saker och ting antas hdanga ihop och vara en utgangspunkt for
prioriteringar, analys och justeringar i verksamheten. Se figur 2.

Figur 2 Verksamhetslogikens struktur
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Kalla: https://forum.statskontoret.se/styrning/resultatstyrning/resultatredovisning/verksamhetslogik/

1.3.3  Inriktning 2020-2025

For perioden 2020-2025 har Pensionsmyndigheten fattat flera beslut om priorite-
ringar av jamstélldhetsintegreringsarbetet. D4 uppdraget ér att redovisa resultat 1
relation till de jamstélldhetspolitiska mél som ar relevanta for myndighetens kdrn-
uppdrag ar denna rapport strukturerad efter Pensionsmyndighetens kérnuppdrag (se
figur 1). For transparens anges inom parentes det avsnitt dir resultatet redovisas. |
Pensionsmyndighetens inriktning for 2020° fanns jimstilldhetsmal for:

1. Jamstdlldhetsbudgetering (2.1.3.5)
2. Bostadstillagg ur ett jamstélldhetsperspektiv (2.1.2.3 och 2.1.4.2)
3. Jamstilldhetsnyckeltal (2.3.2)

For 2021° fattade Pensionsmyndighetens beslut om jamstilldhetsmal for foljande
omraden:

1. Tre regleringsbrevsuppdrag.
a) Samverkan med Finansinspektionen och Konsumentverket (2.1.5.1)
b) Morkertalet inom bostadstilligg och dldreforsorjningsstod (2.1.2.3)

4 https://forum.statskontoret.se/styrning/resultatstyrning/resultatredovisning/verksamhetslogik/
5 PID 176365, VER 2020-245
® Beslut 17 maj 2021: Jimstdilldhetsintegrering 2021. PID180818, VER 2020-246.



c) Sjukfrdnvaro vid myndigheten (2.3.2)

d) Implementering av interna jimstélldhetsnyckeltal (2.3.2)
2. Innovation, tjansteutveckling, digitalisering och AI (2.1.2.8)
3. Atgirder for jimstillda pensioner (2.1.3.3)

Av den plan som Pensionsmyndigheten redovisade till regeringen i februari 20227
framgar att myndigheten beslutat om foljande insatser for arbetet med
jamstilldhetsintegrering for ren 2022-20258:

e Interna jimstélldhetsnyckeltal (2.3.2) och intern jimstélldhetsutbildning (2.3.3)
e Innovation med fokus pé jadmstilldhetsperspektivet (2.1.2.8)

e Ytterligare analyser av myndighetens handlaggning ur ett
jamstélldhetsperspektiv (2.1.2.2)

e Information och kommunikation kopplat till jimstélldhetsperspektivet (2.1.4)
e Bidrag till de andra jamstélldhetspolitiska delmalen (2.2)

T Jimstilldhetsintegrering 2022-2025. Svar pa regeringsuppdrag. VER 2020-246.
8 Denna resultatredovisning utgér frin myndighetens kirnuppdrag. Resultat foljer dérfor en
modifierad struktur jamfort med de insatser som angavs i planen for innevarande programperiod.



2. Resultat

I detta kapitel presenteras Pensionsmyndighetens resultat i relation till de jamstélld-
hetspolitiska delmal som é&r relevanta for myndighetens kdrnverksamhet. Fokus
ligger pa det jamstalldhetspolitiska delmalet ekonomisk jamstdilldhet. Eftersom
Pensionsmyndigheten har ett pagaende regeringsuppdrag om ekonomiskt vald ges
dven en overgripande nuldgesbild avseende arbetet kopplat till det jamstilldhets-
politiska delmalet mdns vald mot kvinnor ska upphora. Kapitlet avslutas med en
beskrivning av nagra interna jaimstélldhetsaktiviteter som bedoms forutsittnings-
skapande for myndighetens jamstilldhetsintegreringsarbete i kirnverksamheten.

2.1  Bidrag till delmal Ekonomisk jamstalldhet

Pensionsmyndighetens kérnverksamhet bidrar framst till det jimstélldhetspolitiska
delmaélet ekonomisk jimstéalldhet: Kvinnor och mdn ska ha samma mdéjligheter och

villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjdilvstindighet livet ut.

Efter en kort beskrivning av skillnader mellan kvinnor och méin avseende
pensionen foljer avsnitt om resultat av JiM-arbetet utifran Pensionsmyndighetens
fyra kdrnuppdrag: Pensionsadministration, Analys och statistik, Information och
konsumentstirkande, samt Premiepensionsforvaltning.

2.1.1 Ojamstallda inkomster ger kvinnor lagre pensioner
Kvinnor tjénar i genomsnitt mindre &n méin under sitt yrkesliv. Det gor att kvinnors
pensioner &r och blir lagre &n mannens, bade for allman pension och tjanste-
pension. Kvinnodominerade yrken ar ofta ldgre betalda &n mansdominerade.
Kvinnor jobbar mer deltid och tjdnar mindre per arbetad timme 4n mén. Detta far
sammantaget stor betydelse for storleken pa pensionen som bygger pa livsinkomst-
principen, det vill sdga pensionen bestdms av den summerade inkomsten under
arbetslivet. Den genomsnittliga totala pensionen (allmén pension inklusive tjénste-
pension) for min boende i Sverige dr 25 100 kronor per ménad fore skatt (2024).
For kvinnor dr den 18 800 kronor per manad. Kvinnor har alltsa i genomsnitt 6 400
kronor, 25 procent, ligre pension per minad #n vad minnen har.® Skillnaden mellan
mén och kvinnors pensioner jdmnas ut, men det gar langsamt. Arbetslivet och
fordldraskapet dr fortfarande ojamstéllt vilket leder till ojamstéllda pensioner.

2.1.2  Pensionsadministration
Pensionsmyndigheten ér forvaltningsmyndighet for dlderspensionssystemet inom
socialforsakringen och for andra formaner och erséttningar som enligt lag eller

® Pensionsmyndighetens datalager (Pedal).



forordning ska administreras av myndigheten. Myndigheten ska se till att
verksamheteten bedrivs effektivt och enligt gillande rétt.

2.1.2.1  Sammanfattande resultatbedomning

Pensionsmyndighetens samlade resultat inom pensionsadministration &r att hand-
ldggningen beddms vara jamstélld. Vidare har myndighetens arbete for att fa ned
handldggningstiderna for bostadstillagg gett resultat i form av betydligt kortare
handléggningstider, vilket frimst gynnar kvinnor. De kortare handlaggningstiderna
for bostadstilldgg antas, i ndgon man, ha bidragit till det 6vergripande malet om
ekonomisk jdmstédlldhet mellan kvinnor och mén.

Niér det géller service kan myndigheten konstatera att det finns skillnader mellan
hur kvinnor och mén anvinder Pensionsmyndighetens tjanster. Under perioden
2020-2025 har det exempelvis alltid varit fler mdn som loggar in pa Pensions-
myndighetens och minPensions tjdnster och gér en pensionsprognos.

Figur 3 visar mal- och resultatoversikt for pensionsadministration. Mdlet ar att var
handléggning och var service dr likvardig for alla oavsett kon. Aktiviteter avser
bland annat analyser av delar av handldggningen utifran ett konsperspektiv samt
insatser for att minska handlaggningstiden for bostadstillagg. Resultat av aktivitet-
erna ir kinnedom om att myndighetens handlaggning ar jamstélld samt minskad
handlaggningstid for bostadstillagg, vilket frimjar ekonomisk jimstéilldhet.

Figur 3 Mal- och resultatéversikt for pensionsadministration
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2.1.2.2  Jamstalld handldggning

Pensionsmyndigheten har gjort en analys av statistiken for &renden som har hand-
lagts inom bostadstillagg, efterlevandepension och omprovningar. Analysen
omfattade drenden som avslutats mellan 1 januari 2020 och 31 augusti 2021.
Resultatet av analysen presenterades i rapporten Ar Pensionsmyndighetens hand-
ldggning jamstdlld?*° Syftet med rapporten var att undersdka om myndigheten
hanterar drenden olika beroende pa den s6kandes kon eller om skillnader kan

0 47 Pensionsmyndighetens handliggning jimstdilld? Analys av kénsskillnader i handliggningen av
vissa formdner, VER 2021-463.
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forklaras av andra forhdllanden. Rapportens slutsats ér att Pensionsmyndigheten
lever upp till regeringens mél om att drendehandldggningen ska vara lika for
kvinnor och mén. De skillnader i handldggningstid mellan kdnen beror till stor del,
om inte helt, pa att olika typer av drenden hanteras olika, oberoende av sdkandes
kon.

Statistiken for bostadstilldgg visar att handlaggningstiden for kvinnor dr léngre,
men skillnaden &r inte statistiskt signifikant nér vi kontrollerade for skillnader i
underliggande faktorer sdsom digital-eller pappersansokan, antal tillgdngar och
antal tjanstepensioner.

Statistiken for efterlevandepension visar att ménnen i snitt har betydligt lingre
handlaggningstid &n kvinnor. I populationen som ingér i statistiken &r det generellt
vanligare med anknytning till olika l&nder for man respektive kvinnor, darfor har
det inte varit mdjligt att analysera skillnaderna. Vid analys av nationella drenden
kan atta av nio dagars skillnad i genomsnitt mellan konen forklaras av
underliggande faktorer. Resterande skillnad (det vill sdga en dag) ar oforklarad.

Nér det géller omprovningsdrenden finns en konsskillnad i andringsfrekvensen, det
vill sdga i vilken grad tidigare beslut dndrats vid omprévning. Mins drenden leder i
hogre utstrackning dn kvinnors till andrade beslut. Det dr svart att analysera kons-
skillnaderna i omprévningsarendena, bland annat for att antalet drenden é&r relativt
fa. Det finns dock en skillnad mellan representationen av antalet kvinnor och mén i
olika drendetyper inom omprovning. En del, men inte all, konsskillnad kan
forklaras med denna uppdelning.

I Pensionsmyndighetens inriktning for jimstélldhetsintegrering for perioden 2022—
2025 beslutades om ytterligare analyser av myndighetens handliggning ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Myndigheten har dock inte gjort nagra ytterligare
jamstélldhetsanalyser som specifikt beroér handlaggningen. Pensionsmyndigheten
har prioriterat andra analyser som belyser jimstilldhetsperspektivet. Till exempel
har myndigheten under perioden publicerat tva rapporter som redogdr for hur
pensionsgapet skulle kunna minska genom atgirder inom ramen for det allménna
pensionssystemet (se avsnitt 2.1.3).

2.1.2.3  Kvinnor och madn omfattas i olika grad av myndighetens férmaner
Det finns skillnader mellan kvinnor och mén 1 vilken mén de kan ta del av
Pensionsmyndighetens forméner. Som framgar av tabell 1 &r det till exempel fler
kvinnor som far bostadstilldgg, garantipension och efterlevandepension.

11 Jimstilldhetsintegrering 2022—2025. Svar pé regeringsuppdrag. VER 2020-246.
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Tabell 1 Mottagare av Pensionsmyndighetens formaner december 2024, antal (procent)

Férmaner Kvinnor Man Totalt

Allman pension 1217151 (53) 1100578 (47) 2317729 (100)
- varav garantipension 854773 (70) 372264 (30) 1227037(100)
Bostadstillagg 214988 (70) 91564 (30) 306 552 (100)
Aldreférsoriningsstod 14871 (57) 11189 (43) 26 060 (100)

Efterlevandepension till vuxna 205195 (94) 13 055 (6) 218250 (100)
Efterlevandepension till barn 13686 (49) 14371 (51) 28 057 (100)

Fler kvinnor far grundskydd
Grundskyddet utgdrs primért av garantipension, som dr en del av den allménna
pensionen, samt bostadstilligg for att ticka bostadskostnader.*?

Betydligt fler kvinnor &n mén har garantipension och bostadstilldgg. Det beror pa
att kvinnor generellt sett har lagre pension pa grund av l4gre inkomster och mer
deltidsarbete under arbetslivet. Darutdver har kvinnor generellt sett &ven mer
begriansade tillgangar, vilket 4ven paverkar mojligheterna att fa bostadstilligg.

Grundskyddet minskar pa kort sikt fattigdom hos dldre och inkomstskillnaden
mellan kvinnor och mén. Pé lang sikt finns det dock en risk att grundskyddet blir
en fattigdoms- och kvinnofilla, eftersom grundskyddet minskar drivkrafter till
arbete och egen forsorjning (detta dr den sé kallade jimstéllhetsparadoxen, se dven
avsnitt 3.2.1).

I Pensionsmyndighetens regleringsbrev for aren 2014-2022 hade myndigheten i
uppdrag att analysera och redovisa utvecklingen av morkertalet for bostadstilldgg
och éldreforsorjningsstod. Morkertalet avser de personer som kan vara beréttigade
till en formén men som inte anséker om den.

Insatser for att effektivisera handlaggningen av bostadstilldgg paverkar kvinnor 1
hogre utstrackning dn méin. For att forbéttra myndighetens handldggning av
bostadstillagg inforde Pensionsmyndigheten 2020 ett nytt systemstod for
bostadstilligg. Ar 2022 fattade myndigheten dven beslut om att hela myndigheten
skulle gora en kraftsamling for att korta handldggningstiderna inom bostadstilldgg
och forbittra tillgdngligheten i telefonin. Ett langsiktigt effektiviseringsarbete
paborjades med start 2021.

Fler kvinnor far efterlevandepension

Av tabell 1 framgér att fler kvinnor 4n mén far efterlevandepension, vilket bidrar
till att minska den ekonomiska ojamstilldheten pa kort sikt. De flesta
utbetalningarna inom efterlevandepension géller dnkepension och premiepension

12 Andra delar av grundskyddet i pensionssystemet ér scrskilt bostadstilligg for personer med hoga
boendekostnader och dldreforsirjningsstod for personer som inte har rétt till full garantipension.
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till efterlevande, anledningen kan vara att dessa betalas ut med langre varaktighet
an vissa av de andra formanerna. Konsskillnaden beror frimst pé att &nkepension,
som enbart betalas ut till kvinnor, utgdr cirka 60 procent av den totala efterlevande-
pensionen. Aven inom premiepension till efterlevande finns kdnsskillnader, dér
omkring 75 procent av mottagarna dr kvinnor och 25 procent mén. Denna del
paverkar dock de totala forvaltningskostnaderna i mindre utstrickning, eftersom
antalet mottagare ar betydligt firre dn for &nkepensionen.

2.1.2.4  Jamstalldhetsredovisning av forvaltningskostnader

I tabell 2 nedan redovisas konsfordelningen av forvaltningskostnader for respektive
forvaltningsomrade. Den totala forvaltningskostnaden har fordelats for man
respektive kvinnor enligt angiven fordelningsnyckel i tabellen. Som framgéar av
tabell 2 ar forvaltningskostnaderna inom allmén pension 50 procent for kvinnor
respektive 50 procent for man. En forklaring till de jimstéllda forvaltnings-
kostnaderna inom allmén pension kan vara att det &r véletablerat bland Sveriges
invanare att vid pensionering ansdka om den allménna pensionen fran
Pensionsmyndigheten. De pensionérer som inte har ritt till inkomstgrundad
pension kan fortsatt ha ritt till garantipension, bostadstillédgg eller dldre-
forsorjningsstod. For att kunna prova rétten till bostadstillagg samt dldre-
forsorjningsstod behdver pensionédren forst ansokt om den allménna pensionen.

Tabell 2 Jamstalldhetsredovisning av forvaltningskostnader (handlaggning), 2024

Utfall 2024 Kvinnor Méan Kvinnor Man Fordelningsnycklar i

Formaner arsredovisningen
mnkr % %  mnkr  mnkr

Allman pension 806 50 50 404 402 Antal avslutade drenden
Bostadstilldgg och 350 67 33 233 117 Antal avslutade drenden
aldreforsorjningsstod
Efterlevandepension 91 66 34 60 31 Antal avslutade drenden
Frivillig 2 55 45 1 1 Antal utbetalade pensioner
pensionsforsdkring
Aterkrav 63 62 38 39 24 Antal avslutade drenden
Omprovning 23 53 47 12 11 Antal expedierade drenden
Utbetalningar 116 58 42 67 49 Antal utbetalningar

Som framgér av tabell 2 r aterkrav vanligare bland kvinnor én mén. Skillnaden
avser framst aterkrav kopplade till bostadstillagg och forklaras av att fler kvinnor
dn man uppbér denna forman. Konsfordelningen aterspeglar siledes forméanens
mottagare och indikerar ingen ojdmstélld handldggning inom &terkrav.

2.1.2.5  Satsning fér minskad handlaggningstid for bostadstilldgg
Pensionsmyndighetens satsningar for att minska handléggningstiderna for bostads-

tilldgg har gett resultat. Som tabell 3 visar har handldggningstiden minskat frén 1
genomsnitt 117 dagar 2021 till 102 dagar 2025.
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Tabell 3 Handlaggningstider medel (dagar) for forstagangsansokningar av bostadstillagg,
2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
117 117 82 74 102

Under 2025 har Pensionsmyndighetens handlaggningstider for forstagangs-
ansOkningar av bostadstillagg 6kat jamfort med foregaende ar. Detta beror bland
annat pa fler forstagangsansokningar samt myndighetens prioritering av kund-
genererade dndringar, vilket dr ett led 1 myndighetens arbete med att forebygga
felaktiga utbetalningar och aterkrav. Aven om handliggningstiderna tillfilligt har
Okat sa har forutséttningarna for kortare handlaggningstider framat forbattrats.

2.1.2.6  Kvinnor och madn anvander vara tjanster olika

Kvinnor och mén anvénder Pensionsmyndighetens och minPensions tjénster olika.
Skillnaderna é&r relativt stora och konstanta over tid. Under aren 2020-2025 har
Pensionsmyndigheten och minPension inte genomfort ndgra riktade atgérder for att
fa kvinnor att oftare logga in och gora en pensionsprognos. Daremot har savél
Pensionsmyndigheten som minPension i1 bland annat blogginldgg informerat om
skillnader mellan kvinnor och mén avseende pensionen.™

Nedan beskrivs hur kvinnor och mén anvinder verksamhetens digitala tjédnster. Da
Pensionsmyndighetens kundservice inte registrerar vilket kon de som ringer in till
myndigheten har dr det inte mojligt att redovisa konsskillnader 1 den verksamheten.

Lika mdnga kvinnor som man loggar in pd webbplatsen pensionsmyndigheten.se
men mannen loggar in oftare

Pensionsmyndigheten berdknar arligen hur manga olika personer (unika anvindare)
som har loggat in pa hemsidan. Aven om samma anviindare loggar in flera ganger
riknas hen alltsa bara en ging. Det dr liten skillnad i antal kvinnor och médn som
loggar in pa hemsidan, se tabell 4.

13 Exempelvis: https://www.pensionsmyndigheten.se/orange-bloggen/orange-bloggen/ojamstallda-
loner-ger-kvinnor-lagre-pensioner, https://www.pensionsmyndigheten.se/orange-bloggen/orange-
bloggen/kvinnofallan-som-kan-sanka-din-framtida-pension, samt
https://blogg.minpension.se/2023/03/08/vard-av-anhoriga-sanker-kvinnors-pension/ och
https://blogg.minpension.se/2025/04/23/utbildning-och-pension-skillnader-mellan-kvinnor-och-
man/
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https://www.pensionsmyndigheten.se/orange-bloggen/orange-bloggen/ojamstallda-loner-ger-kvinnor-lagre-pensioner
https://www.pensionsmyndigheten.se/orange-bloggen/orange-bloggen/ojamstallda-loner-ger-kvinnor-lagre-pensioner
https://blogg.minpension.se/2023/03/08/vard-av-anhoriga-sanker-kvinnors-pension/

Tabell 4 Tabell 1 Webbplatsen pensionsmyndigheten.se, 2021-2024

Pensionsmyndigheten.se 2021 2022 2023 2024 2025
Besdk, antal miljoner el 251 21,3 3 285
Unika inloggningar, antal miljoner 2,3 26 40 46 45
-varav kvinnor = - 19 22 2,2
-varav man - - 21 2,3 2,3
Inloggningar, antal miljoner 19,4 165 163 19,8 18
-varav kvinnor 7 6,8 6,7 7.8 7.2
-varav mén 12,4 9,7 96 120 108

tUnder 2021 fanns en period dar Pensionsmyndigheten inte kunde anvénda webbanalysverktyget Adobe Analytics och darfor
saknas uppgift om oinloggade besoksvolymer pa pensionsmyndigheten.se for det dret. Ett rimligt antagande &r att antalet besok pa
Pensionsmyndighetens webbplats var fler &n 2020 da antalet inloggningar 6kade fran 16 miljoner 2020 till 19,4 miljoner
inloggningar 2021. For 2022 fanns nytt webbanalysverktyg pd plats.

2Under 2024 fanns perioder da Pensionsmyndigheten inte kunde anvanda sitt webbanalysverktyg, och darfor saknas uppgifter om
besoksvolymer for pensionsmyndigheten.se for aret.

Pensionsmyndigheten berdknar dven det totala antalet inloggningar, hér finns det
dock en skillnad mellan kvinnor och mén. Mén loggar in oftare pa Pensions-
myndighetens hemsida @n kvinnor. Som framgar av diagram 1, 6ver det totala
antalet inloggningar per kon, har denna skillnad varit i princip ofordndrad de

senaste aren.

Diagram 1 Antal inloggningar per ar och kén, 2022—2025
100%
90%
80% 41% 41% 39% 39%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2022 2023 2024 2025

B Man Kvinna

Man gor oftare en pensionsprognos pa minPension

minPension &r ett samarbete mellan Pensionsmyndigheten, Statens tjdnstepensions-
verk och pensionsbranschen. Genom att logga in pd minPension kan individer fi en
helhetsbild av sin framtida pension — allmén pension samt eventuell tjanstepension

och privat pensionssparande.

Liksom for Pensionsmyndighetens hemsida finns det tydliga skillnader mellan hur
kvinnor och min anvénder minPension. Som framgér av diagram 2 4r det ingen
storre skillnad mellan antalet kvinnor och mén som anvéinder minPension, men
ménnen dr betydligt mer aktiva, de loggar in oftare och gor fler prognoser.
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Diagram 2 minPensions prognostjanster, 2020-augusti 2025

Antal anvandare

Totalt 2025 : 5,1m II II II II II II
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63% man / \ 60% man
F

Darav via Pensionsmyndigheten forenklad

Kallor: minPensions statistik

Det skulle vara dnskvirt att kvinnor var mer aktiva pa minPension och loggade in
oftare, for att 6ka kunskapen och sjéalvfortroendet gillande den egna pensionen.

2.1.2.7  Kvinnor och man lika n6jda med Pensionsmyndighetens hemsida
Pensionsmyndigheten f6ljer arligen upp hur ndjda anvindarna av myndighetens
tjénster dr. Av besokarna pd myndighetens webbplats 2024 uppgav 83 procent att
de kunde genomfora sitt drende pa webbplatsen, vilket motsvarar foregaende ars
niva och ligger ndgot under myndighetens ambition pa 85 procent. Nojdkundindex
(NKI) for webben var 65 vilket i princip motsvarar nivan foregaende ar (63) men
var lagre an myndighetens ambition pd 75. De besokare som inte loggar in pa
pensionsmyndigheten.se ar avseviart mindre ndjda och har svérare att utfora sitt
drende dn de som loggar in. Som framgér av tabell 5 ar det sma skillnader mellan
kvinnor och min, sévil i grupperna pensionssparare som pensionarer.

Tabell 5 N6jdkundindex, webbplatsen pensionsmyndigheten.se, 2020—2024

Pensionsmyndigheten.se 2020 2021 2022 2023 2024

Nojdkundindex, pensionssparare 59 60 61 60 59
-bland kvinnor 57 59 60 57 58
-bland mdn 60 62 62 63 59

Nojdkundindex, pensionarer 71 67 65 65 68
-bland kvinnor 71 69 63 65 69
-bland mdn 72 65 68 65 66

2.1.2.8  Utveckling och innovation
I Pensionsmyndighetens inriktning for perioden 20222025 beslutades om insatser
inom omradet Innovation med fokus pé jamstélldhetsperspektivet.

Pensionsmyndigheten har haft flera aktiviteter pa temat utveckling, innovation och
jamstilldhet. I mars 2023 var Pensionsmyndigheten vérd for eSams myndighets-
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gemensamma hackaton. Ett tema var Jamstdlldhet, mdngfald och inkludering.
Totalt deltog 6ver 100 personer fran 17 myndigheter varav flera fordjupade sig
inom fragor kopplade till jaimstélldhetstemat.

Varen 2025 deltog Pensionsmyndigheten i eSams tillfélliga labb for anpassnings-
bara Al-assistenter. Ett av de case som myndigheten hade handlade om att med
hjilp av Al analysera om myndighetens texter dr jimstéllda. Arbetsgruppen
utforskade Al-teknikens mdjligheter pa ett urval texter av olika karaktér, bland
annat myndighetens budskapsmanual, rekryteringsannonser och en webb-kampanj.
Slutsatsen var inte bara att Al &r ett anvindbart verktyg utan arbetet gav ocksa
insikter om hur myndigheten kommunikation kan forbéttras ur ett jamstéilldhets-
perspektiv. Erfarenheterna fran Al-labbet beaktas myndighetens fortsatta Al-arbete.

En jamstélld och inkluderande utveckling forutsitter att Pensionsmyndigheten
identifierar skillnader i villkor och behov mellan kvinnor och mén samt analyserar
vilka konsekvenser myndighetens beslut far for kvinnor respektive mén. Under
2023 beslutade Pensionsmyndigheten om ett ramverk for verksamhetsutveckling.*
Kopplat till ramverket finns en checklista som ska gas igenom i kartlaggningsfasen
av utvecklingsarbetet. Checklistan innehaller bland annat foljande fragor:

e Prioritering. Har vi beaktat jimstélldhet i behovsbeddmningen och
prioriteringen av tjansten? Vem/vilka dr delaktiga i formulering, prioritering
och beslut av initiativet? Finns badde kvinnor och mén inblandade?

e Behov. Har vi beaktat jamstilldhet i behovsbedomningen av tjdnsten/
initiativet/utvecklingen? Prioriteras ndgon grupps behov framfor ndgon annans?

o Konsekvensanalys. Far beslutet, eller genomforandet av beslutet,
diskriminerande konsekvenser, kortsiktigt, langsiktigt, indirekt eller direkt for
kvinnor eller andra grupper?

e Lirande & transparens. Finns det behov av att dokumentera hur jimstélldhet
har integrerats i1 utvecklingsarbetet?

Forhoppningen ér att checklistan ska bidra till storre kundfokus och 6kad med-
vetenhet av behovet av jamstilld utveckling, vilket 1 forldingningen antas bidra till
en mer jdmstélld utveckling.

2.1.3  Analys och statistik

Pensionsmyndigheten ansvarar for att f6lja, analysera och formedla pensions-
systemets utveckling och effekter for enskilda och samhille. Myndigheten ansvarar
aven for den officiella statistiken inom statistikomradet stod vid dalderdom samt for
att ssmmanstélla och publicera 6vrig efterfragad statistik.

14 Myndighetens ramverk for verksamhetsutveckling. Riktlinje, VER 2023-447.
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2.1.3.1  Sammanfattande resultatbeddmning

Pensionsmyndigheten har tagit fram flera rapporter diar myndigheten foljer,
analyserar och formedlar alderspensionssystemets utveckling och effekter for
enskilda och samhélle. Nér det dr relevant for resultaten beaktar Pensions-
myndigheten kdnsaspekten i sina analys- och statistikrapporter. I de flesta fall ar
det relevant att beakta kon, ett exempel pa undantag &r analyser och berdkningar av
balanstalet som alltid gors for pensionssystemet i stort. Pensionsmyndighetens
samlade bedomning &r att rapporterna har bidragit till 6kad kunskap — sévil internt
som externt — och béttre forutsattningar for vélinformerade beslut for:

e Pensiondrer och pensionssparare — kvinnor och min, i olika faser av livet
e Pensionsmyndigheten — utveckling av verksamheten

e Riksdag och regering — utveckling av pensionssystemet

e Media — statistik och analys for nyhetsformedling och granskning

Bedomningen baseras bland annat pa det genomslag som Pensionsmyndighetens
analyser fétt i media men ocksé intresset att diskutera myndighetens analyser hos
Pensionsgruppen, pensiondrsorganisationer och andra aktorer.

Figur 4 nedan visar mal- och resultatdversikt for analys och statistik. Mdlet ar att
Pensionsmyndighetens analyser av och statistik over dlderspensionssystemet
inkluderar konsperspektiv, om det inte finns sérskilda skél som talar mot det.
Myndigheten gor jamstilldhetsanalyser och tar fram jdmstélldhetsstatistik for hela
myndighetens verksamhet. Aktiviteter avser rapporter, framtagande av intern och
extern statistik, jamstdlldhetsredovisning av forvaltningskostnader och typfalls-
berdkningar. Resultat av aktiviteterna dr 6kad kunskap och bittre forutséttningar for
lagstiftaren och enskilda att fatta vdlinformerade beslut om pensionssystemets
regelverk respektive livsval som paverkar den egna pensionen, samt 6kad kunskap
for Pensionsmyndigheten att beakta i utformningen av verksamheten.

Figur 4 Mal- och resultatoversikt for analys och statistik
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2.1.3.2  Kan pensionerna bli mer jamstallda?

Pensionsmyndigheten publicerade 2022 rapporten Kan pensionerna bli mer
Jjémstdillda?*® Rapportens syfte var att beskriva pensionsgapet inom det allménna
pensionssystemet och forklara varfor det finns ett pensionsgap mellan konen.
Rapporten beskriver vidare de regler som jamnar ut pensionerna mellan konen, till
exempel grundskyddet och pensionsgrundande belopp.

Rapporten tar vidare upp andra ténkbara atgarder for att inom ramen for pensions-
systemet minska pensionsgapet. Utjamnande atgérder innebar dock nistan alltid att
man minskar kopplingen mellan arbete och pension, det vill séga avsteg fran livs-
inkomstprincipen (se dven avsnitt 3.2.1).

2.1.3.3  Atgarder for mer jamstallda och jamlika pensioner
Pensionsmyndigheten publicerade 2023 rapporten Atgdrder for mer jimstdllda och
Jjémlika pensioner*® I rapporten analyseras dversiktligt effekter av sju fordndringar
inom ramen for pensionssystemet som skulle minska pensionsgapet: hojt
grundskydd, sénkt forskottsrianta, nya och fordndrade pensionsgrundande belopp,
overforing av premiepensionsritt for sambor, slopad avgift vid 6verforing av
premiepension, mdjlighet att dela inkomstpensionsritter och mojlighet att vélja
efterlevandeskydd for inkomstpension. Alla atgirder for att astadkomma mer
jamstéllda pensioner medfor for- och nackdelar.

2.1.3.4  Rapportserie om dodlighet

Analysavdelningen har under 2024 och 2025 publicerat en rapportserie om
dodlighet.!” Férvintad livslingd skiljer sig mellan olika grupper, bland annat
mellan kvinnor och mén dér kvinnor har en hogre forvantad livsldngd. En av
rapporterna har sarskilt analyserat det. Analysen visar att manga personer kommer
att leva léngre én de tror, eftersom majoriteten lever langre dn den sa kallade
medellivslingden. Exempelvis véntas varannan kvinna som idag ar 66 ar leva till
sin 90-arsdag. I minga sammanhang redovisas medellivsldngden fran fo6dseln, men
da ingér individer som avlider vildigt unga. For en person som redan har 6verlevt
till pensionsalder kan detta leda till en underskattning av den forvantade
livslangden. Att uttrycka forvintad livsldngd som ett medianvérde istéillet for ett
medelvirde kan innebéra nya insikter om den egna framtiden — och pensionen.

2.1.3.5 Jamstalldhetsredovisning av forvaltningskostnader
Under 2020 tog Pensionsmyndigheten fram en modell for jadmstélldhetsredovisning
av forvaltningskostnaderna. Jamstélldhetsredovisningen handlar om resursfordel-

15 Pensionsmyndigheten (2022), faktaserie om pensionerna, rapport nr 4 Kan pensionerna bli mer
Jjamstdllda?

16 Pensionsmyndigheten (2023), viigvalsserie om pensionerna, rapport nr 2, Atgérder for mer
Jjdmstdillda och jamlika pensioner.

7 https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/rapporter/rapportserie-om-dodlighet
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ning kopplat till jimstélldhet. Modellen utgar fran kostnaderna for verksamhets-
omridena samt vem som gynnas av myndighetens verksamhet ur ett jimstélldhets-
perspektiv. Sdvil kostnader som fordelningsnycklar dterfinns i respektive avsnitt i
myndighetens arsredovisning.

Pensionsmyndigheten fordelar marginellt mer resurser pd verksamhet som riktas
mot eller anvinds av kvinnor. For aren 2020-2024 var andelen forvaltnings-
kostnader som riktas mot eller anvénds av kvinnor mellan 51 procent och 53
procent av de totala forvaltningskostnaderna. Férdelningen av forvaltnings-
kostnader mellan kvinnor och mén é&r stabil dver tid.

2.1.3.6  Typfallsberdakningar av hur deltidsarbete och fordldraledighet paverkar
pensionen
Pensionsmyndigheten gor arligen uppdaterade berdkningar 6ver hur deltidsarbete
och forildraledighet paverkar pensionen. Myndigheten konstaterar att storst pa-
verkar pa pensionen (allmén pension inklusive tjdnstepension) far den som ensam
tar hela fordldraledigheten och sedan arbetar deltid under ménga ar. Forenklat ar
det s att minst padverkan pa pensionen far de med 14g inkomst som arbetar inom
stat, kommun eller region och storst paverkan fir de med hog inkomst i1 privat
sektor. Myndigheten gor dven berdkningar av hur individer i en parrelation kan
jdmna ut pensionsinkomsterna, genom ett separat sparande eller 6verforing av
premiepensionsratter.

2.1.3.7  Kod for att folja andel gifta man som for Gver premiepensionsratter och
valjer efterlevandeskydd
Under 2024 tog myndigheten fram en kod for berdkning av andel gifta midn som 1)
for Over premiepensionsritter och 2) viljer efterlevandeskydd for premiepension.
Dessa uppgifter efterfragas 16pande men det har tidigare saknats kod som enkelt
uppdateras for aktuellt ar. Som framgér av tabell 6 &r det relativt fa personer som
for over pensionsritter. Nér det géller efterlevandeskydd ar det betydligt vanligare
att mén véljer efterlevandeskydd (43 procent), jamfort med kvinnor (25 procent).

Tabell 6 Andel som for Gver pensionsratter respektive véljer efterlevandeskydd for
premiepension, 2020—2024, procent

Premiepensionsratter 2020 2021 2022 2023 2024
Andel gifta man
-som overfor pensionsratter 1.2 13 14 15 15
-som valjer efterlevandeskydd 42,9 43,0 437 44,6 433
Andel gifta kvinnor
-som for 6ver pensionsratter 0,04 0,04 0,05 0,06 0,06
-som valjer efterlevandeskydd 24,5 25,3 25,6 26,2 25,3
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2.1.4 Information och konsumentstarkande arbete

Pensionsmyndigheten ska ge allminheten information om pensioner och andra
formaner som myndigheten hanterar och se till att information ges utifrdn den
enskildes behov. Myndigheten ska ge pensionssparare och pensionérer en samlad
bild av hela pensionen, samt informera om vilka faktorer som paverkar pensionens
storlek, hur stor pensionen kan antas bli och tydliggoéra vilka konsekvenser olika
val kan fa for pensionen. Pensionsmyndigheten ska ocksa stérka pensionssparares
och pensionérers stidllning som konsumenter av finansiella produkter inom
pensionsomradet. Pensionsmyndigheten riktar sig dven specifikt till grupper som
befinner sig i livssituationer dér informationsbehovet ar extra stort och dér olika val
kan ha stor paverkan pa den framtida pensionen. Det géller bland annat deltids-
arbetande, smabarnsforildrar, egenforetagare, anstéllda utan tjdnstepension,
personer som planerar sin pension och pensiondrer som riskerar att hamna i en
utsatt ekonomisk situation. Kvinnor har av olika skél hogre risk for att pensionen
paverkas negativt i dessa livssituationer.

2.1.4.1 Sammanfattande resultatbedémning

Under perioden 20202025 har Pensionsmyndigheten bedrivit savél breda
kommunikationsinsatser till allménheten som riktade insatser till grupper som
riskerar en ldgre pension — och ddrmed har storst behov av information. Upp-
foljning visar att myndighetens kommunikationsinsatser sammantaget nar manga
pensionssparare och pensionérer. Myndigheten antar dérfor att arbetet har bidragit
till att fler kvinnor och mén har fatt information som stirker forutséittningarna for
medvetna beslut om sin pension, till exempel hur deltidsarbete paverkar pensionen.
I vilken utstrackning detta i forldngningen har lett till forbattrad ekonomisk
jamstélldhet, det vill séga att myndighetens insatser har hojt kvinnors pensioner
och dvriga inkomster mer &n méns, dr dock osékert.

Ett omrade dér Pensionsmyndigheten kan uppvisa goda resultat dr arbetet med
bostadstillagg. Sarskilda kommunikationsinsatser har riktats till personer som har
bostadstillagg. Arbetet bedoms ha bidragit till goda resultat i form av att
myndigheten mottar fler dndringsansokningar, vilket minskar risken for felaktiga
utbetalningar och aterkrav. Eftersom fler kvinnor &n mén har bostadstilligg innebér
insatserna att kvinnor i hogre grad dn mén gynnas av detta.

Myndighetens métningar over tid visar att det finns skillnader mellan hur kvinnor
och mén skattar sin kunskap, sjdlvkinsla, forstaelse och oro kopplat till pensionen.
Generellt sett anger kvinnor att de upplever sig ha ldgre kunskap och liagre sjélv-
kénsla i fragor som ror pension och privatekonomi. Det dr svart att bedoma om
skillnaderna mellan konen hade sett annorlunda ut utan myndighetens
informationsinsatser. Kunskapen om skillnader mellan kvinnor och méins upp-
levelser och sjélvskattningar i frdgor som r6r pensionen dr dock nagot som
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myndigheten kommer att beakta i utformningen av det fortsatta informations- och
konsumentstédrkande arbetet.

Figur 5 visar mal- och resultatoversikt for information och konsumentstarkande
arbetet. Mdlet ér att 6ka kunskapen bland pensionssparare och pensionérer sé att
de, oavsett kon, har forutséttningar att fatta informerade och medvetna beslut om
sin pension. Aktiviteter avser bl.a. informationsinsatser for att stiarka kunskapen om
vilka faktorer som paverkar pensionen. Resultat av aktiviteterna ar 6kad kunskap
om och fOrstaelse for pensionsrelaterade konsskillnader vilket bedoms bidra till att
fler gor informerade och medvetna val. Déarutover kommer fler dndringar in 1 tid
for bostadstillagg, vilket minskar risken for aterkrav.

Figur 5 Mal- och resultatéversikt for information och konsumentstarkande arbetet

« Oka kunskapen « Informationsinsatser « Okad kunskap om
bland pensions- i olika kanaler for och forstaelse for
sparare och att stirka kunskapen pensionsrelaterade
pensionirer sé att om vilka faktorer konsskillnader
de, oavsett kon, har som paverkar bedoms bidrar till
forutsittningar att pensionen och vilka att fler gor
fatta informerade konsekvenser olika informerade och
och medvetna beslut val kan fa. medvetna val.
om §in pension. * Budskapen anpassas * Fler @ndringar

till olika grupper kommer in i tid
och livssituationer. géllande bostads-

« Lyfta skillnader tilligg (vilket
som dr relevanta nir minskar risken for
det giller dterkrav)

jamstalldhet inom
pensionssystemet.

2.1.42  Kommunikationsinsatser med fokus pa livsval som paverkar pensionen
Pensionsmyndigheten arbetar kontinuerligt med att sprida information 1 olika
kanaler om vilka livsval, till exempel deltidsarbete, avsaknad av tjanstepension
eller pensioneringstidpunkt, som paverkar pensionen. Syftet &r att bidra till 6kad
kunskap och medvetenheten om de faktorer som paverkar pensionens storlek.

Malgruppsanpassade informationskampanjer

Varje vér och host genomfor Pensionsmyndigheten storre informationskampanjer.
Under de senaste dren har kampanjerna malgruppsanpassats till pensionssparare,
pensionsplanerare och egna foretagare, dir huvudbudskapet ar att tydliggora vilka
faktorer som har storst pdverkan pa pensionen for respektive mélgrupp.
Informationskampanjerna riktade till egna foretagare har fokuserat pa att 6ka
kunskapen om att de sjdlva ansvarar for sparandet till sin framtida pension.

Nir det giller Pensionsmyndighetens digitala informationsmdten dr bedomningen
att fler kvinnor deltar, medan mén dr mer aktiva vid fysiska mdten i samhéllet, till
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exempel i kdpcentrum. Myndighetens uppsokande informatdrsverksamhet vinder
sig till bade den breda allmédnheten och grupper som riskerar att fa 1ag pension, dér
kvinnor dr 6verrepresenterade. Vid myndighetens informationsméten anpassar
informatorerna sina budskap utifran ett jamstalldhetsperspektiv och malgruppens
behov, bland annat genom att informera om bostadstillagg, hur deltidsarbete och
fordldraledighet paverkar pensionen samt mojligheten att fora 6ver premie-
pensionsratter mellan makar eller registrerade partners.

Myndigheten deltog 2010 till 2024 i branschsamarbetet Tjadnstepensionens dag for
att 6ka allménhetens kunskap om tjénstepensionens betydelse for den totala
pensionen.

Sarskilda satsningar pa de som har till bostadstillagg

Under flera ar har Pensionsmyndigheten haft riktade kommunikationsinsatser till
de som har bostadstilldgg, vilket framforallt gynnar kvinnor dé fler kvinnor soker
och beviljas bostadstilldgg. Syftet ar att 6ka kunskapen om vikten av att anmaila
andringar och nir dessa ska goras, vilket bidrar till att motverka felaktiga
utbetalningar. Exempelvis genomfordes en kampanj i sociala medier 2025 som
nadde 6ver 440 000 personer dver 65 ar och gav cirka tva miljoner exponeringar.

Som framgér av tabell 7 har antalet anmélda &ndringar i1 bostadstilldgg 6kat sedan
2020. Denna trend kan sannolikt forklaras av flera faktorer, sdsom ett hogre
prisldge (fler ansdker ndr ekonomin stramas at) men éven i viss utstrackning
myndighetens aktiva insatser i sociala medier och andra kanaler for att sprida
vikten av att anmaéla dndringar.

Tabell 7 Totalt antal beviljade och avslagna samt anmaélda andringar i bostadstilldgg, 2020—
2025

Anmélda &ndringar 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Antal beviljade ansokningar
om bostadstillagg

-Varav kvinnor 23 655 22 366 23 469 22290 25155 18268
-Varav mdn 14592 14040 14909 13652 17 146 12282
Antal berdkningsavslag om

bostadstillagg

-Varav kvinnor 9884 8180 6732 6986 6356 5620
-Varv mdn 7920 6228 5175 5675 5421 4471
Antal anmalda dndringar i 76448 87804 83805 134142 160703 157 165
bostadstillagg

-Varav kvinnor 28491 65057 61915 98 436 116813 113161
-Varav mdn 11485 22742 21882 35700 43838 43897
-Saknas 36472 5 8 6 52 107

Branschseminarier

Sedan flera 4r tillbaka arrangerar Pensionsmyndigheten seminarier riktade till

pensionsbranschens olika aktorer, dér fokus ligger pé centrala frdgor 1 pensions-
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systemet. Ett jamstélldhetsperspektiv &r integrerat i seminariernas innehdll, och
konsskillnader som ar relevanta for resultaten utgor en aterkommande del av
diskussionerna.

2.1.43  Myndighetens férvaltningskostnader for informationsarbetet ar jamstallt
Pensionsmyndighetens arliga uppfoljning av forvaltningskostnaderna utifran ett
jamstélldhetsperspektiv visar att myndighetens informations- och konsument-
starkande insatser fordelas jamt mellan kdnen och har sa varit dver tid.

Tabell 8 Jamstalldhetsredovisning av férvaltningskostnader, information och
konsumentstarkande arbete

Utfall 2024 Kvinnor Man Kvinnor Man Fordelningsnycklar i
Informationsarbete arsredovisningen
mnkr % % mnkr  mnkr

Informationsmaéten 9 50 50 5 5 Antal tréffar
minPension (MiP) 38 46 54 18 20 Antal prognoser
Sasongssatsning 2 46 54 1 1 Samma som MiP:s nycklar
139 57 43 80 59 Summan av info. och

) kommunikation totalt exkl. MiP
Ovrig kommunikation och Orange kuvert
Orange kuvert 24 49 51 12 12 Antal utskick

2.1.4.4  Man anger hogre sjalvfortroende och kunskap om pensioner
Myndigheten foljer arligen upp pensionérernas och pensionsspararnas sjélvkénsla,
kunskaper och attityder till pensionen. De senaste undersdkningarna visar relativt
stora skillnader mellan kvinnor och mén, sirskilt nir det géller pensionsspararna.

Manliga pensionssparares svar indikerar ett betydligt storre sjalvfortroende dn
kvinnliga pensionssparare. Ar 2024 svarade 36 procent av miinnen jaimfort med 19
procent av kvinnorna att de upplever att de har den kunskap de behover for att gora
medvetna val om sin pension. 27 procent av médnnen, jamfort med 14 procent av
kvinnorna, upplever att de har goda kunskaper om pensionssparande. Kvinnor
uppger vidare 1 ldgre utstrackning 4n mén att de har god uppfattning om storleken
pa den framtida pensionen, 23 procent jamfort med 33 procent. Enkétsvaren visar
pa ett storre generellt intresse for ekonomi hos ménnen én hos kvinnorna. 30 pro-
cent av mannen och 10 procent av kvinnorna anger att de ldser ekonomi- eller bors-
nyheter. 48 procent av ménnen och 31 procent av kvinnorna anger att de forstar
ekonomiska uttryck och begrepp.

Pensionsmyndigheten stillde ocksé kunskapsfragor till pensionssparare. Fler
kvinnor &n mén har kunskap om att livsinkomsten péaverkar pensionen, 62 procent
jamfort med 53 procent. Fler mén adn kvinnor uppger dock att pensionen per ménad
Okar vid senare uttag, 72 procent jamfort med 65 procent. Kvinnor tittar 1 lagre
utstrickning dn mén pd avgiften nir de sparar i fonder (24 procent jaimfort med 38
procent tittar 1 hog utstrackning pa avgiften).
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Nir det giller hur aktiv en person har varit géllande sin pension svarade fler mén
an kvinnor att de gjort eller fatt en pensionsprognos under det senaste aret (43
procent respektive 34 procent). Av dem som gjort en prognos upplever médnnen i
nagot hogre grad att prognosen gett dem bittre forutséittningar dn kvinnorna att
fatta beslut om pensionen (45 procent jamfort med 39 procent). Méan har i hogre
utstrdckning dn kvinnor dven fétt radgivning om pensionen, 11 procent jamfort med
6 procent. Fler mén dn kvinnor uppger ocksa att de fr den information och stod de
behover for att kunna ta olika beslut kring pensionen, 47 procent jaimfort med 31
procent.

Kvinnor och mén uppger i lika stor utstrickning att de foredrar att vinda sig till
Pensionsmyndigheten framfor andra aktorer nir det géller information om pen-
sionen (33 procent respektive 34 procent). Kvinnor och mén uppger vidare i lika
hog utstrackning att de haft kontakt med Pensionsmyndigheten under 2024 (20
procent respektive 21 procent).

Jamfort med foregaende ar (2023) har andelen pensionssparare som upplever att
pensionssystemet dr svart minskat. Det dr framforallt ménnen som tycker det har
blivit mindre svart att forstd pensionssystemet, andelen har gatt ned fran 38 procent
till 31 procent. For kvinnorna minskade andelen frén 43 till 39 procent,
forandringen 4r sa pass liten att den inte ar statistiskt signifikant.

Niér det géller oro dver den framtida pensionen minskade skillnaden mellan méin
och kvinnor 2024 jamfort med 2023, gapet minskade pa grund av att fler mén och
farre kvinnor kénde oro (28 procent av ménnen kénde oro 2024 jimfort med 21
procent 2023, och 33 procent av kvinnorna kinde oro 2024 jamf{ort med 42 procent
2023). Av dem som var mycket eller ganska oroliga angav en hogre andel av
kvinnorna (64 procent) &n minnen (48 procent) att de var oroliga for att pensionen
skulle bli for lag/inte racka till.

2.1.5 Premiepensionsforvaltning

Pensionsmyndigheten &r forsékringsgivare for premiepension och ska erbjuda
pensionsspararna ett urval av upphandlade fonder pa ett fondtorg for premie-
pension. I Pensionsmyndighetens ansvar {for fondforsakringsrorelsen ingar fond-
handeln, fondinformation, hantering av individuella konton {f6r pensionsmedel,
samt att utveckla och forvalta valarkitekturen for premiepensionssystemet.
Pensionsmyndigheten ansvarar dven for den traditionella forsidkring som
pensiondrer kan vélja istéllet for fondforsdkring.

2.15.1  Sammanfattande resultatbedomning fér Premiepensionsforvaltning
Myndighetens samlade beddmning &r att arbetet med valarkitekturen har bidragit
till 6kad kunskap och battre forutséttningar for vialinformerade val 1 premie-
pensionen for bdde kvinnor och mén. I arbetet med valarkitekturen sdkerstiller
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Pensionsmyndigheten ett jamstalldhetsperspektiv genom en jdmlik spridning 1
djupintervjuer och anvéndningstester, for att utveckla tjanster och ta fram fond-
information som ér tillgdngliga och anvindarvénliga for alla.

Figur 6 visar mél- och resultatdversikt for premiepensionsforvaltning. Mdlet ar att
alla pensionssparare, kvinnor och mén, fir den information och det stod de behdver
for att géra medvetna val i friga om premiepension. Aktiviteter avser forstudier,
djupintervjuer och anvéndningstester, samt valarkitektur. Resultat av aktiviteterna
ar okad kunskap och bittre forutsittningar for medvetna och vilinformerade
premiepensionsval.

Figur 6 Mal- och resultatéversikt for premiepensionsforvaltning

+ Alla pensions- « Forstudier, « Okad kunskap och
sparare, kvinnor djupintervjuer och bittre
och mén, fir den anvindningstester forutsittningar for
information och det « Valarkitektur inkl. medvetna och
stod de behdver for digitala vélinformerade
att gora medvetna vigledningstjanster premiepensionsval
val i fraiga om
premiepension

. J/ \ J/ \ J

I enkéten Trygghet och valfrihet inom premiepensionen fran 2025 uppger en stor
majoritet av spararna att de kénner sig trygga med att vélja och byta fonder;

93 procent av minnen och 89 procent av kvinnorna. Aven nir det giller upplevel-
sen av stod och information fran de digitala tjansterna finns en viss skillnad —

73 procent av médnnen och 70 procent av kvinnorna svarar positivt. Skillnaden &r
dock liten och ligger inom felmarginalen.

Skillnaderna 1 upplevd trygghet kan delvis forklaras av att man generellt uppger ett
hogre sjalvfortroende i1 finansiella beslut, oberoende av faktisk kunskapsniva. Det
kan ocksé bero pa olika syn pa risk — dér kvinnor oftare anger att de vill undvika
risk 1 sitt sparande.

Under 2026 planerar Pensionsmyndigheten att genomfora ett storre utrednings-
arbete inom hallbarhet, dar jamstilldhetsperspektivet utgor en viktig del.

I regleringsbrevet for 2021 fick Pensionsmyndighete 1 uppdrag att redovisa hur
konsumenternas stdllning pd finansmarknaden starkts till f6ljd av samverkan med
Finansinspektionen och Konsumentverket avseende bland annat identifiering av
problem, tillimpning av regler och utformning av information. Av redovisningen
skulle framg8 hur ett jamstéilldhetsperspektiv integrerats. Myndigheterna samverkar
regelbundet, dock har det inte gjorts ndgon specifik jamstélldhetsredovisning.
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Fondtorgsndmnden, for vilken Pensionsmyndigheten &r vardmyndighet, stéller inga
specifika krav pé jamstélldhet som en fristdende faktor i upphandlingarna.
Jamstilldhet omfattas dock indirekt genom internationella ramverk som FN-
initiativen Global Compact och Guiding Principles on Business and Human Rights
samt OECD:s riktlinjer, vilka betonar ménskliga rattigheter inom det sociala
ansvaret i ESG. ESG stér for miljo (Environmental), socialt ansvar (Social) och
bolagsstyrning (Governance) och dr ett ramverk for att méta organisationers
héllbarhet och hur de paverkar samhallet och miljon.

2.2 Bidrag till delmal Mans vald mot kvinnor
ska upphora

Ekonomiskt vald dr en form av véld i ndra relation som innebaér att ta makt over
och kontrollera en annan persons ekonomi, eller att pa olika sitt utnyttja och
forstora dennes tillgangar. Ekonomiskt vild kan delas in tre olika kategorier:

e Ekonomisk kontroll. Handlar om att en valdsutdvare tar kontroll 6ver hur en
person anvinder sina pengar.

e Inkomstsabotage. Innebér att en vdldsutdvare hindrar en person fran att arbeta
eller studera.

e Ekonomisk exploatering. Kan innebéra att en valdsutdvare tvingar en person att
lamna 6ver kontrollen av sitt Bank-id eller skriva pa banklan, krediter eller
abonnemang mot sin vilja.

2.2.1  Regeringsuppdrag att motverka ekonomiskt vald
Regeringen har gett Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen, Forsdkrings-
kassan, Konsumentverket, Migrationsverket och Statens servicecenter uppdrag att,
inom sina verksamhetsomraden, sammanstélla och sprida information om ekonom-
iskt vald till sina respektive malgrupper samt siakerstélla att det finns vélfungerande
och kunskapsbaserade rutiner och arbetssétt for hur myndigheterna kan hjilpa den
som utsatts for sddant vald, det vill sdga hénvisa utsatta till réitt stodinstans. Vidare
ska anstéllda vid myndigheten ha adekvat kunskap om att forebygga, upptédcka och
motverka ekonomiskt vald, inklusive hur ekonomiskt vald kan vara en del av méins
vald mot kvinnor, véld i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och médnniskohandel for sexuella &ndamal. Pensionsmyndigheten ska
dven kartldgga hur véldsutdvare kan utnyttja myndighetens rutiner och system samt
motverka det. Uppdraget &r ett led 1 den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor vilken omfattar fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
(skf. 2016/17:10). Jamstilldhetsmyndigheten samordnar arbetet som delredovisas
28 maj 2026 och slutredovisas 15 december 2027.

Figur 7 visar mal- och resultatoversikt for delmal méns vald mot kvinnor ska upp-
hora. Mdlet ar att sprida information om ekonomiska aspekter av vald i nédra
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relationer till vara mélgrupper — men dven 6ka kunskapen hos medarbetarna.
Aktiviteter avser bland annat externa kommunikationsinsatser och interna
utbildningsinsatser. Resultat av aktiviteterna dr 6kad kunskap och medvetenhet om
ekonomiskt vald.

Figur 7 Mal- och resultatéversikt for delmal Mans vald mot kvinnor ska upphéra

« Sprida information om + Kunskapshdojande » Medarbetare med direkt
ckonomiska aspekter av interna utbildnings- kundkontakt,
vild i néra relationer insatser, foreldsningar, verksamhetsutvecklare
till vira malgrupper artiklar och laraktivitet. och liknande roller

* Medarbetare ska kidnna * Ta fram plan for arbetet samt deras chefer har
till: med arbetssétt och kart- utbildats fGr att hdja sin
« vad ekonomiskt vald liggning av hur valds- kunskap och

G utovare kan utnyttja medvetenhet om
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Fokus har hittills legat pa kartlaggning av verksamheten, kunskapshéjande insatser
och kommunikation. Kunskapsinhdmtning och erfarenhetsutbyte med andra
myndigheter har varit centralt for arbetet.

2.3 Interntjamstalldhetsarbete

Enligt regeringsuppdraget ska Pensionsmyndigheten redovisa resultat i forhdllande
till myndighetens kdrnuppdrag. I detta avsnitt ges exempel pa aktiviteter och
resultat fran det interna jdmstélldhetsarbetet som Pensionsmyndigheten bedriver i
egenskap av arbetsgivare och som beddms ha relevans och bidra till det externa
jamstélldhetsintegreringsarbetet 1 karnverksamheten.

2.3.1 Sammanfattande resultatbedémning

Under perioden 2020-2025 har Pensionsmyndigheten genomfort flera aktiviteter 1
syfte att stirka det interna jdmstélldhetsarbetet. Bland annat har myndigheten tagit
fram nyckeltal och utvecklat den obligatoriska jamstilldhetsutbildningen for chefer
och medarbetare. Myndigheten far mycket goda resultat i myndighetens arliga
medarbetarundersokning och 1 uppfoljningen av hur myndigheten lever upp till
diskrimineringslagens krav. Aven den totala sjukfrénvaron har forbittrats nigot
under den aktuella perioden for bade kvinnor och mén.
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Figur 8 avser mél- och resultatoversikt for internt jadmstélldhetsarbete. Mdalet lyder

pa Pensionsmyndigheten har alla medarbetare lika réttigheter och mojligheter

oavsett kon. Aktiviteter avser obligatorisk jamstilldhetsutbildning samt nyckeltal.

Resultat av aktiviteterna dr 6kad kompetens inom likabehandling och jdmstélldhet

samt forbattrat resultat i avseende att vi bedriver ett aktivt jimstilldhetsarbete.

Figur 8 Mal-och resultatoversikt for internt jdmstalldhetsarbete
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2.3.2  Nyckeltal for jamstalldhet och likabehandling

Myndigheten har foljande arbetsmiljomal: P4 Pensionsmyndigheten har alla med-
arbetare lika rittigheter och mojligheter oavsett kon.'® Malet f6ljs upp i myndighet-
ens arliga medarbetarundersokning dér ett helt frigeomrade sedan 2022 handlar om
likabehandling. Det sammantagna indexet visade pé ett mycket gott resultat.

Tabell 9 Likabehandlingsindex, 2022—-2025

Medarbetarundersokning 2022 2023 2024 2025
Likabehandlingsindex, totalt 78 82 82 82
-varav kvinnor 76 81 80 80
-varav man 83 84 85 86

Pensionsmyndigheten tar arligen fram nyckeltal i samarbete med Nyckeltals-
institutet for att sékra att vi lever upp till Diskrimineringslagens krav och att vi
bedriver ett aktivt jimstédlldhetsarbete. Myndigheten har haft hoga resultat med
20/20 poédng sedan 2022 (senaste siffrorna dr for 2024).

Personalstatistik och nyckeltal tas fram och 4r en del av de férdjupade uppfoljning-
arna under aret och &r dven del 1 arsredovisningen. Redovisningar utifran kon ér del
1 denna statistikuppfoljning.

18 Arbetsmiljé. Riktlinje v. 2.0, PSL 2023-67.
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Tabell 10 Sjukfranvaro i procent, 2020—-2025

Sjukfranvaro 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sjukfranvaro, totalt 49 4,2 4,8 43 4,2 4,1
-varav kvinnor 5,6 5.2 58 53 51 49
-varav man 3,6 2,6 3,1 2,5 2,6 2,6

Niér det géller genomsnittlig sjukfranvaro har den sjunkit for bade man och kvinnor
sedan 2020. Kvinnor har i genomsnitt hogre sjukfrdnvaro d&n mén, en skillnad
mellan kénen som dven syns i samhéllet i stort.

Vad giller hybridarbete, det vill sdga mojligheten att kombinera arbetet pa kontoret
med distansarbete, har myndigheten inte kunnat se négra skillnader mellan kvinnor
och mén nér det géller tecknande av distanséverenskommelser.

2.3.3  Kompetensforsorjning och utbildning

Kunskap ér en viktig grund och forutsittning for att kunna bedriva ett framgangs-
rikt jimstélldhets- och jamstélldhetsintegreringsarbete pd Pensionsmyndigheten.
Vad giller kompetensforsorjning och bemanning av myndigheten sa tilldmpas
kompetensbaserad rekryteringsmetodik for att sdkra likabehandling av alla s6kande
genom hela rekryteringsprocessen. Utbildningsinsatser inom rekryteringsomradet
genomfors regelbundet, exempelvis har utbildningen Fér jamstdlld rekrytering
riktad till chefer med verktyg och information genomforts. Aven annonstexter for
lediga jobb har setts Gver och analyserats ur ett jamstédlldhetsperspektiv.

Ett prioriterat omrade for myndighetens jamstilldhetsarbete &r att attrahera och
behalla kvinnliga medarbetare inom it. Andelen kvinnor pa it-avdelningen har dkat
marginellt, frdn 32 procent 2020 till 35 procent 2025. Det langsiktiga malet &r att
driva en jamstélld och inkluderande it-verksamhet. Myndigheten arbetar 16pande
med utbildningar och andra kunskapshojande aktiviteter. Till exempel foreldsningar
om jamstélldhet och bias. Darutover har myndigheten startat ett kvinnligt ndtverk
for att béttre forstd vilka utmaningar som kvinnor star infor pd en mansdominerad
arbetsplats och vad myndigheten kan gora for att férhindra diskriminering, ka
inkluderingen och behélla kvinnliga it-medarbetare. Ett resultat av det interna
jamstélldhetsarbetet dr 6kad medvetenhet och kravstillning om jimstilld represen-
tation av till exempel foreldsare och talare pa konferenser och stérre moten.

Pensionsmyndigheten har en ldraktivitet om jamstélldhet for alla medarbetare.
Denna utbildning dr obligatorisk for alla nyanstédllda medarbetare och ska sedan
repeteras vart tredje dr. Utdver denna utbildning genomgar 1 tilldgg alla chefer en
riktad introduktionsutbildning Ny som chef dar ett pass handlar om jamstélldhet.
Vald i néra relationer, mingfald och inkludering och andra laraktiviteter med
relevans for jimstélldhetsomradet finns i myndighetens kompetensportal dar
laraktiviteterna dr samlade och tillgéingliga for alla medarbetare p&d myndigheten.
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3. Lardomar och utmaningar

I detta kapitel redogors for lardomar och fortsatta jamstilldhetsutmaningar som
Pensionsmyndigheten har identifierat inom ramen for JiM-arbetet.

3.1 Pensionsmyndighetens
jamstalldhetsintegreringsarbete

Myndighetens samlade beddmning &r att myndigheten har lagt en bra grund for det
fortsatta jdmstalldhetsintegreringsarbetet. Erfarenheterna fran arbetet med den har
rapporten visar att det finns utvecklingspotential nér det kommer till att 6ka
medvetenheten inom myndigheten om jamstilldhetsuppdraget, stirka det
systematiska arbetet, arbeta mer datadrivet, samt ta tillvara pé insikter. Darutdver
konstaterar myndigheten att det idag saknas funktionalitet for att géra prognos éver
hur olika livsval kan paverka den framtida pensionen.

3.1.1 Okamedvetenheten om uppdraget

Medvetenhet och kompetens &r centrala forutséittningar for ett framgangsrikt
jamstélldhetsintegreringsarbete. En 1drdom frén arbetet &r att det finns behov av att
ytterligare 6ka medarbetares och chefers medvetenhet om myndighetens
jamstélldhetsintegreringsuppdrag och vad det betyder 1 praktiken. Ett integrerat
jamstélldhetsarbete betyder att alla p4 myndigheten har ett ansvar for att beakta ett
jamstélldhetsperspektiv i sitt arbete och bidra utifrén sin roll och ansvar. Det finns
ocksa en utvecklingspotential 1 att stirka kompetensen, sé att jamstalldhets-
perspektivet blir en naturlig del av det ordinarie arbetet i all verksamhet.

3.1.2 Stdrka det systematiska arbetet

Pensionsmyndigheten arbetar for att jimstélldhetsarbetet ska integreras 1
myndighetens ordinarie arbete och processer. Under den aktuella JiM-perioden har
myndigheten genomfort savél lopande verksamhet som enskilda initiativ och
punktinsatser dir det finns jamstilldhetsaspekter. Daremot finns det utvecklings-
potential nér det giller systematiken 1 hur arbetet bedrivs. I vissa fall har arbetet
inte foljts upp, vilket har forsvérat resultatredovisningen.

For att mojliggora ett verksamhetsintegrerat och effektivt jimstélldhetsarbete
behdver myndigheten stirka det systematiska arbetet med jimstélldhetsfragor. En
lardom ér att det finns behov av att sékerstélla att ansvar och arbetsprocesser ér
tydliga och kénda samt att det finns forutséttningar, sdisom kompetens och
samordning, for att sékerstélla att jamstélldhetsintegreringsarbetet genomfors
utifrén ett helhetsperspektiv. Arbetet behdver vara transparent, frdn hur problem
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formuleras och blir till mal, till hur insatser genomf6rs och hur resultat och eftekter
foljs upp och analyseras.

En lardom fran arbetet med jamstilldhetsintegrering ar att introducerandet av
Ekonomistyrningsverkets (numera Statskontorets) modell for verksamhetslogik (se
avsnitt 1.3.2) har varit ett stod i arbetet med denna rapport och bedéms dven vara
en tillgdng i myndighetens fortsitta jamstilldhetsintegreringsarbete. Detta bland
annat for att myndigheten har valt att utgd frén den kdrnverksamhetsindelning som
myndigheten har i arsredovisningen, vilket starker kopplingen till den ordinarie
verksamheten.

3.1.3  Arbeta mer datadrivet och battre ta tillvara pa insikter

Ett prioriterat omrade for Pensionsmyndigheten dr att arbeta datadrivet. Pensions-
myndigheten har tillgang till stora mingder data och information. Myndighetens
statistik dr konsuppdelad och myndigheten foljer upp vad pensionérer och
pensionssparare anser om Pensionsmyndighetens verksamhet och hur néjda och
trygga de dr nédr det kommer till fragor om pension. Ett utvecklingsomréde for
myndigheten dr att &nnu béttre ta tillvara pé befintliga data i1 utvecklandet av
verksamheten och utformningen av triaffsédkra och behovsanpassade atgérder.

I denna rapport redovisas flera konsskillnader som legat pé en stabil nivd under
manga ir. Det vicker fragor om vad som ska anses som jdmstéllt — om en kons-
skillnad p& 40—60 procent eller 45-55 procent dr rimlig eller om beddmningen bor
variera. Exempelvis har myndighetens fordelning av forvaltningskostnader mellan
kvinnor och mén varit stabil over tid. For aren 2020-2024 var andelen forvaltnings-
kostnader som riktas mot eller anvénds av kvinnor mellan 51 och 53 procent av de
totala forvaltningskostnaderna. A ena sidan kan fordelningen i sig ses som
jamstilld eftersom skillnaden mellan konen dr under 5 procent. A andra sidan kan
fordelningen — om den beddms utifrdn mélet om ekonomisk jimstalldhet — ses som
ojdmstalld. Detta eftersom kvinnors pension i genomsnitt dr 25 procent ldgre édn
ménnens, vilket utifrdn ett sddant resonemang skulle kunna motivera hogre
forvaltningskostnader for utgifter som riktas mot eller anvénds av kvinnor. Det bor
dock noteras att en prioritering av kvinnor som grupp ocksa innebér en
nedprioritering av mén.

Ett annat exempel &r att méin oftare goér en pensionsprognos. En mdjlighet for
myndigheten dr att analysera och aktivt ta stéllning till om myndigheten ska
acceptera eller vidta riktade atgarder for att justera denna konsskillnad och fa
kvinnor att logga in oftare och gora en pensionsprognos och dirigenom dka kun-
skapen och sjdlvfortroendet gillande den egna pensionen. En annan reflektion ér att
det ar viktigt att sdkerstélla att insikter och lardomar tas tillvara och anvinds 1 det
fortsatta jamstélldhetsintegreringsarbetet.
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3.1.4 Detsaknas funktionalitet for att gora prognos 6ver hur
olika livsval kan paverka pensionen

Storleken péd pensionen beror pa livsinkomsten. De livsval som individer gor

paverkar pensionen och den ekonomiska jamstilldheten 1 samhillet. Idag tjédnar

méan mer och arbetar mer heltid &n kvinnor. Mén dr d&ven mer aktiva nar det géller

att logga in pa Pensionsmyndigheten och minPension for att gora pensionsprognos.

Prognostjénsterna utvecklades med ett fokus pa att fa en 6verblick av hur intjdnade
pensionsratter, premiepension och eventuell tjdnstepension och privat sparande ser
ut, som underlag for prognos av framtida pension. Det dynamiska i tjansterna
fokuserar pa tidpunkt for att borja ta ut pension och sluta arbeta, samt finansiella
aspekter sa som alternativ 16n, kollektivavtal och forvéantad vardeutveckling pa
pensionen. Diremot saknas det mojligheter att som privatperson vara mer proaktiv
och gora prognoser av hur till exempel studier och deltidsarbete kan piverka den
framtida pensionen.

3.2 Pensionssystemets regelverk och andra
externa faktorer som paverkar
pensionsgapet

Pensionsmyndighetens arbete sker i ett storre sammanhang. Hur samhéllet &r
uppbyggt — som trygghetssystem, skatter och andra strukturer — paverkar kvinnors
och mins val genom livet: utbildning, jobb, karridr och fordldraledighet. Dessa val
paverkar i sin tur pensionen. Darfor paverkas Pensionsmyndighetens verksamhet
och resultat, inklusive arbetet for ekonomisk jamstalldhet, 1 hog utstrickning av
faktorer utanfor myndighetens egen kontroll.

3.2.1  Kvinnor har i genomsnitt lagre pension an man

Kvinnor har 1 genomsnitt ligre pensioner &n min i samtliga nordiska lander, vilket
beror pa ldgre 16ner och ldgre arbetad tid. Pensionsgapet skiljer sig dock mycket 4t
1 de olika nordiska ldnderna; 2019 var pensionsgapet 1 Sverige 28 procent, Finland
24 procent, Norge 23 procent, Danmark 8 procent och Island 5 procent.
Skillnaderna beror pé att vira pensionssystem ser olika ut. Det hdga pensionsgapet
1 Sverige beror pa att det allménna pensionssystemet bygger pé livsinkomst-
principen, det vill séga att det ska finnas en koppling mellan inkomsten under hela
livet och pensionens niva. Tjénstepensionen minskar vidare inte nivan pa den
allminna pensionen, utan forstirker tvirtom det totala pensionsgapet pd grund av
att tjinstepensionssystemet ger hogre ersittning till dem med loner dver taket i den
allménna pensionen, vilket oftast & mén. I Norge ges ddremot i princip samma
tjdnstepensionsavsittning oavsett 16neniva. Fér Danmark och Island ar den
allménna pensionen konstruerad som en baspension som reduceras av tjénste-
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pensionen; i bdda landerna har kvinnor dérfor hdgre genomsnittlig allmén pension
&n mén.

Om riksdagen och regeringen dnskar astadkomma jimnare pensioner mellan konen
behovs utjamnande atgérder som i praktiken néstan alltid innebér avsteg fran livs-
inkomstprincipen. I rapporten Atgdrder for mer jimstillda och jamlika pensioner
gor Pensionsmyndigheten bedomningen att ett frivilligt efterlevandeskydd for
inkomstpension dr den dtgéird som dr mest ldmplig att utreda vidare. Den
ekonomiska standarden faller ofta om en inkomst forsvinner i ett parhushall och
efterlevandeskydd skulle kunna mildra inkomstbortfallet for den efterlevande som
oftast dr en kvinna. I rapporten analyserar myndigheten dven risken for att atgérder
inom pensionssystemet for att minska pensionsgapet skulle leda till ett minskat
arbetsutbud hos de berdrda kvinnorna. I den mén kvinnor skulle minska sitt arbets-
utbud skulle ocksa deras intjinande till pensionen minska och darmed skulle den
onskade jamstélldhetseffekten av atgirden reduceras. Det saknas dock studier om
en hojd pension skulle minska arbetsutbudet hos kvinnor, det vill siga om den sa
kallade jamstdlldhetsparadoxen faktiskt existerar ndr det kommer till utjimnande
atgirder inom pensionssystemet.

3.2.2  Konsskillnader i sjalvfortroende och riskbendagenhet nar

det galler pension och ekonomi
Pensionsmyndighetens enkdtundersdkningar visar att kvinnor har lagre sjilv-
fortroende nér det giller kunskap om pension &n mén (se avsnitt 2.1.4.4). Detta
resultat ligger i linje med bade svenska och internationella studier, dér kons-
skillnader 1 sjélvfortroende avseende finansiell kunskap inte bara kan forklaras av
skillnader i faktisk kunskap eller andra bakgrundsfaktorer.?’ Att kvinnor som grupp
1 genomsnitt har lidgre sjalvfortroende anges ofta som en forklaring till kvinnors
ligre riskbenéigenhet nir det giller finansiella investeringar.?! Problemet med 1ag
risk dr att detta generellt ger ldgre avkastning pé lang sikt, nér det giller placering
av pensionskapital kan lag riskbendgenhet ddrmed fa stora konsekvenser.

Kvinnor anger dven ldgre intresse for ekonomi 1 Pensionsmyndighetens
undersokningar 4n mén. Detta visar pa vikten av att inte bara arbeta med

19 Gender-equal pensions in the Nordics, Nordiska ministerradet (2023), rapport nr. 2023:506.

2 Exempel p4 internationell studie: Aristei, D. & Gallo, M. (2022) Assessing gender gaps in
financial knowledge and self-confidence: Evidence from international data. Finance Research
Letters 46:102200. doi:10.1016/].fr1.2021.102200. Exempel pé svensk studie: Lind, T., Ahmed, A.,
Skagerlund, K., Strombéck, C., Vistfjill, D. & Tinghdg, G. (2020) Competence, confidence, and
gender: The role of objective and subjective financial knowledge in household finance. Journal of
Family and Economic Issues, 41(4): s. 626—638. https://link.springer.com/article/10.1007/s10834-
020-09678-9 (Hamtad 2026-01-16).

21 Cupdk A., Fessler P. & Schneebaum A. (2021) Gender differences in risky asset behavior: The
importance of self-confidence and financial literacy. Finance Research Letters 42:101880.
https://doi.org/10.1016/j.fr1.2020.101880.
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information utan dven anpassa regelverk och administration sé att det blir enkelt for
alla, bade kvinnor och mén, att gora bra val for sin pension.

3.3  Pensionsmyndighetens
jamstalldhetsintegreringsarbete fortsatter

Denna rapport dr en resultatredovisning av Pensionsmyndighetens jamstélldhets-
integreringsarbete under perioden 2020-2025. Aven om programperioden for JiM-
programmet &r slut si fortsdtter myndighetens instruktionsenliga uppdrag och
arbete med att integrera ett jamstilldhetsperspektiv i verksamheten.
Pensionsmyndigheten kommer att fortsitta att bidra till ekonomisk jamstilldhet.
Detta bland annat genom att publicera analyser av pensionssystemet och dess
effekter for kvinnor och méin, samt omsétta kunskapen om hur kvinnor och mén tar
till sig information och nyttjar véra tjanster i myndighetens utveckling av system
och budskap.
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