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Forord

Hur hog ér pensionsaldern, egentligen? Detta &r en fraga som ofta stélls, men
som tyvérr inte dr sa latt att entydigt svara pa. I Forsdkringskassans ”Pen-
sionssystemets Arsredovisning 2005” visas att genomsnittsaldern vid uttag av
alderspension under senare ar legat relativt still vid 64,8 ar. De flesta lamnar
dock arbetslivet betydligt tidigare &n s, och de slutar i sa fall vanligen med
sjukersittning (det som tidigare hette fortidspension), ndgon typ av tjanste-
pension eller annan forsorjning.

Forsdkringskassan har, liksom flera andra myndigheter och organisationer,
manga ganger framhallit hur viktigt det dr for bade socialforsékringarnas
ekonomi och hela samhallsekonomin att fler arbetar langre. Gladjande nog
har ocksé arbetskraftsdeltagandet i hogre aldrar stigit under senare ar. Hér-
igenom har den genomsnittliga pensionsdldern, eller “uttrddeséldern” fran
arbetslivet, hojts.

Syftet med denna rapport &r att ndrmare beskriva utvecklingen av uttrades-
aldern sedan 1990-talets bdrjan, och att i anslutning till det diskutera olika
sdtt gora beskrivningen. Att jimfora de nordiska landerna med varandra och
att blicka ut mot den 6vriga virlden spelar en huvudroll i framstéllningen.
Nagon djuplodande ekonomisk eller beteendevetenskaplig analys av skillnad-
ernas orsaker har ddremot inte gjorts. For detta hdnvisas till annan litteratur.

I rapporten visas att stigande uttriddesalder &r ett gemensamt nordiskt feno-
men, och samtidigt att Sverige nu har den hogsta uttrddeséldern i Norden
efter Island. Det konstateras att ménga av Europas ldnder, bade i Vést- och
Centraleuropa, dnnu har anmérkningsvért 14g uttradesalder.

Genomgdende anvénds termen uttrddesalder hellre &n pensionsélder. Ordet
pensionsalder for tankarna till formella regler for nér alderspension kan borja
utbetalas, men den formella pensionsaldern har ofta svagt samband med den
alder da de forvarvsarbetande faktiskt ldmnar arbetslivet.

Rapporten har utarbetats av Hans Olsson.

Britt-Marie Anderson
Tf chef for enheten for utvardering
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Inledning

I de flesta ekonomiskt utvecklade lander avslutar en majoritet av de
forvarvsarbetande arbetslivet fore den officiella pensionséldern. Orsak-
erna dr flera. Den vanligaste &r att man har blivit 1&ngvarigt sjuk eller
pa annat sitt oformdgen till arbete. Om landet har ett ndgorlunda ge-
nerdst system for sjuk- eller fortidspension underlattas naturligtvis ett
sadant tidigt uttrdde fran arbetsmarknaden. Vissa har ocksa privata
besparingar eller forsakringar som gor det mojligt att lamna arbetslivet
fore den ordinarie pensionsaldern. Andra forsorjs kanske under nagra
ar av en forvirvsarbetande eller redan pensionerad make eller maka.

Négra arbetar tvdrtom léngre 4n till den officiella pensionsaldern. Det
dr ménniskor som har stort ndje av sitt arbete eller som vill dryga ut
pensionen och skaffa sig storre konsumtionsutrymme. Dessa personer
ar dock vanligen farre &n de som slutar fore pensionsaldern. Genom-
snittsdldern nédr de forvirvsarbetande slutar dr dérfor ldgre, ibland
betydligt ligre.'

De nordiska ldnderna &r inget undantag fran denna regel, men det
finns intressanta olikheter. Som framgér av diagram 1 ar skillnaderna i
arbetskraftsdeltagandet’ sma for personer fram till 50-arsaldern. I &l-
dersgruppen 45-49 ar ar 87 a 90 procent med i arbetskraften, i Island
hela 95 procent. Men i aldersgruppen 60—64 ar varierar det fran 86
procent i Island, till ca 60 i Norge och Sverige, och ned till mindre dn
40 procent i Danmark och Finland.

Den officiella pensionsaldern har naturligtvis en roll som normbildare. Om den
officiella pensionsaldern bara &r 60 ar dr det knappast att forvénta att den genom-
snittliga uttrddesaldern dr hogre &n sa (om inte formansnivan i dlderspensionen ar
sa dalig att ménniskor anser sig tvungna att hélla pa ldngre).

Arbetskraftsdeltagandet definieras som summan av sysselsatta och arbetslosa
personer, i procent av befolkningen i den aktuella aldern.
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Diagram 1  Arbetskraftsdeltagande i procent av befolkningen i olika

aldrar ar 2004
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Anm. For Island anges ar 2002.
Kalla: International Labour Organization (ILO), LABORSTA

Island torde ha vérldsrekord i arbetskraftsdeltagande i denna &lders-
grupp, men dven de norska och svenska talen hor till de hogsta i1 vérld-
en.

Orsakerna till dessa skillnader kan inte hir utredas ndrmare. Men med
data av den typ som anvinds i diagrammet kan man berdkna den ge-
nomsnittliga pensionsaldern i ldnderna; eller mer korrekt uttryckt, den
genomsnittliga aldern for uttrddet fran arbetslivet.
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Uttradesaldern

Utgangspunkten &r personer som vid 47 ars dlder finns med i arbets-
kraften.’ Denna grupp kan ses som arbetskraft av “normalt” slag. Per-
soner som genom olyckshéndelser och allvarlig sjukdom tvingas sluta
arbeta mycket tidigt &r alltsd inte med. I den ndmnda &ldern &r kons-
skillnaderna smé — bland yngre &r det en hel del kvinnor som stér utan-
for arbetskraften pd grund av barnafédande och vérd av barn i hem-
men.

Berdkningsmetoden paminner — men Overensstimmer inte helt, se
vidare nedan under rubriken “Alternativa berékningsmodeller” — om
den som vanligen anvénds i befolkningsstatistiken for att berdkna ater-
stdende medellivsldngd fran en viss dlder med hjélp av ett visst ars
befolkningsdata. For ett givet ar berdknas, med hjélp av arbetskrafts-
deltagandet i successivt hogre aldrar, den alder d4 méanniskor i genom-
snitt skulle ldmna arbetskraften, om det givna drets férvirvsmonster i

3 1 andra sammanhang har for Sverige anvénts utgingséldern 50 ar (senast i ”Aldre i

arbete — prima liv!”, Socialférsékringsutredningen 2005). Om arbetskrafts-
deltagandet ar konstant fran 47 till 50 ars alder blir resultaten identiska. Om det
faller blir uttrddesaldern hogre om 50 ar tas som startpunkt. Som diagram 1
antyder, forefaller uttrddet paborjas nagot tidigare i vissa ldnder 4n i andra. Det har
dérfor ansetts bli mer jamforbart om 47 ars utgangsélder anvands. Men valet 4r en
avvigningsfraga. Att anvdnda en lagre utgangsélder, t.ex. 30 ar skulle kanske
kunna anses rimligt. Problemet ar dock att vissa dnnu inte etablerat sig pa arbets-
marknaden vid denna alder, eller dr mer tillfalligt borta for t.ex. barnafédande och
véard av barn. Arbetskraftsdeltagandet stiger under en tid efter 30-arsaldern, och
den har valda berdkningsmetoden skulle ge en 6verskattning av uttrddesaldern.

Det finns dven nagra andra skillnader i den exakta berdkningsmetoden som beror
pa datatillgénglighet, m.m.

Det bor ocksa papekas att berdkningarna inte tar med personer som lamnat arbets-
kraften genom dddsfall. Om detta gors blir dldrarna for Sveriges del ca 0,5 ar lagre
for mén och 0,3 ar ldgre for kvinnor.
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olika dldrar forblir konstant. Berdkningen ger alltsé en 6gonblicksbild
avseende det givna aret.*

Som man kan gissa av diagram 1 har Island den hdgsta uttrddeséldern,
foljt av Sverige och Norge, dirnidst Danmark, och med Finland pa
sista plats (&r 2004):

Island (2002) ca67,5ar®
Sverige 63,1 ar
Norge 62,9 ar
Danmark 61,0 ar
Finland 60,1 ar

Skillnaderna mellan uttridesdldrarna dr ekonomiskt betydelsefulla.
Om den totala tiden i arbete dr 40 ar, motsvarar en hdjning av uttriades-
aldern pa t.ex. 4 ar en 0kning av arbetskraftsutbudet pa 10 procent och
i princip en lika stor 6kning av BNP. Till detta kommer besparingar i
utgifter for olika sociala ersittningssystem, vilket t.ex. mojliggor lagre
skatte- och avgiftstryck.

Det finns vid jémforelsen skil att peka pé en felkélla av mer institu-
tionellt slag. En person som &r sjukskriven fran arbetet réknas till ar-
betskraften, en person som ér helt sjuk- eller fortidspensionerad (eller
liknande) gor det inte. Avgoérande dr om personen har sin anstillning
kvar eller inte. Beroende pa vilka system som finns i landerna och
deras tillaimpning, kan arbetskraftsdeltagandet bli olika, &ven om hélsa

4 Uttrddesaldern vid &r ¢ beriknas som

75
u, =(Zaf /al"y+ 475
s=48

dir a; = arbetskraftsdeltagandet under &r ¢ i &ldern s ar.

Summeringen inom parentes anger det forvintade dterstaende antalet arbetsér fran
47 ars alder. For att erhalla den forvédntade aldern vid uttrddet adderas 47,5 till
summan. Orsaken till att inte exakt 47 adderas &r att dldern i arbetskraftsundersok-
ningarna &r aldern vid personen senaste fodelsedag. Personer som i statistiken
anges vara exempelvis 47 ar, dr darfor i genomsnitt ungefér 47,5 ar.

Statistik dver arbetskraftsdeltagande for personer 75 ar och dldre saknas. Detta
arbetskraftsdeltagande dr forsumbart, utom mdjligen for Island. Déarfor har den
berdknade uttradesaldern for Island schablonmaéssigt hojts med 0,3 ar.
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och arbetsforméga dr identiskt lika i sak. Troligen &r denna felkélla av
liten betydelse. I den i not 2 ndmnda rapporten gjordes en alternativ
kalkyl for Sverige, dér dven personer som varit sjukskrivna i dver ett
halvér antogs ha ldmnat arbetskraften. Uttrddesaldern blev da endast
0,1 ar lagre.

Ett problem vid vérderingen av uttrddesaldern &r att en del av arbets-
kraftsdeltagandet i de allra hogsta aldrarna troligen avser tillfalliga
arbeten och arbeten med kort arbetstid per vecka eller manad. Berdk-
ningarna kan darfor anses missvisande hoga nir det géller att dra slut-
satser om den alder di det egentliga uttridet fran arbetslivet sker. ® I en
alternativ kalkyl for Sverige (se ater den i not 2 ndmnda rapporten) har
arbetskraftsdeltagandet i dldrarna Sver 65 ar halverats for att schablon-
missigt beakta detta. Uttrddeséldern blev da 0,3 ar lagre.

Under senare ar har uttrddesaldern okat i alla de fyra storsta nordiska
landerna. Se diagram 2. Detta innebér ett trendbrott: fram till 1990-
talets mitt hade tendensen snarast varit nedatriktad. En mgjlig generell
forklaring till trendbrottet kan vara att personer i 60-arséldern numera
ar mer hogutbildade 4n tidigare generationer, och att de har en annan
yrkesstruktur, med mindre fysiskt krdvande arbetsuppgifter.

Uttrddesaldern i Island var ofordndrat hog mellan 1996 och 2002. Det
saknas dock erforderligt underlag for att ta med Island i diagrammet.

6 Aven i dldrarna under 65 ar kan det naturligtvis forkomma att arbetsmarknads-

deltagandet dr av sporadisk art eller pa deltid. I arbetskraftsunders6kningarna
racker det med en timmes arbete under den s.k. méitveckan for att registreras i
arbetskraften. Deltidsarbetande med sjukersattning (fortidspension) ingér alltsé i
arbetskraften och medverkar till att halla uttradesaldern uppe.

9
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Diagram 2 Genomsnittsalder vid uttrade fran arbetskraften for
personer som vid 47 ars alder fanns med i arbetskraften,
aren 1996-2004
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Kalla: Bearbetningar av data fran International Labour Organization (ILO), LABORSTA

Mainnens uttrddeséalder var &r 2004 hogre dn kvinnornas i alla landerna:

Man Kvinnor Skillnad
Island (uppsk. 2002) 68,5 66,5 2,0
Sverige 63,5 62,6 0,9
Norge 63,3 62,3 1,0
Danmark 61,8 60,3 1,5
Finland 60,2 60,1 0,1

10
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Skillnaden mellan konen &r obetydlig i Finland, dér uttrddesaldrarna
samtidigt dr l4gst. For samtliga lander géller att konsskillnaden mins-
kat sedan 1990-talets mitt. Detta betyder att det frémst — dock inte
enbart — dr kvinnornas uttridesalder som Okat. Se diagram 3, som
visar uttrddesélderns utveckling sedan ar 1990 i genomsnitt for de fyra
storsta nordiska ldnderna.

Diagram 3  Genomsnittsalder vid uttrdde fran arbetskraften for kvinnor
och man som vid 47 ars alder fanns med i arbetskraften,
aren 1990-2004
Ovéagt genomsnitt fér Danmark, Finland, Norge och Sverige
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Kalla: Bearbetningar av data fran International Labour Organization (ILO), LABORSTA
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Alternativa
berakningsmodeller

Som ndmnts ger den hir anvinda berdkningsmodellen en “6gon-
blicksbild” av uttrddesaldern vid respektive berdkningsar: den alder da
ménniskor i genomsnitt skulle l1&dmna arbetskraften, om det givna arets
forviarvsmonster i olika aldrar forblir konstant. Uttrddeséldern anger
alltsa inte den genomsnittsédlder dd en viss generation eller kohort
slutar arbeta. For att gora en sadan berdkning maste man i princip
vénta till den sista personen i arskullen slutar. Dérefter skulle man
kunna ta reda pa vid vilken alder de Gvriga (av dem som vid 47 éars
alder fanns i arbetskraften) slutade, och berdkna en kohortvis genom-
snittlig uttridesalder.”

Med statistik fram till &r 2004 gér det ndgorlunda sékert att i efterhand
maéta uttrddeséldern for den generation som nu &r i 65-arséldern. Det
ar ganska f& som arbetar ldngre &n sd, och for dem kan sérskilda antag-
anden goras. En sadan berikning® ger resultat som i de flesta fall Gver-
ensstimmer nagorlunda bra med den hér anvénda dgonblicksbilden
for ar 2004. Se tabell 1.

7 Exakt samma problem finns i befolkningsstatistikens redovisningar av medellivs-

langden. Det &r inte livslangden for oss nu levande vi far reda pa — detta vore vid
ndrmare eftertanke en orimlighet! — utan den alder en nyfodd ménniska skulle
uppnd om hon i varje alder framdéver moter de dodsrisker som rader under det
valda berdkningséret. Den engelska termen life expectancy” ar korrektare.

Arbetskraftsdeltagandet efter 65 ars &lder har hérvid antagits komma att bli
detsamma som det var for dldre personer ar 2004.

12
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Tabell 1 Genomsnittlig uttradesalder enligt tva berakningsmodeller
ar 2004
Kvinnor Mén
Har anvand Kohortvis Har anvand Kohortvis
Danmark 60,3 59,0 61,8 61,5
Finland 60,1 59,4 60,2 59,7
Norge 62,3 62,2 63,3 63,0
Sverige 62,6 62,0 63,5 62,6

Kalla: Bearbetningar av data fran International Labour Organization (ILO), LABORSTA

Den kohortvisa uttradesaldern dr dock lagre for bade kvinnor och mén
i alla de fyra redovisade ldnderna. Storst dr skillnaden for danska
kvinnor och svenska mén.’

Att bestimma metod for berdkning av uttrddeséldern innefattar som
framgétt ett antal val i storre och mindre detaljer: rérande utgéngs-
aldern, hur man skall se pa arbetskraftsdeltagandet i mycket hoga ald-
rar, etc. Den kohortvisa berdkningsmodellen é&r intuitivt tilltalande pé
sd sitt att den visar vad som faktiskt hint med en generation som gatt
igenom sitt liv pa arbetsmarknaden. Ogonblicksbilden har i stillet for-
delen att visa vad som ligger i roret”, givet den aktuella strukturen pa
arbetsmarknaden. Dessutom krévs inga langa dataserier bakat i tiden
for att gora utrdkningen. Att berdkna den kohortvisa uttrddeséldern
fran ar 1990 (i likhet med vad som gjorts i diagram 3) skulle krdva
detaljerade uppgifter fran &tminstone det tidiga 1970-talet, vilket kan
vara svart att & fram.

Men dven modellen med dgonblicksbild kan utformas pé olika sitt. I
en strikt tillimpning av befolkningsstatistikens metod att rikna ater-
stdende medellivslangd utgar man fran den andel av en kohort som
finns kvar fran ett dr till nésta. Overfort till uttridesildern skulle (i
berdkningen for ar 2004) arbetskraftsdeltagandet for 48-dringar ar
2004 relateras till arbetskraftsdeltagandet for 47-aringar 2003, for 49-
aringar till 48-aringar, och s& vidare. Denna teknik ger emellertid kon-

Generellt blir den kohortvisa uttrddeséldern ligre om arbetskraftsdeltagandet histo-
riskt utvecklats mindre positivt for 47-aringar 4n genomsnittet for successivt dldre
personer, riknat fran det &r d& 65-aringarna var i respektive alder.

13
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junkturforandringarna pa arbetsmarknaden'® ett kraftigt inflytande pa
uttriddeséldern, ett problem som befolkningsstatistikern inte behdver
bekymra sig om. En allmén nedgéng i arbetskraftsdeltagandet, som &r
likformig i alla dldrar skulle ge en minskad uttrddesélder under det ar
nedgangen sker, trots att aldersstrukturen i detta fall 4r oforandrad."
Om arbetskraftsdeltagandet ndsta ar dr ofordndrat lagt i alla aldrar,
atergér uttradeséldern till den ursprungliga. Sddana resultat kan te sig
missvisande.

Felet med dessa konjunkturvariationer &r saledes inte primért att de ar
kortsiktiga, utan att de inte &r riktigt relevanta ens pa kort sikt.

For att undvika sddana irrelevanta svingningar har den hér anvinda
berdkningsmodellen konstruerats sa, att andelen kvarvarande i arbets-
kraften i stillet berdknas inom det givna aret (dvs. pa grundval av élders-
profiler av den typ som visats i diagram 1). Se ocksa not 3. Harigenom
blir uttrddeséldrarna betydligt stabilare over tiden. Den konjunktur-
paverkan som kan kvarsta — och som ocksa ar relevant — bestar i att de
dldres arbetskraftsdeltagande kan vara mer (eller mindre) konjunktur-
kénslig én de yngres.

Skillnaden mellan berékningsmodellerna illustreras for Sveriges del i
diagram 4. Speciellt kraftig nedgang i uttrddesaldern enligt den “strikta”
modellen skedde mellan 1991 och 1993. Under dessa ar sjonk arbets-
kraftsdeltagandet kraftigt och nedgangen var till mycket stor del
gemensam for alla &ldrar i befolkningen. Enligt den hér forordade
modellen var nedgéngen i uttrddesaldern betydligt mindre utpréglad.

1% Konjunkturforindringar paverkar sysselsattningen och arbetsldsheten i motsatta
riktningar: nir konjunkturen forsdmras faller sysselsdttningen och stiger arbetslds-
heten, och omvint. Erfarenhetsméssigt paverkas emellertid dven arbetskraftsdel-
tagandet (summan av sysselséttning och arbetsloshet), sa att arbetskraftsdeltagan-
det minskar nér konjunkturen forsdmras, och omvént.

Anta att de relativa arbetskraftstalen i Sverige hade minskat med 5 procent fran
2003 till 2004, lika mycket i alla aldrar. Da skulle uttrddeséldern enligt den
”strikta” modellen ha minskat med ca 5 ar! Nagot liknande skulle ske i befolk-
ningsstatistiken om befolkningen under ett ar skulle decimeras genom négon
farsot, likformigt i alla aldrar. Medellivslangden skulle minska, for att nésta ar
stiga igen om dodligheten da tergick till den normala”.

14
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Diagram 4  Genomsnittlig uttradesalder for personer som vid 47 ars
alder fanns med i arbetskraften enligt tva berdaknings-
modeller for Sverige, aren 1991-2004
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Kalla: Bearbetningar av data fran International Labour Organization (ILO), LABORSTA

Det ér sérskilt angelédget att notera den “strikta” modellens egenskap-
er, eftersom det dr den modellen som Eurostat anvéinder i de beridk-
ningar av uttrddesaldern som man gjort for ett antal ldnder for aren
2001-2004. Se vidare sérskilt avsnitt nedan.

Den hir valda metoden har emellertid i vissa fall en annan svaghet,
ndmligen om det under ett par decennier har skett stora strukturella
forédndringar i arbetskraftsdeltagandet i olika aldrar. Mest patagligt &r i
manga ldnder kvinnornas allt starkare etablering i arbetslivet. Lagt
arbetskraftsdeltagande bland dldre kvinnor aterspeglar da i hogre grad
att dessa kvinnor redan for 15-20 &r sedan hade ganska lagt arbets-
kraftsdeltagande, &n att de 1dmnat forvérvslivet sérskilt tidigt.

15



Forsakringskassan Analyserar 2006:11

Ett bra exempel kan hdmtas frdn Frankrike. Ar 2004 hade franska
kvinnor 1 dldern 60—64 ar ett arbetskraftsdeltagande pa endast 16 pro-
cent, medan det var ritt hogt, 82 procent, bland kvinnor i dldern 4549
ar. Aldersprofilen (jfr. diagram 1) lutar alltsd brant nedit och den hér
anvinda modellen ger en uttrddesalder pa 58,8 &r. Anvénder man i
stédllet den strikta” modellen blir resultatet 59,9 ar, drygt ett ar hogre.
Skillnaden beror i detta fall inte pé att ndgon allmidn konjunktur-
forbéttring skedde mellan &ren 2003 och 2004; arbetskraftsdeltagandet
var of6randrat bade bland kvinnor och mén, och i de flesta aldrar. For
15 &r sedan var arbetskraftsdeltagandet for 45—49-ariga kvinnor (de
som i dag dr 60—64 ar) bara 67 procent. Det visar att 45-49-ariga
franska kvinnor da for tiden var ldngt mindre etablerade pé arbets-
marknaden dn de som 4r i samma alder nu, och att resultatet 58,8 ar
dérfor dr missvisande lagt. Det kan ocksd ndmnas att den kohortvisa
berdkningsmodellen (se ovan) ger samma uttrddesalder (59,9 ar) som

den ”strikta 6gonblicksvisa”.'?

For de nordiska ldnderna finns inte det ’franska problemet” alls pa
samma sitt, eftersom kvinnornas intrdde pa arbetsmarknaden i stort
sett var avslutat redan i senare delen av 1980-talet. Hér borjar para-
doxalt nog snarare ett omvént problem att vixa upp, ndmligen ~av-
etableringen” (framst bland mén) sedan 1990-talets borjan. Detta ater-
speglas 1 viss man av de skillnader mellan 6gonblicksbild och kohort-
vis modell som visats i tabell 1; alla skillnader gar i motsatt riktning
till de franska kvinnornas. Arbetskraftsdeltagandet i 40—50 ars alder
har pekat nedat, sérskilt i Sverige; och dér géller trenden i hog grad
dven kvinnor.

"2 Det franska exemplet ir virt att utvecklas ytterligare. Med vér hir valda metod var
ar 2004 ménnens uttradesalder 59,2 ar, dvs. 0,4 ar hogre dn kvinnornas. Med den
”strikta” modellen var ménnens bara 58,7 ér, vilket dr mer &n ett ar ldgre 4n for
kvinnorna! Aven med den kohortvisa modellen #r i Frankrike ménnens uttrides-
alder lagre @n kvinnornas.
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Andra lander

Manga lander i Europa har betydligt l4gre uttrddesalder d4n de nordiska
landerna. Japan och USA har dock hogre dn nagot nordiskt land utom
Island. I diagram 5 visas den genomsnittliga uttrddeséldern i ett antal
lander ar 2004. I samtliga ldnder ar uttrddesaldern hogre for mén an
for kvinnor. Konsskillnaderna ar dock smé for de fyra storsta nordiska
landerna samt for Frankrike, USA och Japan.

Det maéste understrykas vad som ovan mer utforligt sagts om de franska
kvinnorna, och att det egentligen inte finns ndgon bra metod for lander
dér kvinnorna i relativt sen tid varit i faird med att etablera sig pa arbets-
marknaden. Det senare géller inte bara Frankrike, utan &ven exempel-
vis Irland, Spanien och Italien. I de tidigare Ostblocksldnderna har
déremot kvinnorna sedan lange varit ute pd arbetsmarknaden i néstan
samma utstrackning som ménnen.

For att fa en uppfattning om hur uttrddeséldern har férdndrats pa négra
ars sikt, blir bilden paradoxalt nog kanske mest allméngiltig om man
enbart studerar ménnens uttridesalder. Se tabell 2.
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Diagram 5 Genomsnittlig uttradesalder i olika lander ar 2004
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b) kvinnor och méan
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Anm. Island 2002, Nederlanderna 2003. Fér Norden anges ovagt genomsnitt.
Kalla: Bearbetningar av data fran International Labour Organization (ILO), LABORSTA

I de flesta ldnder har méinnens uttrddesalder okat sedan 1996, mest
patagligt 1 Estland (dédr den nu dverstiger Sveriges och Norges) och i
Ungern (som hade exceptionellt 1ag uttraddesalder 1996). Ungern har
dédrmed kommit ikapp Frankrike, med vilket det delar jumboplatsen i
Europa.
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Tabell 2 Genomsnittlig uttradesalder for man i olika lander 1996 och

2004

Landerna ordnade efter uttradesalder ar 2004

1996 2004 Forandring

Island (1) 69,0 68,5 -0,5
Japan 67,7 66,8 -0,9
USA 63,7 64,3 0,6
Estland 62,3 63,8 1,5
Sverige 62,8 63,5 0,7
Norge 63,2 63,3 0,1
Irland 63,0 62,9 -0,1
Danmark 61,3 61,8 0,5
Spanien 60,7 61,4 0,7
Tyskland 60,2 61,0 0,8
Finland 59,7 60,2 0,5
Polen 60,7 59,6 -1,1
Italien 59,3 59,5 0,2
Frankrike 59,2 59,2 0,0
Ungern 57,5 59,2 1,7

(1) Ar 2002 i stéllet fér 2004.
Kalla: Bearbetningar av data fran International Labour Organization (ILO), LABORSTA
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Eurostat

Eurostat, EU:s statistiska organ, har for &ren 2001-2004 redovisat
berdkningar av uttrddesdldern, enligt den ovanndmnda “strikta” till-
lampningen av den befolkningsstatistiska modellen for att berékna
befolkningens aterstdende medellivslangd.

Resultatens starkt fluktuerande karaktir redan under en sa pass kort
tidsperiod framgér av diagram 6, dér de fyra storsta nordiska landerna
redovisas. Se ocksa diagram 4 ovan, avseende Sverige under en lingre
tidsperiod, dér den hir valda modellen och den strikta” jAmfors.

Det bor papekas att allt statistiskt underlag, bade nir ILO och Eurostat
anges som kélla, harstammar frén de arbetskraftsundersdkningar som i
alla lander insamlas genom de nationella statistikmyndigheternas for-
sorg.
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Diagram 6 Genomsnittlig uttradesalder aren 2001-2004 enligt har
anvand berdakningsmodell och enligt Eurostat

64 -
NORGE SVERIGE
63 |
DANMARK
62 i
FINLAND
61 -
60 -
59 |
- N O < - N O - N O < - N O <
o O O o o O 9O 9 o O O 9 o O O O
o O O O o O O O o O O O o O O O
N N N N N N N N N N N N N N N

0O Eurostat m Har gjord berakning

22



Forsakringskassan Analyserar 2006:11

Slutsatser

I Sverige och Norge ldmnar ménniskor arbetslivet vid hogre &lder &n i
de flesta andra ekonomiskt vilutvecklade ldnder. Uttrddesaldern &r ca
63 ar, och bara Island, Japan och USA har hogre. Danmarks uttrddes-
alder ar tva ar lagre, ungefar 61 ar, och Finlands ytterligare ett ar lagre.
Flera viktiga lander i Europa har emellertid dnnu ldgre uttrddesalder,
dédribland Frankrike, Italien och Nederldnderna.

Mainnens uttradesalder dr genomgédende 1 a 2 &r hogre dn kvinnornas.
I Finland ar skillnaden dock liten mellan konen, nagot som ocksé ut-
marker bl.a. Frankrike.

Det har skett en tydlig hojning av uttrddeséldern i de nordiska lédnder-
na (fransett i rekordhallarlandet Island) alltsedan senare delen av
1990-talet. Det ror sig om mellan ett halvt och ett ar. Detta har eko-
nomisk betydelse. Om uttrddesdldern hdjs med ett ar, okar arbets-
kraftsutbudet med ca 2,5 procent (om den totala tiden i arbete dr 40
ar). Det blir i princip en lika stor 6kning av BNP, forutsatt att de dldres
produktivitet &r lika stor som hos arbetskraften i genomsnitt. Till detta
kommer besparingar i olika sociala ersittningssystem, vilket t.ex. moj-
liggor lagre skatte- och avgiftstryck.

Uttrddesaldrarna har 6kat dven 1 ménga utomnordiska ldnder. En studie
av orsakerna till uttrddeséldrarnas hjning ligger utom ramen for denna
rapport. Bland generellt verkande tinkbara forklaringar kan framhallas
att personer i 60-arséldern numera dr mer hdgutbildade &n dldre gene-
rationer, och att de har en annan yrkesstruktur med mindre fysiskt
krivande arbetsuppgifter. A andra sidan har utbildningsvisendets
expansion naturligtvis inneburit att debutidldern pa arbetsmarknaden
blivit hogre. Vad den samlade nettoeffekten pa samhéllsekonomin mer
exakt varit — inbegripet den lédngre utbildningens betydelse for arbets-
kraftens produktivitet — &r mycket svért att avgdra.
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Aven forindringar i olika pensionsanordningar kan ha spelat roll. I
manga lander har de senaste tio dren priglats av en politisk vilja att
hoja pensionsaldrarna. Fordndringar i detta syfte har skett bade i de
allménna systemen och i system som administreras av arbetsmark-
nadsparter och foretag.

En fraga dr om édldre som haller sig kvar i arbetslivet utgor ett hinder
for yngre att etablera sig. Fragan tal att diskuteras och dr komplicerad.
Nationalekonomernas allménna svar &r nej. Ju fler som arbetar desto
storre blir inkomsterna, och desto hogre blir efterfragan pa foretagens
produkter och ddrmed deras efterfrigan pa arbetskraft. Till detta
kommer att dldre och yngre personer kan ha olika slags kompetenser,
som inte nddviandigtvis konkurrerar med varandra.

Ungdomarnas arbetsloshet dr nistan overallt och i alla tider hogre dn
den totala. Aven om ekonomernas uppfattning #r riktig i det l1anga per-
spektivet, kan det i ett lage med délig konjunktur pa arbetsmarknaden
vara sérskilt besvirligt for de yngre om de &dldre biter sig fast starkare.
Men ocksd under ett hogkonjunkturdr som 1990 var ungdomarnas
arbetsloshet avsevért hogre dn de édldre gruppernas, bade i Norden och
pa andra hall. Det ligger i sakens natur att det kan ta tid for unga per-
soner att etablera sig i arbetslivet, ocksd nar det generellt sett dr god
efterfragan eller rentav brist pa arbetskraft.
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Att lasa

Som ndmnts i forordet innehéller denna rapport mycket litet analys av
de djupare orsakerna till vad som observerats om skillnader i uttrades-
aldern mellan lénder och till dess forédndringar 6ver tiden. I nedan-
stdende urval av skrifter och rapporter aterfinns dock forsknings- och
utredningsresultat av intresse i sammanhanget.

Gruber, J & D Wise (1999), Social Security and Retirement around
the World, University of Chicago Press, Chicago.

Olsson, H (2004), Fler arbetstimmar — valfardspolitikens framtids-
drom, Sveriges Kommuner och Landsting 2004.

Palme, M. & I Svensson (2004), Pensionssystem och pensionering,
Ekonomisk Debatt nr 4. 2004.

SCB, Prognosinstitutet (2002), Den éldre arbetskraften, Temarapport
2002:1.

Socialforsdkringsboken 2000, Efter 55 — Vilfdrd, arbete och fritid,
Riksforsikringsverket.

Socialforsdkringsutredningen (2005) Aldre i arbete — prima liv!
www.sou.gov.se/socialforsakring/aktuellt.htm.

Eurostat (2006), Average age for exit from the labour force,
epp.eurostat.cec.eu.int.

International Labour Organization (ILO), LABORSTA, www.ilo.org.
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| serien Analyserar har foljande skrifter publicerats under ar 2006:
2006:1 Kundundersokning 2004

2006:2 Trygg i borjan — om samspelet sjukforsékring, avtals-
ersittningar och tid (del 1)

2006:3 Trygg i borjan — om samspelet sjukforsékring, avtals-
ersittningar och tid (del 2)

2006:4 Prognosverktyget — ett stod i det forsta vigvalet vid
handldggningen av sjukfall

2006:5 Socialforsékringarna — ritt och fel. Rapport fran
forskarseminarium i Umea 25-26 januari 2006

2006:6 Forsékringskassan och arbetslivsinriktad rehabilitering
—regelverket i1 praktiken

2006:7 Skilda végar. Foraldrars kunskaper om vardnad, boende,
umgéinge och underhall

2006:8 Socialforsdkringens omfattning och finansiering
2004-2007
2006:9 Forsdkringskassans utredningar av missténkt fusk

— metoder och kostnadseffektivitet

2006:10 Forsdkringskassan och arbetslivsinriktad rehabilitering
— aktiva atgdrder och atergang i arbete

2006:11 Genomsnittlig pensionsélder i de nordiska ldnderna
—med internationell utblick
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Genomsnittlig pensionsalder
i de nordiska landerna
— med internationell utblick

Hur hdg ar pensionséldern — egentligen? Detta &r

en frdga som ofta stélls, men inte ar sa latt att svara
entydigt pa. De flesta som lamnar arbetslivet for gott
gor det inte med alderspension fran det allmanna
systemet, utan med ndgon annan typ av férsdrjning.
Oftast tidigare an vid 65 ars alder. Det &r viktigt bade
for socialforsékringarnas ekonomi och fér hela sam-
héallsekonomin att fler arbetar langre. Gladjande nog har
arbetskraftsdeltagandet bland de nagot &ldre ockséa
stigit under senare &r, och uttrédet fran arbetslivet sker
vid allt hoégre alder.

Av denna rapport framgér att den dkande uttrades-
aldern ar ett gemensamt nordiskt fenomen, och
samtidigt att Sverige har den hogsta uttradeséldern
i Norden efter Island. Jamférelser med andra lander
i varlden visar att de forvarvsarbetande i ménga av
Europas lander fortfarande 1amnar arbetslivet vid for-
vanansvart lag genomsnittsalder.
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