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Automatisk balansering av alderspensionssystemet

1 Sammanfattning

Regeringen har i ett beslut den 3 februari ar 2000 givit Riksforsakringsverket
(RFV) i uppdrag att med olika antaganden gora berdkningar av buffertfon-
dens och det s.k. balanstalets utveckling. Uppdraget har lamnats mot bak-
grund av forslaget i Ds 1999:43 om att infora regler som sakerstéller fordel-
ningssystemets finansiella balans, regler for s.k. automatisk balansering. |
denna rapport redovisas resultaten av RFV:s berdkningar.! RFV fick &ven i
uppdrag att komma med ett reviderat forslag till hur avgiftstillgangen och
pensionsskulden skall beréknas. Forlaget redovisas i bilaga 1.

Rapporten beskriver hur pensionssystemets fordelningsdel, inkomstpensions-
systemet inklusive ATP, reagerar pa olika demografiska och ekonomiska
utvecklingsforlopp. Berdkningarna ar konsekvensbeskrivningar och saledes
inte prognoser for fordelningssystemets finansiella utveckling eller av in-
komstpensionens storlek. Berédkningarna bekraftar att:

* den automatiska balanseringen eliminerar risken for allvarlig negativ
finansiell obalans oavsett typen av och styrkan i eventuella pafrestningar,

» utdelningsbara Gverskott kan uppkomma,

» avgorande for den genomsnittliga inkomstpensionens reala utveckling ar
den genomsnittliga forvarvsinkomstens reala tillvaxt, dvs. i princip pro-
duktivitetsutvecklingen, justerad for eventuella fordndringar i genom-
snittlig arbetstid,

« medellivslangdens forhallande till den genomsnittliga pensionsaldern &r
den nést tillvaxten mest betydelsefulla faktorn for den genomsnittliga in-
komstpensionens reala varde,

« balanseringens eventuella effekt for den genomsnittliga inkomstpensio-
nens reala varde ar tydligt underordnad saval tillvaxtens betydelse som
betydelsen av medellivslangdens férhallande till pensionsaldern.

For de kombinationer av arbetskraftsdeltagande, tillvéxt och avkastning som
berdknats visar berédkningarna avseende perioden 2000-2050 att:

! Detta ar en reviderad version av den rapport som den 23 oktober 2000 tillstalldes regering-
en.
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i SCB:s huvudalternativ for befolkningsutvecklingen har balanseringen
ingen effekt pa pensionsnivan i fordelningssystemet i 10 av de 18 kombi-
nationer av arbetskraftsdeltagande, tillvaxt och avkastning som det gjorts
berakningar for. Effekten pa pensionsnivan ar i 4 fall liten och i 4 fall re-
lativt stor. Inte i nagot scenario ar effekten betydande. Om avkastningen
pa buffertfonden ar hog i forhallande till tillvaxten kommer 6verskott att
uppsta.

med en hogre nativitet &n den som antagits i huvudalternativet har balan-
seringen ingen effekt pa pensionsnivan i 10 av 18 beraknade scenarier.
Effekten pa pensionsnivan av balanseringen ar i 5 fall liten och i 3 fall ar
effekten relativt stor. Inte i nagot scenario ar effekten betydande. Om av-
kastningen &ar nagot hogre an tillvaxten kommer Gverskott att uppsta.

med en l&gre nativitet &n den som antagits i huvudalternativet har balan-
seringen ingen effekt pa pensionsnivan i 5 av 18 beréknade scenarier. Ef-
fekten pa pensionsnivan av balanseringen ar i 1 fall liten, i 5 fall relativt
stor och i 7 fall ar effekten betydande. Om befolkningen i forvarvsaktiv
alder minskar kraftigt kan i princip endast en i forhallande till tillvaxten
hog kapitalavkastning forhindra att pensionsnivan utvecklas daligt.

om medellivslangden 6kar &nnu kraftigare an vad som antagits i SCB:s
huvudscenario medfor det en 6kad risk for att balanseringen skall aktive-
ras. Effekten pa pensionsnivan ar liten om balanseringen utloses till foljd
av hog 6kning av medellivslangden.

skillnader i arbetskraftsdeltagande/invandring har relativt stor betydelse
for risken att balanseringen skall aktiveras. Hogt arbetskraftsdeltagan-
de/hdg invandring starker systemet och minskar risken for att balanse-
ringen skall aktiveras. Effekten pa pensionsnivan ar dock liten om balan-
seringen utloses p.g.a. 1agt arbetskraftsdeltagande/lag invandring.

skillnader i buffertfondens avkastning har relativt stor betydelse for ris-
ken att balanseringen skall aktiveras. Hog avkastning starker systemet
och minskar risken for att balanseringen skall aktiveras. Med de mycket
stora variationer i avkastningsantaganden berdkningarna utforts for kan
avkastningen ha relativt stor betydelse for pensionsnivan.
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Tabell 1 Sammanfattning av berékningarna
— antal scenarier dar balanseringen har ingen, liten, re-
lativt stor respektive betydande effekt

Befolknings sce- Ingen Liten Relativt stor Betydande

nario effekt effektx  effekt** effektr S:a
A. Bascenariot 10 scenarier 4 4 0 18
B. HOg nativitet 10 5 3 0 18
C. Lég nativitet 5 1 5 7 18
D. L&g mortalitet 5 5 7 1 18
Alla 30 15 19 8 72
i procent av 72 42 % 21 % 26 % 11% 100%

* Pensionsutgifterna ar ett eller fler ar under perioden 2000-2050 som mest 5 % lagre &n vad
som skulle ha varit fallet utan balansering.

** Pensionsutgifterna &r ett eller fler ar under perioden 2000-2050 som mest mellan 5 % och
10 % lagre &n vad som skulle ha varit fallet utan balansering.

*** Pensionsutgifterna ar ett eller fler &r under perioden 2000-2050 som mest mer 4n 10 %
lagre an vad som skulle ha varit fallet utan balansering.

De statiska antaganden berékningarna utforts for innebdér att de inte speglar
risken for att balanseringen skall aktiveras enskilda ar. Denna risk ar betyd-
ligt stérre an vad som framgar av foreliggande rapport. Om balanseringen
aktiveras till foljd av ett cykliskt ekonomiskt forlopp aterstalls indexeringen i
takt med att det cykliska forloppet medger detta. Sett 6ver en langre tid torde
effekten pa pensionsnivan av sadana tillfalliga variationer vara liten.

1.1 Rapportens disposition

Forslaget till automatisk balansering forklaras éversiktligt i avsnitt 2. | avsnitt
3 redogdrs for de antaganden som ligger till grund for rapportens berak-
ningar. Resultatet av berékningarna redovisas i avsnitt 4. | avsnitt 4.1 redo-
gors for systemets priméra sparande, dvs. pensionsavgifter minus pensions-
utgifter, exklusive eventuell inverkan av balanseringen. | avsnitt 4.2 beskrivs
buffertfondens utveckling i ett urval av scenarierna. | och med att syftet med
berékningarna bl.a. &r att beskriva behovet och effekterna av att infora en
automatisk balansering redovisas buffertfondens utveckling for dels ett sy-
stem med balansering och dels ett utan balansering. | avsnitt 4.3 beskrivs hur
forhallandet mellan pensionssystemets skulder och tillgangar, dvs. det s.k.
balanstalet, utvecklas. | avsnitt 4.4 redogors i diagramform for pensions-
nivaernas utveckling i ett urval av scenarierna. Buffertfonden, balanstalet och
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balanseringens eventuella effekt i vart och ett av de 72 scenarierna samman-
fattas i tabell 10.

I RFV:s tidigare berakningar av pensionssystemets utveckling (bl.a. den pub-
licerad i Ds 1999:43) har redovisningen avsett perioden fram till ar 2050. Det
inte har ansetts meningsfullt med en l&ngre tidshorisont. Bl.a. eftersom de for
pensionssystemet kritiska skeendena redan langt fore detta ar i princip ar
ofdrutsdgbara. Att vissa berakningar har utforts for en dnnu langre tidsperiod,
90 éar, beror inte pa nagon annan bedémning av majligheterna att forutsaga
utvecklingen. Skélet for den langre berékningsperioden ar att det tar uppemot
70 ar for forandringar i t.ex. fodelsetal att sla igenom i en tydlig forandring i
antalet pensionérer. Den langa tidshorisonten underlattar darmed beskriv-
ningen av de samband i fordelningssystemet som berékningarna syftar till att
askadliggora. Pensionsnivaernas utveckling redovisas fram till ar 2050.
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2 Automatisk balansering

Forslaget till automatisk balansering innebar att fordelningssystemets till-
gangar och skulder arligen skall beraknas. Fordelningssystemet forses har-
igenom med en balansrakning. De kvarstaende risker for finansiella obalan-
ser som finns i systemet kommer att aterspeglas i hur forhallandet mellan
balansrakningens tillgangar och skulder utvecklas. Balanseringen innebar att
indexeringen/forrantningen av pensionsskulden utformas sa att systemets
atagande aldrig annat dn obetydligt kan Gverstiga systemets tillgangar. Har-
igenom garanteras systemets finansiella stabilitet.

Genom att skapa en balansrédkning for pensionssystemet har det varit mojligt
att som huvudregel forranta pensionerna och pensionsbehallningen med det
index som ger de basta sociala egenskaperna, utan att det leder till nagon risk
for underskott. Dvs. utan den risk for orattvisa mellan generationer som un-
derskott innebér. Balanseringen har ocksa gjort det mojligt att utforma sy-
stemet med fasta delningstal, som innebér att beviljade pensioner inte raknas
om i férhallande till forandringar i medellivslangden.

Sammantaget leder utformningen av systemet till att inkomstpensionens for-
hallande till snittinkomsten givits en nara nog maximal stabilitet. Genom att
underskottsrisken eliminerats samtidigt som pensionsnivan i forhallande till
snittinkomsten stabiliserats sa langt det ar finansiellt méjligt ges systemet sa
goda sociala egenskaper som ar mojligt att astadkomma.

2.1 Den automatiska balanseringens princip

Ett val utformat pensionssystem maste oavsett ekonomisk eller demografisk
utveckling garanterat kunna fullfolja sitt atagande i enlighet med de regler
som en gang bestamts for systemet. En metod som sakerstéller att systemet
alltid kan uppfylla sitt atagande ar att utforma det sa att atagandet, pensions-
skulden, inte kan overstiga systemets tillgangar. Ett sadant system &r finansi-
ellt stabilt i saval beméarkelsen att det sakerstaller att konsolideringen inte kan
understiga 100 % som i bemérkelsen att det utesluter varaktiga underskott i
fordelningssystemets buffertfond.?

2 Vid eviga pafrestningar kan dock varaktiga underskott i buffertfonden uppsta. Sadana
underskott kan endast vara av begransad omfattning och kan inte utvecklas okontrollerat, se
t.ex. diagram 10C.

11
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De foreslagna reglerna for automatisk balansering av alderspensionssystemet
anger hur systemets tillgangar och skulder skall berdknas. Systemets till-
gangar och skulder beraknas helt med utgangspunkt fran historiska transak-
tioner. Bortsett fran buffertfonden som varderas utifran transaktioner pa ka-
pitalmarknaden, sker berakningen uteslutande med utgangspunkt fran trans-
aktioner som fangas i pensionsregistret. Berakningen gors utan inslag av
prognoser. Balansrakningar for i huvudsak ofonderade, s.k. férdelnings-
system har tidigare inte kunnat uppréttas enligt redovisningsmassiga princi-
per. Att detta nu &r majligt beror pa det nya pensionssystemets utformning
tillsammans med insikten att avgiftsflodet i ett fordelningssystem skall vérde-
ras med utgangspunkt fran hur pensionsskulden ackumuleras och avbetalas.
Ackumuleringen och avbetalningen av pensionsskulden mats i den s.k. om-
sattningstiden. Forhallandet mellan tillgangar och skulder skall, enligt forsla-
get i Ds 1999:43 Automatisk balansering av alderspensionssystemet arligen
redovisas i form av ett balanstal.

Avgiftstillgang + Buffertfond
Pensionsskuld

Balanstal® =

Overstiger balanstalet 1,00 har systemet ett dverskott i den mening att det
berdknas Kklara sitt atagande med marginal, pensionsskulden ar mindre &n
systemets tillgangar. Understiger balanstalet 1,00 ar systemet i finansiell
obalans, pensionsskulden overstiger de tillgangar som skall finansiera skul-
den. Om en sadan obalans bestar riskerar buffertfonden med tiden att tom-
mas. For att undvika denna risk maste pensionssystemets ataganden minskas,
eller om tillgangarna véaxer, 6ka med mindre an vad tillgangarna ckar.

3 Systemets tillgéngar utgors av pensionsavgifterna och buffertfonden. Avgifterna varderas

genom att multipliceras med omséttningstiden, produkten &r avgiftstillgangen. Pensions-
skulden beraknas genom att summera alla forsékrades pensionsbehéliningar (pensionsskul-
den till forvarvsaktiva). Till denna laggs pensionsskulden till varje pensionerad arskull, som
beréknas genom att multiplicera pensionsbeloppet till varje arskull med beréknat aterstaen-
de antal utbetalningar. Genom att dividera systemets tillgangar med systemets skuld erhalls
balanstalet (konsolideringen). Dessa berakningar skall utforas arligen. RFV:s forslag till

hur berékningarna skall géras redovisas i bilaga 1.

Ett rakneexempel kan illustrera systemets balansrakning. Avgiftsinkomsterna &r ca. 145
miljarder kr, omsattningstid ar ca. 32 ar (varav 22 avser intjanandetid och 10 utbetalnings-
tid), det ger en avgiftstiligdng om 4 640 miljarder kr, (145 x 32). Buffertfonden antas uppga
till 580 miljarder kr. Pensionsskulden &r ca. 5 200 miljarder kr. Balanstalet ar dé (4 640 +
580)/5 200 = 1,004, en konsolidering om 100,4 %. I kronor &r tillgdngsoverskottet i ex-
emplet 20 miljarder.

12
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Om balanstalet & mindre &n 1,00 skall enligt forslaget balansen mellan till-
gangar och skulder aterstallas genom att inkomstindex multipliceras med
balanstalet, varvid en ny indexserie, ett balansindex, skapas. Detta anvands i
stallet for inkomstindex. Forrantningen av pensionsskulden kommer da inte
att fullt ut spegla tillvaxten i de genomsnittliga inkomsterna.

Balansindex kan aterstallas till inkomstindexets niva. Det sker i den takt som
blir foljden av att balansindexet for varje ar okar med tillvaxten i inkoms-
tindex och fortsatt multipliceras med arets balanstal. Om balanstalet under en
sadan period oOverstiger 1,00 innebar indexeringen med balansindex att for-
rantningen av pensionsskulden sker med mer an tillvaxten snittinkomst. Om
balansindexet nar inkomstindexets niva skall inte langre nagot balansindex
faststallas. Da atergar forrantningen av pensionsskulden till att ske enbart
med forandringen i inkomstindex (snittinkomsten). Diagram 1A och 1B illu-
strerar hur balanseringen fungerar i ett scenario dar den forst aktiveras och
dérefter stiangs av.

Diagram 1A Exempel pa inkomstindexets och balansindexets ut-
veckling nar balanseringen aktiveras*

180

160

140

120

100 T T T T T T T T T T T T T T T T T T

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

Inkomstindex = = = - - - Balansindex

* Scenario nr 22 i tabell 10, dvs. HAg nativitet (2,0), tillvéxt 0,5 %, arbetskraftsdeltagande Medel, buf-
fertfondavkastning 0,5 %.
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Diagram 1B Exempel pa arlig forrantning av pensionsskulden nar
balanseringen aktiveras*

3.0%
2.5% .\
2.0%
1.5% \
1.0% >

I"V/ \\_\\ Ir\\
0.5% - e

A N

IS

AY
N ,/,
0.0% — T 7T T T
2hoo 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090
-0.5%
-1.0%
Arlig férandring i inkomstindex = = = - - - Arlig férandring i balansindex

* Scenario nr 22 i tabell 10, dvs. HOg nativitet (2,0), tillvéxt 0,5 %, arbetskraftsdeltagande
Medel, buffertfondavkastning 0,5 %.

2.2 Bakgrunden till forslaget

Principerna for det reformerade pensionssystemet fastslogs ar 1994 genom att
riksdagen antog den s.k. princippropositionen Reformering av det allménna
pensionssystemet, prop. 1993/94:250. Propositionen saknade lagforslag.
Bland de viktigaste principerna for det nya pensionssystemet var att pen-
sionsratt skall intjanas med samma belopp som den avgift som inbetalas av
eller for individen. Det nya systemet &r ett s.k. avgiftsdefinierat system. Vida-
re beslutades att den inkomstgrundade alderspensionen skall vara en fristaen-
de forsakringsgren som finansieras i sin helhet med en specialdestinerad och
fast pensionsavgift. Om ett pensionssystem skall uppfylla dessa principer
maste avgiftsinkomsterna tillsammans med tillgangarna i buffertfonden ga-
ranterat kunna finansiera pensionsutgifterna. Dvs. risken for varaktiga under-
skott maste elimineras.

Forslaget till automatisk balansering kan ségas ha sitt ursprung i den kritik
som flera remissinstanser riktade mot pensionsarbetsgruppens forslag (Re-
formerat pensionssystem, SOU 1994:20) att rakna om pensionsformanerna i
takt med snittinkomstutvecklingen. Dvs. forranta pensionsskulden med vad
som kan kallas ett snittindex. Ett snittindex innebdr att likhet i inkomstut-
vecklingen mellan pensionérer och forvarvsaktiva prioriteras framfor finansi-
ell stabilitet. Dessa remissinstanser forordade i stallet ett index som forréntar
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pensionsformanerna med avgiftsunderlagets utveckling, saledes vad som kan
kallas ett summaindex. Ett summaindex innebér att finansiell stabilitet prio-
riteras framfor likhet i inkomstutvecklingen mellan pensionérer och forvérvs-
aktiva. Kritiken ledde till att regeringen avstod fran att i principropositionen
lamna ett forslag till hur indexeringen skulle utformas. Istéllet foreslogs att
forslaget i denna del skulle utredas vidare, se prop. 1993/94:250, sid 104—
107.

| prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension foreslogs lagregler for det
nya pensionssystemet som grundade sig pa principerna i prop. 1993/94:250. |
prop. 1997/98 foreslogs att snittindexeringen skulle behallas som huvud-
princip men att automatiskt verkande regler for avsteg fran denna indexering
skulle inforas om det visade sig tekniskt maojligt att utforma sadana regler. Ett
skal till att snittindexet valdes, trots den finansiella instabilitet som det med-
for, var att instabiliteten ansags kunna hanteras genom regler for vad som
kommit att kallas automatisk balansering. Forlaget hade presenterats i sina
huvuddrag i Ds 1997:67 Inkomstgrundad alderspension. Det behdvde dock
beredas ytterligare och darfor forelades riksdagen forslaget endast sa som en
riktlinje. 1 promemorian Automatisk balansering av alderspensionssystemet,
Ds 1999:43, lamnades ett lagforslag till hur konflikten mellan finansiell sta-
bilitet och standardstabilitet skall hanteras genom automatiskt verkande reg-
ler.

2.3 Ofdrséakringsbara risker

De for ett pensionssystem vasentliga egenskaperna ar endast delvis bestdmda
genom att det beslutats att systemet skall vara avgiftsdefinierat, finansiellt
stabilt och ha en fast avgift. Inom ramen for ett sadant system finns flera
olika mojligheter att utforma de regler som bestdmmer om, nér och i vilken
utstrackning pensionsnivan skall paverkas av olika ekonomiska och demo-
grafiska utvecklingsforlopp. Dessa utvecklingsférlopp kan betraktas som
oforsakringsbara risker — de kommer oundvikligen att paverka utvecklingen
av systemets buffertfond och/eller pensionsniva. Buffertfondens utveckling
beror av pensionsavgifternas och pensionsutgifternas utveckling samt, till en
mindre del, av den avkastning buffertfonden erhaller. Pensionsavgifter, buf-
fertfondavkastning och pensionsutgifter speglar i sin tur hur systemets till-
gangar respektive skuld utvecklats.

Det som bestammer utvecklingen av fordelningssystemets tillgangar ar; ut-
vecklingen av avgiftsunderlaget, forandringar i forvérvs- och dodlighets-
monster, dvs. fordndringar i omséttningstid, och buffertfondens avkastning.
Vidare ¢kar (minskar) tillgangarna med positiva (negativa) skillnader mellan
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betalda pensionsavgifter och utbetalda pensioner. Sadana skillnader Okar
(minskar) buffertfonden. Det som bestammer utvecklingen av férdelnings-
systemets skuld ar; forrantningen (indexeringen) av pensionsskulden och
forandringar i medellivslangden. Vidare dkar (minskar) skulden med positiva
(negativa) skillnader mellan tillgodordknade pensionsrétter och utbetalda
pensioner. | ett avgiftsdefinierat pensionssystem ar inbetalda pensionsavgifter
definitionsmassigt lika med tillgodorédknade pensionsratter. Darmed kommer
inbetalda pensionsavgifter, utbetald pension och tillgodordknad pensionsratt
alltid att p&verka pensionssystemet tillgangar lika mycket som dess skuld.” |
ett avgiftsdefinierat system kan man darfor bortse fran avgifter, utgifter och
nyintjdnad pensionsrétt, nar det galler att beskriva vad som bestammer ut-
vecklingen av forhallandet mellan tillgangar och skuld.

De tre faktorer som bestammer tillgangarnas utveckling i forhallande till
skulderna kan kallas for systemets egenavkastning. Egenavkastningen minus
den paverkan pa pensionsskulden som forandringar i medellivslangd har kan
kallas for tillganglig egenavkastning. Detta for att markera att pensions-
skulden i ett pensionssystem, oavsett vilket, inte direkt kan forrantas med
tillvaxten i tillgangarna om skulden skall véxa i takt med systemets tillgang-
ar. Om medellivslangden okar forbrukas en del av egenavkastningen genom
de kostnader som en 6kad medellivslangd innebdr. Om medellivslangden
istallet minskar tillkommer medel i form av s.k. arvsvinster som kan anvan-
das till att ge en hdgre avkastning &n den som egenavkastningen motsvarar.
Egenavkastningen netto efter kostnaden (vinsten) fran forandringar i medel-
livslangd &r den avkastning som ar tillganglig att forranta pensionsskulden
med.

* I ett formansdefinierat system kommer det som regel att finnas skillnader mellan hur myck-

et pensionsrétt som intjanas och de avgifter som betalas. Den tillgéngliga egenavkastningen
i ett formansdefinierat system bestams darmed av samma fyra faktorer som i ett avgiftsde-
finierat system med tillagg for eventuella skillnader mellan intjanad pensionsrétt och inbe-
tald avgift.

I inkomstpensionssystemet kommer det att forekomma vissa, sma, skillnader mellan avgif-
ter och tillgodoraknad pensionsratt. Sddana skillnader & huvudsakligen administrativt be-
tingade.
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Bestamningsfaktorerna i fordelningssystemets tillgdngliga egenavkastning

+ utvecklingen av avgiftsunderlaget

+ forandringar i forvéarvs- och dddlighetsmonster, férandringar i
omsattningstiden

+ buffertfondens avkastning

ES egenavkastning

- forandringar i medellivslangd

HER tillganglig egenavkastning

2.3.1 Avgiftsunderlaget

Avgiftsunderlagets utveckling &r i hog grad dr bestdimmande for vilken for-
rantning av pensionsformanerna som ar mojlig. Detta forhallande &r uppen-
bart eftersom utgifterna helt eller till storre delen skall finansieras direkt med
avgiftsinkomsterna. Av skél som berérts ovan och som tas upp ytterligare
nedan skall pensionsskulden trots detta som huvudregel forrdntas med ge-
nomsnittsinkomstens utveckling. Bl.a. om befolkningen i yrkesaktiv alder
minskar finns en risk for att ocksa antalet forvarvsaktiva minskar. Avgiftsun-
derlaget kommer da att utvecklas samre an snittinkomsten. Om sa sker finns
en risk for att forrantningen av pensionsskulden 6verstiger den tillgangliga
egenavkastningen. Det medfor i sin tur en risk for att pensionsutgifterna kom-
mer att Overstiga systemets inkomster och att buffertfonden med tiden kom-
mer att tdmmas.

2.3.2 Omsaéttningstiden

Omsattningstiden mater tiden fran det att pensionsratt intjanas till det att den
i form av pension utbetalas, matt som ett med pensionsrétterna och pensions-
beloppen véagt medelvarde. Hur omsattningstiden beréknas framgar av bilaga
1. Pensionsutgifternas fordelning éver tiden beror bl.a. av férandringar i om-
séttningstid. Forkortas omsattningstiden kommer utgifterna tidigare, avgif-
ternas formaga att finansiera pensionsutgifter forsamras. Forlangs omsétt-
ningstiden kommer utgifterna senare, avgifternas formaga att finansiera pen-
sionsutgifter forbattras. Talet ett dividerat med omséttningstiden, dvs. inver-
sen av omséttningstiden, &r avgiftsflodets ”sanna” diskonteringsfaktor. Denna
diskonteringsfaktor ar specifik for hur pensionssystemets regler tillsammans
med aktuella férvarvs- och dddlighetsmdnster medfor att pensionsrétt acku-
muleras och avbetalas. Att avgiftsflddet till ett fordelningsystem bor varderas
med utgangspunkt fran det som har bendamns omséttningstid har savitt bekant
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inte tidigare redogjorts for i akademisk eller annan litteratur.® Det &r huvud-
sakligen arbetet med att klarldgga omsattningstidens betydelse for avgiftsflo-
dets formaga att finansiera pensionsutgifterna som gjort utredningsarbetet
tidskrévande.

Ett exempel kan illustrera hur forandringar i omséattningstid paverkar pen-
sionsutgifterna. Anta att avgiftsunderlaget &r konstant tva ar men att det mel-
lan aren sker en forskjutning i avgiftsunderlagets fordelning pa olika aldrar.
Ar tvd har den andel som aldre” intjanar 6kat — p& bekostnad av “yngre”
aldrars intjanande. En sadan forandring innebér att "aldre” kommer att intja-
na mer pensionsratt an vad de skulle ha gjort med oférandrade forvérvs-
monster. Det leder i sin tur till att pensionsutgifternas fordelning i tiden
kommer att flyttas sa att en del av utgifterna kommer tidigare. Om det nya
forvarvsmonstret bestar kommer inte forandringen att balanseras av lagre
utgifter i forhallande till avgifterna nagon framtida period. Forskjutningen i
intjanandet av pensionsratt mellan aldersgrupperna medfor en bestaende be-
lastning for buffertfonden. Samma avgiftsinkomsters formaga att finansiera
pensionsskulden férsémras ndr omsattningstiden kortas, diskonteringsfaktorn
Okar.

2.3.3 Buffertfonden

Buffertfondens avkastning bidrar till den forrantning som ar méjlig i pen-
sionssystemet, ju hogre avkastning desto mer véxter tillgangarna — och vice
versa. Tidigare har inte buffertfondavkastningen haft en ur regelsystemet
utlasbar innebdrd for pensionsskuldens forrantning i nagot allmant fordel-
ningssystem. Foérslaget till automatisk balansering skapar en tydlighet vad
géller avkastningens betydelse for forrantningen av pensionsskulden. Med
forslaget till automatisk balansering inforlivas buffertfonden i det avgiftsde-
finierade fordelningssystemet pa ett korrekt sétt.

Den avkastning buffertfonden erhaller har avsevart mindre betydelse for den
tillgangliga egenavkastningen &n vad avgiftsunderlaget har. Detta beror pa att
buffertfonden initialt endast motsvarar drygt 10 % av avgiftstillgangen.

2.3.4 Medellivslangden

Medellivslangden beaktas i det nya pensionssystemet i huvudsak genom att
varje individs pension beraknas genom att hans eller hennes pensionsbehall-

® | Ds 1999:43 bendmndes det som har bendmns for omséttningstid for fordelningsstyrka.
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ning vid pensioneringstillfallet divideras med ett s.k. delningstal. Delnings-
talen for en arskull speglar aterstaende medellivslangd for aldrar 61 ar och
aldre det ar arskullen fyller 65 ar samt en ranta om 1,6 %. Det har varit ett
medvetet val att utforma systemet med ett fast delningstal for varje arskull.
Detta val innebadr, i likhet med snittindexet, en risk for underskott och en
mojlighet till Gverskott. Risken beror pa att sjalva forandringen, Gvergangen,
fran en medellivslangd till en annan, inte paverkar beviljade pensioner. En
Okande medellivslangd innebér att systemet betalar “for hoga” pensioner i
forhallande till den pensionsratt som intjanats. Det innebdr en underskotts-
risk.

2.3.5 Tillganglig egenavkastning och beslutad
indexering

Genom att utforma indexeringen pa ett satt som innebér att forrantningen av
pensionsskulden normalt kommer att avvika fran den tillgangliga egenavkast-
ningen kommer systemet vid viss utveckling att spara medel. Det sker om
indexeringen av pensionsskulden ett enskilt ar &r lagre an vad den tillgangliga
egenavkastningen ar. Da okar tillgdngarna med mer &n skulderna. Systemet
starks, balanstalet vaxer. Att systemet vid viss utveckling sparar medel gor
det mojligt att under enskilda ar eller langre tidsforlopp forranta pen-
sionsskulden med mer an den tillgangliga egenavkastningen utan att &ventyra
systemets finansiella stabilitet. Under sadana ar eller perioder kommer endast
systemets skulder 6ka med mer &n vad tillgangarna 6kar. Systemet forsvagas,
balanstalet minskar. Endast om forsvagningen medfor att skulderna blivit
stérre an tillgangarna gors avsteg fran snittindexeringen.

Det nya pensionssystemet later saledes inte de ofdrsékringsbara riskerna di-
rekt aterspeglas i indexeringen eller berakningen av pensionerna. Endast via
den paverkan dessa risker har pa systemets balansrékning kan de komma att
paverka pensionsnivan. Systemets balansrakning speglar effekten av alla
oférsakringsbara risker 6ver i princip alla ar. Risken for avsteg fran malet for
systemet har kunnat minimeras genom att sadana endast gérs om det av ba-
lansrakningen framgar att det maste ske for att behalla systemet i finansiell
balans.

2.4 Snittindex och fasta delningstal

Malet for det nya fordelningssystemet har varit att ge systemet sa goda soci-
ala egenskaper som mojligt inom ramen for ett finansiellt stabilt system med
fast avgift. Det ar detta mal som foranlett att pensionsrattigheterna sa langt
det ar finansiellt mojligt skall forrantas med ett snittindex. Samma mal har
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foranlett beslutet att delningstalen skall vara fasta. Aven besluten att systemet
skall vara finansiellt stabilt och ha en fast avgift kan motiveras av sociala
hénsyn. Detta ur ett perspektiv som har med rattvisa mellan generationer att
gora.

Uppratthalls snittindexeringen kommer den genomsnittliga inkomstpensionen
att vara konstant i forhallande till genomsnittinkomsten.” Detta &r socialt sett
en mycket god egenskap i ett pensionssystem.® Vidare innebéar snittindexe-
ringen att systemet skapar Gverskott och konsolideras vid viss utveckling.
Huvudsakligen sker detta om den forvarvsaktiva befolkningen 6kar, men det
kan &ven ske beroende av ett positivt utfall vad avser de évriga oférsakrings-
bara riskerna. Sadana Gverskott kommer med automatik att anvandas for att
uppratthalla snittindexeringen under perioder da systemet forsvagas, t.ex. till
foljd av att den forvarvsaktiva befolkningen minskar eller tillféljd av att Gvri-
ga ofdrsakringsbara risker utvecklas negativt. | kombination med att avgiften
till systemet avses vara fast minskar snittindexet risken for att forhallandet
mellan vad en generation betalat till systemet och vad den far ut skall variera
mellan generationer.

Det fasta delningstalet ger en trygghet vad galler pensionsréttens varde nar
den omraknats till pension och borjat att utbetalas.

De goda egenskaper den fasta avgiften, snittindexeringen och det fasta del-
ningstalet har medfor dock att férdelningssystemet vid viss utveckling kom-
mer att betala hdgre pensioner &n vad avgifterna kan finansiera. Det kan in-
traffa om den forvarvsaktiva befolkningen minskar och/eller om medel-
livslangden okar. Huruvida det faktiskt intraffar beror pa systemets konsoli-

Detta galler om den genomsnittliga pensionséaldern har ett i princip konstant forhallande till
medellivslangden, dvs. om medellivslangden ckar maste pensionséldern dka (dock inte
med lika mycket som medellivslangden) for att snittpensionens forhéllande till snittin-
komsten skall vara fast. Vidare maste arvsvinsterna och forvaltningskostnaderna vara kon-
stanta.

Varje pensionérs pension kommer dock att utvecklas med 1,6 % mindre &n snitt-
inkomstutvecklingen. Detta beror pa att en ranta om 1,6 % tillgodoraknats inkomstp-
ensionen da den beviljas. Genom att nya pensionarer tillkommer varje ar, samtidigt som be-
fintliga pensionarer faller ifran, kommer snittpensionen trots detta att vara i princip kon-
stant i forhallande till snittinkomsten om férutsattningarna i fotnot 7 ar uppfyllda.
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dering (styrka) nar pafrestningen inleds, pafrestningens styrka och pa buffert-
fondens avkastning och utvecklingen av omséttningstiden.’

Om snittindexet eller det fasta delningstalet tillats leda till underskott skulle
somliga generationer — i princip yngre — forr eller senare och i nagon form
tvingas betala for att pensionerna till &ldre generationer varit for hoga i for-
hallande till avgiften. De efterstravade goda sociala egenskaperna som for-
anlett utformningen av index och delningstal skulle komma att gynna vissa
generationer pa bekostnad av andra. De efterstravade goda sociala egenska-
perna skulle ha vénts till sin motsats.

2.5 Alternativ till en automatisk balansering

| stallet for att genom en automatisk balansering hantera den oférsékringsbara
risken som avser avgiftsunderlagets utveckling, dvs. risken att den forvérvs-
aktiva befolkningen kan minska, hade systemet kunnat forranta pensions-
skulden med ett index som direkt speglar avgiftsunderlagets utveckling, ett
summaindex. Istéllet for att genom en automatisk balansering hantera den
risk som utgors av forandringar i medellivslangd hade systemet arligen kun-
nat rékna om beviljade pensioner med férandringen i medellivslangd. Syste-
met hade kunnat forsetts med rérliga delningstal.™

Dessa alternativ, summaindex och rorliga delningstal, till den beslutade re-
spektive foreslagna utformningen med snittindex, fasta delningstal och auto-
matisk balansering skulle ha inneburit/innebéra ett vasentligen samre pen-
sionssystem. Ett sadant system skulle ha varit samre framst eftersom pen-
sionsnivan i forhallande till snittinkomsten skulle ha varierat mer &n vad som
kravs for att utesluta varaktiga underskott. Sadan omotiverad variation und-
viks nu genom att de ofdrsakringsbara riskerna endast kommer att paverka
pensionsnivaerna om det ar motiverat av finansiella skal. Dvs. pensionsnivan
paverkas enbart om det annars skulle uppsta underskott som andra, i princip
”yngre”, skulle riskera att tvingas betala. Balanseringen innebér att alla 6ver-
och underskottstendenser beaktas och avvikelser fran den 6nskade indexe-
ringen endast gors om det totalt sett krévs for att undvika underskott.

® Likaval som att buffertfondens avkastning och omsattningstidens utveckling kan ge tillskott

till systemets finansiering finns en risk for att underskott skall uppsta tillfoljd av "1ag” av-
kastning eller sjunkande omsattningstid.

10" Risken for underskott till f5ljd av medellivslangdens utveckling hade kunnat minskas, men
inte eliminerats, genom att berakna delningstalen med ndgon form av framskrivning av ob-
serverad utvecklingstakt for medellivslangden.
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Materialiseras de ofdrsékringsbara riskerna, netto Gver tiden, dvergar syste-
met genom balanseringen till att forranta pensionsskulden med den tillgéang-
liga egenavkastningen. Genom att eventuella underskott identifieras och for-
delas snabbt och solidariskt pa alla forsakrade i systemet — forvarvsaktiva
liksom pensiondrer — nara nog minimeras avvikelsen fran den énskade snitt-
indexeringen och darmed risken for att pensionens varde for olika generatio-
ner skall variera i forhallande till snittinkomsten. Om en 6kning av medel-
livslangden leder till att den automatiska balanseringen utloses fordelas kost-
naden for sjdlva forandringen inte enbart pa de pensionerade — vilket skulle
vara fallet med rorliga delningstal — utan pa hela forsakringskollektivet.

Foreliggande rapport har inte utformats for att beskriva den beslutade re-
spektive foreslagna utformningens egenskaper i forhallande till alternativen
summaindex och rorliga delningstal. En sadan jamfcrelse har gjorts vad gall-
er summa- i forhallande till snittindex i Ds 1995:41, Ds 1997:67 och i Ds
1999:43. Att den beslutade/féreslagna utformningen ger 6verldgsna egen-
skaper i forhallande till alternativen framgar dock tydligt av berakningarna i
rapporten. Hade summaindex och rérliga delningstal valts hade pensions-
nivan i samtliga scenarier blivit lagre an vad den blir med den beslu-
tade/foreslagna utformningen, genomsnittligt sett perioden 2000-2050. Buf-
fertfonden hade blivit storre.

Forses fordelningssystemet med regler for automatisk balansering kommer
pensionssystemet oavsett ekonomisk och demografisk utveckling garanterat
kunna fullfolja sitt atagande i enlighet med de regler som en gang bestamts
for systemet. Det kommer darmed att uppfylla kravet pa ett val utformat pen-
sionssystem.
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3 Berakningsantaganden

Till grund for berakningarna ligger aktuella uppgifter om befolkningens storlek i
olika aldrar, beviljade pensioner, intjanad ATP och pensionsrétt i det nya syste-
met, inkomstindex perioden 1960-2000, m.m. De historiska uppgifterna tillsam-
mans med vissa antaganden om framtiden bestammer utvecklingen av avgifts-
inkomster och pensionsutgifter givet de regler som pensionssystemet bestar av.

| avsnitt 2.3 redogjordes for de ofdrsékringsbara riskerna i fordelnings-
systemet. Analysen av fordelningssystemets egenskaper utgar fran att préva
systemets finansiella egenskaper och effekten pa pensionsnivan vid olika
forlopp vad avser dessa risker. Berékningarna har darfor utforts for antaganden
som ger olika utveckling av avgiftsunderlaget, medellivslangden och buffert-
fondens avkastning. Forandringar i forvarvsmonster som paverkar omsattnings-
tiden analyseras inte i rapporten.™

3.1 Befolkning

Fullstdndiga berakningar har utforts for fyra stycken befolkningsscenarier.
Dessa utgar fran alternativ for befolkningsutvecklingen som SCB tagit fram
under varen ar 2000 pa uppdrag av RFV.

Tabell 2 Beskrivning av befolkningsscenarierna

A B C D SCB
“Variabel” Period Basscen. Hog nat. Lag nat. Lag mort. juni 2000
Nativitet 08-90 1,8 2,0 15 1,8 1,8
... infloéde av 16
aringar, snitt/ar 00-50 103 800 108 546 92 000 103 800 103 800
... infléde av 16
aringar, snitt/ar 51-90 98 400 109 000 66 000 98 400 98 400
Nettoinvandring 12 000/ar 12 000/ar 12 000/ar 12 000/ar 15 000/ar
Okning av
medellivslangd™ 00-50 26 dagar/ar 26 dagar/ar 26 dagar/ar 39 dagar/ar 29 dagar/ar
Okning av
medellivslangd™ 51-90 0 dagar/ar Odagar/ar 0 dagar/ar 29 dagar/ar 0 dagar/ar

* Okningen avser genomsnittlig forandring i medellivslangd for individer som fyllt 65 r.

11| bilagan till Ds 1999:43 redovisades effekten p& indexeringen vid forandringar i omsatt-
ningstid orsakad av olika forandringar i forvarvsmonster.
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I befolkningsscenario A, Basscenariot, antas nativiteten oka fran den nuva-
rande nivan om 1,5 barn per kvinna i fruktsam alder till 1,8. I scenario B,
Hog nativitet studeras effekterna av en nativitet om 2,0. Den i respektive
scenario antagna nativiteten fasas in under ett antal ar fran den nivan som nu
rader. Effekterna av en lagre nativitet studeras i scenario C, Lag nativitet, dar
den nuvarande nativiteten om ca 1,5 antas besta.

I scenarierna A, B och C antas medellivslangden utvecklas pa samma satt,
namligen med i genomsnitt ca 26 dagar per ar varje ar fram t.o.m. ar 2050.
Det innebér att medellivslangden for individer som fyllt 65 ar 6kar med 3,6 ar
fran den nuvarande medellivslangden om drygt 83 ar till drygt 86 ar 2050.
Efter ar 2050 upphor medellivslangden att 6ka i dessa scenarier.

I scenario D, Lag mortalitet, studeras effekterna av en annu kraftigare och
mer langvarig 6kning av medellivslangden. | scenario D antas medellivslang-
den 6ka med i genomsnitt 39 dagar per ar fram till ar 2050 och darefter med i
genomsnitt 29 dagar per ar. Detta innebar att i scenario D okar medellivs-
langden med 5,3 ar fram t.o.m. ar 2050, varefter den ckar med ytterligare
drygt 3 ar fram till ar 2090. I scenario D ar medellivslangden ar 2050 ca 88
ar, ar 2090 ar den ca 91 ar. Medellivslangden och dess 6kning avser individer
som fyllt 65 ar.

Nettoinvandringen antas uppga till 12 000 personer per ar i samtliga av
scenarierna A-D. Antalet som i berékningarna antas in- resp. utvandra ar
betydligt storre &n denna nettoinvandring.

I juni ar 2000 publicerade SCB en ny befolkningsprognos som ersatte det har
redovisade Basscenariot. Berdkningar har utforts daven for detta det senaste
huvudalternativet for befolkningsutvecklingen som SCB publicerat. Befolk-
ningsutvecklingen i SCB:s juniprognos 2000 ar mycket likartad den i Bas-
scenariot. Okningen i medellivslangden ar dock nagot storre fore ar 2050 och
nettoinvandringen ar 15 000 personer per ar i stllet for 12 000. SCB:s se-
naste befolkningsprognos medfor endast marginella fordndringar i pensions-
systemets finansiella utveckling i forhallande till den i Basscenariot. Den
positiva finansiella effekten av den hogre antagna invandringen tar ut och
Overskuggar svagt den for systemets finanser negativa effekten av den storre
Okningen av medellivslangden. Nettoeffekten av den senaste befolknings-
prognosen innebar saledes en marginellt battre bild av pensionssystemets
finansiella utveckling i forhallande till Basscenariot. | rapporten kommer
endast SCB:s juniprognos att redovisas vad géller dess betydelse for befolk-
ningsutvecklingen.
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Diagram 2 Antal personer i Sverige i aldrarna 20-64 ar
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| diagram 2 och 5 har personer 20 t.0.m. 64 ar ansetts utgora befolkningen i
arbetsfor &lder.'? | samtliga scenarier dkar den arbetsfora befolkningen svagt
frén &r 2000 till omkring &r 2010. Okningen &r endast ca 1 %. Skillnaderna i
nativitetsantaganden hinner forst omkring ar 2025 markbart paverka antalet
personer 20-64 ar. Den i SCB:s juniprognos 2000 hdgre antagna nettoin-
vandringen slar dock igenom tidigare.

Under perioden 2011 till 2050 minskar befolkningen i yrkesaktiv alder med
drygt 5 % i Basscenariot, A, och i scenariot Lag mortalitet, D. Minskningen
av befolkningen i yrkesaktiv alder fortsatter i ungefar samma takt fran 2051
till 2090 i dessa scenarier, dvs. med ytterligare ca 5 %. Av diagram 2 framgar
att befolkningen i aldrarna 20—-64 ar med tiden blir marginellt storre i D an i
A. Detta beror pa att den lagre mortaliteten i D dven avser en lagre dédlighet
i dldrarna 20-64 ar.

I scenario B minskar befolkningen i yrkesaktiv alder perioden 2011-2050
med knappt 2 %. Befolkningen i dessa aldrar minskar saledes trots den an-
tagna hogre nativiteten. Orsaken ar bl.a. nuvarande laga fodelsetal som Sve-
rige redan haft under snart ett decennium. Vidare ar en orsak att det hogre

12| definitionen av arbetskraften och arbetskraftsdeltagandet (diagram 7) &r den nedre lders-
gransen 16 ar. Orsaken till detta &r att pensionsratt kan intjanas fr.o.m. 16 ar.
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fodelsetalet antas nas stegvis, forst ar 2008 ar nativiteten i berdakningarna
uppe i 2,0 barn per kvinna. Aren 2051-2090 ékar befolkningen 20-64 ar med
ca 5 %. Pa 2070-talet blir befolkningen i de aktuella aldrarna storre an den &r
ar 2010 och den stiger fram till ar 2090. Scenario B beskriver en situation dar
Sveriges befolkning néstan reproducerar sig och med tiden Okar svagt till
foljd av nettoinvandring.

For narvarande uppgar som namnts fodelsetalet till ca 1,5 barn per kvinna. |
scenario C, Lag nativitet, antas detta fodelsetal besta framgent. Med denna
historiskt sett laga nativitet minskar befolkningen i arbetsfor alder perioden
2011-2050 med ca 16 %. Perioden 2051-2090 minskar befolkningen i ar-
betsfor alder med ytterligare ca 24 %. Scenario C medfoér med tiden en kraf-
tig befolkningsminskning, varvid den del av befolkningen som minskar forst
ar den i arbetsfor alder.

Diagram 3 Medellivslangdens utveckling for individer som
fyllt 65 ar
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I diagram 3 visas den berdknade medellivslangden med heldragna kurvor.
Streckade kurvor visar den “konstaterade” medellivslangden, den som kan
observeras forst efter att alla i en arskull détt. Fram till ar 2050 antas medel-
livslangden (den beraknade) ¢ka med ca 1 ar under varje 12-arsperiod i
scenarierna A, B och C. I scenario D 6kar medellivslangden fram till ar 2050
med ca 1 ar varje 9-arsperiod. Som namnts ovan fortsatter i scenario D me-
dellivslangden att 6ka efter ar 2050, men i nagot langsammare takt.
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Diagram 4 Antal personer 65 ar eller aldre
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Diagram 4 illustrerar utvecklingen av antalet personer 65 ar eller aldre som
uppbér pension i de olika scenarierna. Observera att det géller alla personer
som erhaller inkomstpension oavsett var i varlden pensionaren bor. | princip
alla som nagon gang intjanat pensionsratt i Sverige ingar darmed i gruppen
65 ar eller aldre. Skillnader i medellivslangdens okning slar relativt snabbt
igenom i antalet pensionarer, medan skillnader i fodelsetal paverkar antalet
forst mot slutet av kalkylperioden. | scenario C, Lag nativitet, avviker antalet
pensionarer fran antalet i scenario A omkring ar 2065. | scenario B, Hog
nativitet, sker avvikelsen forst omkring ar 2080. Tidsskillnaden beror pa att
den hogre nativiteten 2,0 antas astadkommas genom ett stegvis okat fodelse-
tal fr.o.m. ar 2001 medan den laga nativiteten 1,5 redan galler sedan narmare
10 ar tillbaka.
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Diagram 5 Forsorjningskvoten, antal personer i Sverige 20-64 ar
dividerat med antalet personer 65 ar eller aldre
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Den s.k. forsorjningskvoten, antalet personer 20-64 ar per pensionar redovi-
sas i diagram 5. Fran och med omkring ar 2005 till 2035 sker i samtliga
scenarier ett mycket kraftigt fall i forsorjningskvoten. Denna sjunker fran 3,3,
dvs. 1 pensionar pa 3,3 personer i forvarvsaktiv alder, ar 2000 till ca 1,8 ar
2035, ett fall med nastan 50 %. Fallet beror bl.a. pa att de stora arskullarna
fodda pa 1940-talet pensioneras och pa den langvariga och kraftiga 6kningen
av medellivslangden. | samtliga scenarier sker en svag forbattring i forsorj-
ningskvot, eller inbromsning av fallet, fran ar 2035 fram till ar 2050, varefter
kvoten faller pa nytt, nu relativt svagt i de flesta scenarier. Omkring ar 2060
sker anyo en svag forbattring. Svangningarna beror pa existerande skillnader
i arskullarnas storlek. | Basscenariot stabiliseras forsorjningsbordan pa nivan
omkring 1,75. | alternativet HOg nativitet forbattras forsérjningskvoten till ca
2,0. 1 alternativen Lag nativitet och Lag mortalitet faller forsorjningskvoten
stegvis till strax under 1,5.

Det ar bl.a. den stora och néstan sékra 6kningen av forsérjningsbdrdan fram

till 2030-talet som medfor att fordelningssystemet maste vara forsett med en
forhallandevis stor buffertfond for att nu vara i finansiell balans.
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3.1.1 Kostnader foér medellivslangdens antagna
O0kning

I och med att delningstalet ar fast efter det att en arskull fyllt 65 ar kommer
deras pension inte att direkt paverkas av hur medellivslangden utvecklas efter
denna tidpunkt. De antaganden om medellivslangdens utveckling som gjorts i
Basscenariot och scenarierna Hog respektive Lag nativitet innebar betydande
pafrestningar for pensionssystemet. | samtliga scenarier far alla arskullar
fram till dem som pensioneras pa 2050-talet en for hog pension i forhallande
till det pensionssparande de genererat. Aldre &rskullar far mer &n yngre. |
scenario D, Lag mortalitet, fortsatter arskullarna att fa ut mer pension an de
sparat till dven efter ar 2050. | scenario D ar pafrestningen saledes kraftigare
och bestar hela berakningsperioden. | diagram 6 redovisas hur mycket "for
hog” pension olika arskullar kommer att fa till f6ljd av antagandena om me-
dellivslangdens utveckling.

Diagram 6 Utbetald pension i procent av intjanad och indexerad
pensionsbehallning
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Det framgar av diagram 6 att med scenario D kommer i princip alla arskullar
att fa ut nastan 105 % av sin pensionsbehallning. Detta beror pa att medel-
livslangden antas fortsatta att 6ka under hela kalkylperioden. | scenario A, B
och C kommer endast de aldsta arskullarna, de fodda omkring 1940, att fa
lika mycket "for hdg” pension. 1 och med att medellivslangden stegvis upp-
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hor att 6ka i dessa scenarier hinner med tiden delningstalet i kapp medellivs-
langdens okning.

En 6kning av medellivslangden paverkar bade tillgangs- och skuldsidan i
pensionssystemet. Pensionsutgifterna och pensionsskulden okar tillfoljd av
att beviljade pensioner vid en sadan utveckling skall betalas under en langre
tid. En 6kande medellivslangd innebar dock ocksa att delningstalet 6kar. Ett
hogre delningstal medfér att pensionsutgifternas férdelning i tiden forskjuts
framat. Denna positiva effekt for systemets stallning beaktas i balanstalet
genom att omséattningstiden 6kar om delningstalet okar. Saledes har en dkan-
de medellivslangd tva effekter, en som innebér att pensionsutgifterna och
pensionsskulden Gkar och en som innebér att utgifterna forskjuts framat i
tiden, vilket innebdr att vardet av avgiftsinkomsterna okar. Detta innebéar att
nettoférsdmringen av systemets balanstal (konsolidering) ar lagre &n den
bruttokostnad som framgar av diagram 6.

3.2 Avgiftsunderlag och genomsnittlig
forvarvsinkomst

Den mest kritiska faktorn for hur pensionssystemets finansiella stallning ut-
vecklas ar avgiftsunderlagets utveckling i forhallande till snittinkomstens till-
vaxt. | berakningarna véaxer avgiftsunderlaget aren 2000-2005 i alla scenarier
i enligt med Konjunkturinstitutets (K1) prognos fran i juni i ar. Den av Kl
prognostiserade tillvaxten dessa ar anvands saledes i savél 0,5 % som 2 %
tillvaxtscenariot och oberoende av antaganden om arbetskraftsdeltagande.
Aren 2006, 2007 och 2008 véxer avgiftsunderlaget med 0,5 % i 0,5 procents
tillvaxtalternativet och med 2 % i 2 procents tillvaxtalternativet, oberoende
av scenario for arbetskraftsdeltagandet.

Snittinkomsten utvecklas aren 2000-2008 som en funktion av den antagna
tillvaxten i avgiftsunderlaget och utvecklingen av antalet personer med in-
komst. Det antagna antalet personer med inkomst beror av antaganden om
antalet personer i arbetsfor alder och antaganden om arbetskraftsdeltagandet.

Fran och med ar 2009 Gvergar tillvaxtantagandena 0,5 % respektive 2 % till
att avse tillvaxt i genomsnittsnittinkomst eller, mer exakt, pensionsgrundande
inkomst (PGI) per person med sadan inkomst. Det innebér att perioden 2009—
2090 é&r avgiftsunderlagets tillvaxt en funktion av antalet personer i arbets-
kraften och tillvéxten i snittinkomst.
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3.2.1 Arbetskraftsdeltagande

Variationer i arbetskraftsdeltagande kommer att paverka forhallandet mellan
tillgangar och skulder i systemet. Den finansiella stallningens och pensions-
nivans kanslighet for “variationer” vad avser arbetskraftsdeltagandet illustre-
ras genom att berdakningarna utforts for 3 olika antaganden om nivan for ar-
betskraftsdeltagandet. Effekten av cykliska variationer i arbetskraftsdelta-
gande analyseras inte.

Diagram 7 Arbetskraftsdeltagande — andel av befolkningen 16-64
ar med en kalenderarsinkomst éver 1 inkomstbasbelopp
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Definitionen av personer i arbetskraften ar i berakningarna personer 16-64 ar
med en kalenderarsinkomst éver 1 inkomstbasbelopp. Den senast uppmatta
nivan (ar 1998) avseende arbetskraftsdeltagande enligt denna definition ar ca
73 %. | forhallandet till det genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet under de
senaste tva decennierna &r detta en Iag niva. | scenariot Lagt okar arbets-
kraftsdeltagandet marginellt, fran 73 % till omkring 74 %. | alternativet Me-
del etablerar sig arbetskraftsdeltagandet strax under 78 %. Denna niva repre-
senterar det genomsnittliga arbetskraftsdeltagandet fran 1978 till 1998 som
kan métas i RFV:s register. | alternativet Hog Okar arbetskraftsdeltagandet till
ca 81 %. Denna niva har endast tillfalligt natts under kraftiga hogkonjunktu-
rer, t.ex. under slutet av 1980-talet da arbetsmarknaden kan anses ha varit
Overhettad.
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Variationer i arbetskraftsdeltagande har liknande finansiella effekter i pen-
sionssystemet som variationer i nettoinvandring. For det fall att invandrarna
medfér samma forandring i antalet forvéarvsarbetande och i snittinkomst och
om foérandringen sker vid samma tidpunkt och i samma aldrar ar effekterna
av variationer i invandring identisk med en variation i arbetskraftsdeltagande.
Variationen i arbetskraftsdeltagande, som i berakningarna antas intraffa aren
2001-2015, kan darfor ocksa sagas beskriva variationer i arbetskraftsinvand-
ring denna period.

3.2.2 Tillvaxt i avgiftsunderlag och
genomsnittsinkomst

Tillvaxten i I6nesumma aren 1999-2005 utgar som namnts fran Konjunktur-
institutets (K1) rapport fran i juni ar 2000. Utvecklingen av summan av pen-
sionsgrundande transfereringar, dvs. fortidspension, sjukpenning, foréldra-
penning arbetsloshetsersattning, m.m. har ocksa hamtats fran samma Kl be-
démning. Aren 2006-2008 véxer lonesumman och transfereringarna med
realt 2 % i alternativet med 2 procents tillvéxt och med realt 0,5 % i alternati-
vet med 0,5 procents tillvaxt.

Tabell 3 Utveckling av vissa underlag 1999-2005, procent*

Ar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Lénesumma 849 mdr. kr 5,90 5,70 4,10 4,50 4,00 4,00
Pensionsgrundande transfereringar(101,8 mdr. kr -1,38 -1,49 4,10 4,50 4,00 4,00
KPI 1,20 1,60 2,00 2,00 2,00 2,00

* Konjunkturinstitutets bedémning i juni &r 2000, 16pande priser

Genom att 16nesummans och transfereringarnas utveckling ligger fast i be-
rakningarna fram t.o.m. ar 2008 kommer olika antaganden om arbetskrafts-
deltagande att paverka snittinkomstutvecklingen och darmed inkomstindexets
utveckling. Hogt arbetskraftsdeltagande ger en samre snittinkomstutveckling,
lagt arbetskraftsdeltagande ger en battre snittinkomstutveckling.l?’ Detta
framgar av tabell 4.

¥ En alternativ berakningsmetod, eventuellt mer tilltalande, vore att Iata summainkomsten

variera vid variationer i arbetskraftsdeltagande, varvid snittinkomsten lampligen skulle
héllas konstant. Huruvida det d&r summainkomsten som antas ligga still och snittinkomsten
variera, eller vice versa, vid olika antaganden om arbetskraftsdeltagande har dock i stort
sett ingen betydelse for systemets finansiella utveckling.
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Tabell 4 Real tillvaxt i genomsnittlig inkomst, genomsnittlig arlig
procentuell forandring*
Tillvaxt | AK**  2000-2010 2011-2090
2% Hogt 1,30 2,00
2% Medel 1,59 2,00
2% Lagt 1,89 2,00
0,5% Hogt 0,88 0,50
0,5% | Medel 1,17 0,50
0,5% Lagt 1,47 0,50

* Snittinkomstens utveckling ar oberoende av befolkningsscenario
** AK = arbetskraftsdeltagande

En negativ utveckling av antalet personer i forvarvsaktiv alder medfor att
inkomstsumman kommer att vixa langsammare an den antagna tillvaxten i
snittinkomst. En positiv befolkningsutveckling leder till att inkomstsumman
vaxer snabbare an snittinkomsten. Forhallandet framgar av tabell 5 dar av-
giftsunderlagets utveckling for olika befolkningsscenarier och tillvéxt redo-
visas. Fordelningssystemets finansiella utveckling beror i hog grad pa de
differenser mellan tillvaxt i snittinkomst och avgiftsunderlag som framgar vid
en jamforelse av tabell 4 och tabell 5.

Tabell 5 Tillvaxt i avgiftsunderlag, genomsnittlig arlig procentu-
ell forandring
A & D, Basscenariot B C
Scenario |& Lag mortalitet Hog nativitet L&g nativitet
00-10 11-50 51-90| 00-10 11-50 51-90| 00-10 11-50 51-90
2,0% 2,4 1,8 1,8 2,4 19 2,1 2,4 14 1,3
0,5% 18 03 0,4 1,8 04 06 1,8 00 -02

I samtliga befolkningsscenarier och i alla alternativ av arbetskraftsdeltagande
och tillvaxt véaxer avgiftsunderlaget snabbare dn snittinkomsten aren 2000—
2010, systemets avgiftsinkomster vaxer snabbare an vad pensionsskulden for-
réntas. Detta bidrar till att 0ka systemets konsolidering. Konsolideringen ar
storre ju hogre arbetskraftsdeltagandet &r.

I befolkningsscenario A och D, tillvaxt 2 %, vaxer avgiftsunderlaget 2011-
2050 med i genomsnitt 0,2 procentenheter (1,8 % — 2 %) mindre per ar dn
vad snittinkomsten véxer. Avgiftsinkomsterna véaxer langsammare an vad
systemets skuld forréntas. Detta bidrar till att minska systemets konsolide-
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mets skuld forréntas. Detta bidrar till att minska systemets konsolidering. |
scenario B vaxer avgiftsunderlaget nagot snabbare, 1,9 % i genomsnitt per ar.
Forsvagningen av systemet ar mindre, 0,1 procentenheter per ar. Perioden
2051-2090 véaxer avgiftsunderlaget snabbare &n snittinkomsten, systemet
konsolideras. | scenario C véxer avgiftsunderlaget perioden 2011-2051 med
endast 1,4 % per ar nar snittinkomsten 6kar med 2 %, systemet forrantar arli-
gen sin skuld med 0,6 procentenheter mer an vad systemets huvudsakliga
tillgang — avgifterna — vaxer. Efter ar 2050 6kar pafrestningen nar tillvéaxten i
avgiftsunderlaget sjunker till 1,3 % per ar.

Utvecklingen av forhallandet mellan avgiftsunderlaget och snittinkomsten i
tillvéxtalternativet 0,5 % &r i respektive befolkningsscenario liknande den i
2 % fallet.

Antagandena 0,5 respektive 2 % tillvéxt i snittinkomst &r i princip liktydiga
med antaganden om produktivitetsutvecklingen vid oférandrad arbetstid.
Historiskt sett har dock en andel av produktivitetsutvecklingen anvénts for att
finansiera en kortare arbetstid. Hur stor andel av produktivitetsékningen som
kan forvéntas tas ut i form av kortare arbetstid beror bl.a. av hur hég produk-
tivitetstillvaxten ar. For att fa en tillvaxt i snittinkomsten om 2 % kan pro-
duktivitetstillvaxten formodas behdva uppga till omkring 2,5 %, arbetstiden
skulle da kortas med 0,5 % per ar. | alternativet 0,5 % tillvéxt i snittinkomst
per ar kan arbetstiden formodas vara i princip oférandrad. Snittinkomstok-
ningen kan darfor antas vara lika med produktivitetsokningen vid 0,5 % till-
vaxt.

Anledningen till att tillvaxttakterna 0,5 respektive 2 % har valts beror bl.a. pa
att de anses representera forhallandevis realistiska lag- respektive hogtill-
vaxtalternativ. Samtidigt skiljer sig alternativen tillrackligt at for att visa hur
pensionssystemet reagerar pa skillnader i tillvaxttakter. Den historiska ut-
vecklingen av 16nesumma och snittinkomst m.m. perioden 1960-2000 fram-
gar av tabell 6. ”Lon per anstélld exkl. egenavgifter” kan ses som ett narme-
varde for inkomstindexets historiska utveckling. ”Lon per anstélld inkl. ar-
betsgivaravgifter och egenavgifter” visar I6nekostnadernas utveckling och &r
ett ndrmevarde for den utveckling som inkomstindexet skulle ha foretett vid
ofdrandrade arbetsgivar- och egenavgifter. ”Lon per timme inkl. arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter” ar ett ndrmevérde for den utveckling inkomstin-
dexet skulle ha foretett vid oforédndrade arbetsgivar- och egenavgifter och
oftrandrad medelarbetstid.
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Tabell 6 Lonesumma, snittinkomst, m.m. 1960-2000 arlig
procentuell forandring, fasta priser

61-70 71-80 81-90 91-00 61-00
Lénesumma 54 0,9 1,0 0,9 2,0
L6n per anstalld, exkl. egenavgifter 4,0 -0,2 0,2 1,1 1,3
Lon per anstalld inkl. arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter 4,5 1,6 0,3 1,8 2,0
Medelarbetstid -1,0 -1,3 0,3 0,6 -0,4
Lon per timme inkl. arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter 5,6 2,9 0,0 1,2 2,4

Kélla: nationalrékenskaperna

3.2.3 Aldersgrénsen 65 ar

Minskningen av arbetskraften skulle kunna motverkas om aldrarna for nar
personer lamnar arbetskraften forskjuts uppat. Med den kraftiga 6kningen av
medellivslangden som forutses i SCB:s samtliga befolkningsalternativ vore
ett okat arbetskraftsdeltagande i aldrarna runt 65 ar rimligt. Sarskilt stark
borde en sadan tendens bli om befolkningen i aldrarna 20-64 ar minskar, sa
som i olika utstrackning sker i samtliga scenarier fram till ar 2050. Om den
genomsnittliga pensionsaldern dkar med ett ar skulle det innebéra en 6kning
av arbetskraften med omkring 2 %. Om de tillkommande aldre har genom-
snittliga inkomster skulle en sadan forandring 6ka avgiftsinkomsterna med ca
2 % medan pensionsutgifterna endast kar med lang efterslapning. En bety-
dande forbattring av systemets finansiella stallning skulle da erhallas.

Det gar dock inte att bortse fran att det kan finnas faktorer pa arbets-
marknaden eller i individernas 6nskningar som hindrar en utveckling mot ett
storre arbetskraftsdeltagande i hogre &ldrar. Okningen av medellivslangden
har under efterkrigstiden varit ungefar i niva med den som forutspas for peri-
oden fram till ar 2050 i scenarierna A, B och C. Denna kraftiga ¢kning av
medellivslangden har skett samtidigt som arbetskraftsdeltagandet i hdgre
aldrar sjunkit betydligt (for man). Mojligen har dessa atminstone ytligt sett
motstridiga fordndringar samband med att ATP och folkpensionen subven-
tionerat tidiga pensionsavgangar. Manga individer har i dessa system intjanat
sin maximala pension fore 65 ars alder. Vidare har ATP och folkpensionen
fort kostnaden for en okad medellivslangd till de forvarvsaktiva i form av
hogre avgifter. Systemens utformning har pa sa vis gjort individernas pensio-
neringsbeslut okansligt for medellivslangdens utveckling. En annan eller
kompletterande forklaring till de lagre pensionsaldrarna ar att de &r en normal
foljd av det utrymme for 6kad fritid som produktivitetsutvecklingen méjlig-

35



Automatisk balansering av alderspensionssystemet

gjort. Att det varit mojligt att finansiera kombinationen av hdgre medellivs-
langd och tidigare pensionsavgangar forklaras dock endast delvis av produk-
tivitetsutvecklingen. Det stora inflodet av arbetskraft har ocksa bidragit till
finansieringen.

Det nya systemet har ingen “full pension”, varje inkomst under intjanan-
detaket ger pensionsratt. Vidare hanterar saval premie- som inkomst-
pensionssystemet kostnaden for en hogre livslangd genom att for tillkom-
mande pensionarer minska den &rliga pensionen.'* Alderspensionssystemet
kommer darmed att upphora att subventionera tidiga pensionsavgangar och
upphora att dverfora kostnader, i form av hogre avgifter, till de forvérvs-
arbetande for den 0kande medellivslangden. Dessa egenskaper skulle kunna
medverka till ett brott i den hittillsvarande utvecklingen mot att uttradet ur
arbetskraften sker i allt yngre aldrar trots forbattrad halsa och 6kad medel-
livslangd.

3.3 Initial buffertfond och avkastning

I samtliga scenarier har buffertfonden antagits uppga till 580 miljarder kr vid
arsskiftet 2000/2001.% | regeringsuppdraget anges de antaganden om avkast-
ningen som RFV skall anvénda i berédkningarna. | tabell 7 redogérs for dessa.
Den antagna avkastningen tillfaller fonden fr.o.m. arsskiftet 2000/2001.

Tabell 7 Real avkastning och avkastningens forhallande till till-
vaxten i snittinkomst

Tillvéxt fr.o.m. 2009 Avkastning fr.o.m. ar 2001

2,0% 2% 3,25 % 5%

0,5% 0,5% 1,73% 3,25 %

Tillvéxt fr.o.m. 2009 Avkastning/tillvaxt*, fr.o.m ar 2009

2% 1,000 1,022 1,029

0,5 % 1,000 1,022 1,027

*(1+avkastning)/(1+tillvaxt)

14 Metoderna for hur detta sker skiljer sig dock mellan systemen.

5 Finansdepartementets prognos sommaren &r 2000. | SOU 2000:94 Fordelning av AP-
fondens tillgéngar, frén 30 oktober 2000, beraknades marknadsvérdet for den blivande buf-
fertfondens tillgangar per den 31 augusti till totalt ca 600 miljarder kr.
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Nagot forenklat innebér en avkastning som &r lika med avgiftsunderlagets
tillvaxt att buffertfonden inte bidrar till finansieringen av pensionsutgifterna.
Sadan niva for avkastningen uppratthaller endast fondens vérde i férhallande
till avgiftsunderlaget. Om avkastningen &r hogre &n tillvaxten i avgifts-
underlaget kommer denna avkastning antingen att anvandas for att uppratt-
halla snittindexeringen av pensionsskulden (helt eller delvis) och/eller till att
Oka systemets konsolidering.

Awven i berakningarna dar avkastningen &r lika med snittinkomstens tillvéaxt
kommer buffertfondens avkastning i de flesta scenarier de flesta ar att margi-
nellt starka systemet. Detta beror pa att avgiftsunderlaget i alla scenarier pe-
rioden 2011-2050 véxer langsammare &n snittinkomsten, se tabell 5. | de tva
avkastningsalternativ i respektive tillvéxtantagande som overstiger tillvéxten
kommer buffertfondens avkastning att ge betydelsefulla bidrag till systemets
finansiering.

De olika avkastningsantagandena kan ses mot bakgrund av den ekonomiska
teori som forenklat innebéar att kapitalavkastningen pa lang sikt kommer att
Overensstamma med tillvaxten i ekonomin, har i princip snittinkomsten. Sy-
stemets egenskaper vid denna avkastning framgar i avkastningsalternativen
0,5 respektive 2 %. Teorin att kapitalavkastningen pa lang sikt kommer att
overensstamma med tillvaxten ar numera ifragasatt dels pa teoretiska grun-
der, dels, och kanske framforallt, mot bakgrund av studier som tyder pa att
teorin saknar stod i erfarenheten. I paret 0,5 % tillvaxt och 1,73 % avkastning
resp. paret 2 % tillvaxt och 3,25 % avkastning redovisas systemets egen-
skaper vid avkastningar som Kkraftigt overstiger resp. tillvaxt. | avkast-
ningsalternativen 3,25 % (vid tillvaxt 0,5 %) och 5 % (vid tillvéxt 2 %) redo-
visas systemets egenskaper vid i forhallande till tillvaxten mycket hdg av-
kastning. | forhallande till den historiska kapitalavkastningen, matt pa visst
sétt, forefaller dock avkastningsantagandena realt 3,25 % respektive 5 %
endast som hdga — inte som extrema.

Perioden 1918-1998 har den genomsnittliga arliga avkastningen i fasta priser

varit 7,0 % pa aktier noterade pa Stockholmsfondbdrs, matt genom Affars-
varldens generalindex, inkl. direktavkastning som antagits aterinvesteras i en

37



Automatisk balansering av alderspensionssystemet

"indexportfdlj”.® De senaste 20 &rens mycket kraftiga kursutveckling héjer
genomsnittet betydligt. Perioden 1918-1978 var den genomsnittliga arliga
reala avkastningen 4,2 % matt pa samma satt. Den genomsnittliga arliga ob-
ligationsavkastningen (Svenska statsobligationer) var 1918-1998 3,3 %. Pe-
rioden 1918-1978 var den genomsnittliga arliga reala obligationsavkastning-
en 2,2 %. Av tabell 8A och 8B framgar aktieavkastningen (Stockholmsfond-
bors) och avkastningen pa Statsobligationer under olika perioder. Enligt For-
sta—Fjarde AP fondens placeringsregler skall minst 30 % av respektive fonds
tillgangar vara placerade i rantebarande vardepapper med lag kredit- och
likviditetsrisk.

Tabell 8A Real avkastning pa aktier och obligationer, genomsnitt-
lig arlig procentuell férandring, 10 arsperioder

Period* | 18-28 28-38 38-48 48-58 58-68 68-78 78-88 88-98

Aktier 7,0 2,0 1,4 8,8 8,0 -1.2 20,2 11,3
Stats oblig. 12,4 10,1 -41 -34 0,6 -25 3,3 11,2

Kaélla: Frennberg & Hansson, egna berékningar

Tabell 8B Real avkastning pa aktier och obligationer, genomsnitt-
lig arlig procentuell forandring, 30 arsperioder och 80
ar

Period | 18-48  28-58  38-68 48-78 58-88  68-98  18-98

Aktier 3,4 4,0 6,0 51 8,6 9,7 7,0
Stats oblig. 6,1 0,9 -2,3 -1,8 0,5 3,9 3,3

Kélla: Frennberg & Hansson, egna berdkningar

Avkastningens betydelse for pensionssystemet framgar av redovisningen av
buffertfondens, balanstalets och pensionsnivans utveckling i avsnitt 4.2—-4.4.

18 | det aktie- och obligationsavkastningsindex som Frennberg & Hansson beraknat och som
ligger tillgrund for beskrivningen av historisk kapitalavkastning i detta avsnitt har direktav-
kastningen erhallit samma vardeutveckling som de tillgangar som direktavkastningen har-
ror fran. Darmed kan berakningen sagas utga ifrén att direktavkastningen éterinvesteras i
sitt tillgangsslag. Atminstone del av direktavkastningen torde ha konsumerats. Metoden kan
i s fall 6verskatta den faktiskt erhallna kapitalavkastningen for investerarna. Den metod
for att berakna avkastning som Frennberg & Hansson anvant for att berakna olika tillgangs-
slags avkastning forefaller dock vara allmént accepterad och anvénd.
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3.4 Kommentar till berdkningsantagandena

Fordelningssystemets foreslagna utformning innebdr att systemet som huvud-
regel forrantar pensionsskulden med genomsnittsinkomstens utveckling. Om
balanseringen aktiveras sker avvikelser fran denna forrantning. Systemet
overgar da till att forranta pensionsskulden med systemets tillgangliga egen-
avkastning, se avsnitt 2.3. Ett betydelsefullt skal for denna delvis kompli-
cerade utformning &r att den medfor att systemet sparar vid en for systemet
positiv utveckling och att sparade medel forbrukas under en for systemet
negativ utveckling. Harigenom astadkoms att pensionsnivan stabiliseras
gentemot snittinkomstens utveckling sa langt som ar finansiellt mojligt.

| berdkningarna ar forvarvsmaonstren i princip konstanta varje ar. Tillvaxten i
snittinkomst &r konstant pa de antagna nivaerna varje ar. Samma forhallande
géller buffertfondens antagna avkastning. Detta innebar att berdkningarna har
utforts pa ett satt som inte speglar realistiska forlopp. Inga konjunkturella
eller andra cykliska forlopp aterges i berakningarna. Denna stelhet i antagan-
dena medfor att sa gott som alla scenarier fr.o.m. ar 2010 uppvisar endera av
foljande utveckling:

» systemets tillgangar vaxer varje ar snabbare an skulden. Dvs. systemet
konsolideras, konsolideringsgraden vaxer oavbrutet.

« systemets tillgangar vaxer varje ar ungefér i takt med skulden utan att
balanseringen behdver aktiveras. Dvs. systemets konsolidering ar kon-
stant pa en niva mer eller mindre 6ver 100 %.

» systemets tillgdngar véxer varje ar langsammare an skulden for det fall
att systemet inte hade haft nagon balansering. Balanseringen aktiveras i
dessa scenarier och ar konstant “paslagen” och tvingar pensionsskulden
att forrantas med systemets tillgangliga egenavkastning. Systemets kon-
solidering sjunker och d&r darefter, genom balanseringen, konstant
(knappt) 100%.

Genom att berdkningarna inte speglar verklighetens cykliska forlopp framgar
inte sérskilt val att systemet vid viss utveckling sparar och vid viss annan
utveckling konsumerar sparade medel pa avsett vis. Vidare medfor de statis-
ka antagandena att berdkningarna inte speglar risken for att balanseringen
skall aktiveras enskilda ar. Den variation i forrantningen av pensioner och
pensionsskuld i forhallande till snittinkomstens utveckling som kan forvéantas
genom att forse systemet med en automatisk balansering &r saledes storre én
vad som framgar av berdkningarna. Samtidigt ar det viktigt att beakta att
systemets utformning ndra nog minimerat forrantningens variation i forhal-
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lande till snittinkomstutvecklingen — givet begrénsningarna att systemet skall
vara finansiellt stabilt och ha en fast avgift.
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4 Resultat av berakningarna

De fyra demografiska scenarierna, de tva tillvaxtscenarierna och de tre ar-
betskraftsscenarierna ger totalt 24 olika utvecklingsférlopp for fordelnings-
systemets avgiftsinkomster. Pensionsutgifternas storlek beror dels pa dessa
24 utvecklingsforlopp men ocksa pa om balanseringen aktiveras eller inte.
Huruvida balanseringen aktiveras eller inte &r bl.a. beroende av buffertfon-
dens avkastning. Med utgangspunkt fran att systemet forses med en automa-
tisk balansering skulle darmed redovisningen av pensionsavgifterna minus
pensionsutgifterna, dvs. det priméra sparandet, behtva ske med beaktande av
vilken avkastning pa buffertfonden som antagits.

Det ar dock mer informativt att redovisa det primdra sparandet exklusive
eventuell balansering. Harigenom fas information om systemets under-
liggande utveckling for det fall vare sig initial buffertfond, avkastning eller
balansering beaktas. Nar reglerna for balansering beaktas kommer, om det ar
nddvandigt for systemets finansiella stabilitet, det priméra sparandet att styras
mot nivan noll kronor. Ett langsiktig negativt priméart sparande ar endast
mojligt om buffertfonden genererar kompenserande Gverskott.

4.1 Primart sparande

I diagram 8A-8D har det primara sparandet dividerats med avgiftsunderlaget
i det scenario som beskrivs. Pa detta satt rensas for skaleffekter som skillna-
der i tillvaxttakt innebér och de tva tillvaxtscenarierna blir jamforbara. Av-
giftsunderlaget ar 2000 uppgar till drygt 900 miljarder kronor. Varje procent-
enhet primért sparande motsvarar darmed ca 9 miljarder kr.

Gemensamt for alla scenarier ar att pensionssystemet fr.o.m. ar 1999 till om-
kring 2008-2010 har ett positivt primart sparande, avgifterna éverstiger ut-
gifterna. Pensionsreformen innebar att det primdra sparandet i pensions-
systemet Okade kraftigt ar 1999. Det blev da blev positivt for forsta gangen
sedan 1990. Forbattringen av avgiftsnettot beror pa den positiva effekten av
pensionsreformens omldaggning av finansieringsansvar mellan pensions-
systemet och statsbudgeten samt pa breddning av avgiftsunderlaget. For
statsbudgeten innebir dessa forandringar en belastning. Overforingen av visst
finansieringsansvar fran pensionssystemet till statsbudgeten &r motivet for
beslutet att Gverfora 245 miljarder kronor av AP-fondernas tillgangar till
statsbudgeten. Statsskulden minskas med det éverférda beloppet.
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Av diagram 8A-8D framgar vidare att det primara sparandet fr.o.m. omkring
ar 2005 sjunker snabbt fran den forbattrade niva som é&r ett resultat av refor-
men. Fallet i primart sparande beror huvudsakligen pa att de stora arskullarna
fodda pa 1940-talet trader ur arbetskraften och in i pensionarskollektivet.
Med SCB:s huvudprognoser for befolkningsutvecklingen fran ar fore ar 1997
var det primara sparandet negativt fram till mitten av 2030-talet da det blev
svagt positivt. Med SCB:s huvudscenarier fr.o.m. ar 1997 medftr en lagre
faktisk och antagen nativitet och hogre faktisk och antagen utveckling av
medellivslangden att det primara sparandet forblir negativt dven efter att
effekten av 40-talisterna ebbat ut.

Diagram 8A Primért sparande i procent av avgiftsunderlag,
Basscenariot

4.0%

2.0%

0.0%

N

-2.0%

-4.0% -

-6.0%

-8.0%

——lagt AK., tillv. 0,5% —=—Iagt AK., tillv. 2% ——medel AK., tillv. 0,5%
—medel AK, tillv. 2% ----- hogt AK., tillv. 0,5% = = hdgt AK., tillv. 2%

AK. = Arbetskraftsdeltagande

De stora och langvariga underskotten fr.o.m. omkring ar 2010 som redovisas
i diagram 8A har sedan lange framgatt av RFV:s olika berdkningar. Buffert-
fonden ar dimensionerad for att méta en viss negativ utveckling av det prima-
ra sparandet.

Effekten av variationer i arbetskraftsdeltagandet framgar tydligt av diagram
8A samt aven av féljande diagram 8B—8D. Det primara sparandet ar genom-
gaende battre med arbetskraftsdeltagandet "Hogt” an med arbetskraftsdel-
tagandet "Medel” respektive "Lagt”. Ju langre fram i tiden desto mindre be-
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tydelse har dock skillnaderna i arbetskraftsdeltagande. Med tiden leder ett
hogre (lagre) arbetskraftsdeltagande till hogre (l&gre) pensionsutgifter, av-
giftsnettot paverkas da inte langre. Vidare framgar av diagram 8A-8D att
skillnader i tillvaxttakt ger upphov till storst skillnader i avgiftsnetto under
utfasningen av ATP-systemet som kan sdgas paga till omkring ar 2030. Dar-
efter medfor en lagre tillvaxttakt endast ett ndgot samre avgiftsnetto — syste-
mets finansiella utveckling ar i full funktion i stort sett oberoende av till-
vaxttakt. Med tillvéxt avses tillvaxt i snittinkomst.

Diagram 8B Primart sparande i procent av avgiftsunderlag,
Hdg nativitet

10.0%

6.0%

4.0%

2.0% +

0.0% -+

2 2060 2070 2080

-2.0% -

2020 2030 2050

-4.0% -

-6.0% -

-8.0% -

——Iagt AK., tillv. 0,5% ——Iagt AK., tillv. 2% ——medel AK., tillv. 0,5%
=—hogt AK., tillv. 0,5% ----- hogt AK., tillv. 2% = = medel AK,, tillv. 2%

AK. = Arbetskraftsdeltagande

Den hogre nativiteten i befolkningsscenario B leder till ett battre primart
sparande i forhallande till Basscenariot fr.o.m. omkring ar 2030 och med
tiden till en mycket formanlig utveckling. Ett fodelsetal pa omkring 2,0 till-
sammans med en positiv nettoinvandring medfor att avgiftsunderlaget med
tiden véxer snabbare an inkomstindex, se tabell 5, scenario B. Avgiftsin-
komsterna — systemets huvudsakliga tillgang — véaxer snabbare dn pensions-
skulden forrantas. Det leder med tiden till ett betydande positivt primart
sparande.
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Diagram 8C Primért sparande i procent av avgiftsunderlag,
Lag nativitet

4.0%

2.0%

0.0%

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

200
-2.0%

-4.0%

-6.0% -

-8.0%

-10.0% 4

-12.0%

-14.0%

-16.0% +

-18.0%

-20.0% -

—— &gt AK.,, tillv. 0,5% ——I&gt AK., tillv. 2% —— medel AK., tillv. 0,5%
-—medel AK., tillv. 2% ----- hogt AK., tillv. 2% = = hogt AK., tillv. 0,5%

AK. = Arbetskraftsdeltagande

Med ett fodelsetal som ligger konstant pa nuvarande nivd om 1,5 barn per
kvinna, sa som antagits i scenario C, kommer befolkningen med tiden att
minska. Att befolkningen i forvarvsaktiv alder minskar medfor att avgifts-
underlaget vaxer langsammare an snittinkomsten och inkomstindexet. For-
rantningen av pensionsskulden sker i en allt hogre takt i forhallande till av-
giftsinkomsternas utveckling. Mycket stora priméra underskott uppstar och
risken for att balanseringen skall aktiveras &r pataglig. For att forhindra att
balanseringen skall aktiveras kravs en i forhallande till tillvaxten mycket hog
avkastning pa kapitalet i buffertfonden.
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Diagram 8D Primért sparande i procent av avgiftsunderlag,
Lag mortalitet

4.0%

2.0%

N
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—— &gt AK., tillv. 0,5% —=—I&gt AK., tillv. 2% ——medel AK., tillv. 0,5%
—hogt AK,, tillv. 0,5% ----- hégt AK., tillv. 2% = = medel AK,, tillv. 2%

AK. = Arbetskraftsdeltagande

I befolkningsscenario D medfor den i forhallande till Basscenariot extra kraf-
tiga antagna 6kning av medellivsldngden hdgre pensionsutgifter och lagre
priméart sparande. Med undantag for antagandet om medellivslangdens ut-
veckling ar scenario A och D identiska. De hogre utgifterna som medellivs-
langdens kraftiga tillvaxt medfor kommer relativt snabbt. Fram till omkring
ar 2030 innebér "befolkning” D en samre utveckling an C, som pa sikt ar det
for pensionssystemet samsta befolkningsscenariot.

I diagram 9 redovisas avgiftsnetto for respektive befolkningsscenario tillsam-
mans. Arbetskraftsdeltagandet & Medel, dvs. ca 78 % enligt definitionen i
avsnitt 3.2.1. Notera att skillnader i tillvaxt endast ger ganska sma niva-
forskjutningar av det primara sparandet. | full funktion paverkas fordelnings-
systemets avgiftsnetto i begransad grad av tillvaxten. Att det alls finns nagon
kanslighet for skillnader i snittinkomsttillvaxt beror pa avsaknaden av s.k.
halvarsindexering och delningstalets konstruktion. Avsaknaden av halvarsin-
dexering och delningstalets utformning gor att det finns en svag tendens till
overskott i systemet. Styrkan i denna tendens beror pa tillvaxten. | allt va-
sentligt ar det dock pensionsnivan (i kronor) som dr tillvaxtkanslig inte sy-
stemets finansiella stéallning.

45



Automatisk balansering av alderspensionssystemet

Diagram 9 Primért sparande i procent av avgiftsunderlag, AK
Medel, tillvéxt 2 resp. 0,5 %*

10.0% ~

5.0%

0.0%

2020 2030

-5.0% +

-10.0%

-15.0%

-20.0%

Befolkningsscenario

* Den lagre kurvan i respektive befolkningsscenario dr det priméra sparandet vid 0,5 %
tillvaxt.

4.2 Fondstyrka

I diagrammen 10-13 redovisas fondstyrkans utveckling i olika scenarier.
Fondstyrkan erhalls genom att dividera buffertfonden vid utgangen av aret
med pensionsutbetalningarna under aret. Fondstyrkan ar saledes ett matt pa
hur manga ar buffertfondens tillgangar racker for att finansiera utgaende pen-
sioner. Fondstyrkans utveckling utan regler for balansering redovisas genom-
gaende med streckade kurvor. Balanseringen aktiveras nagra ar innan det gar
att urskilja att fondstyrkan utan balanseringen avviker negativt fran den fond-
styrka som erhalls med balansering.

I diagram 10A-10D redovisas fondstyrkan for arbetskraftsdeltagande Medel
och tillvaxten 2 %. | diagram 11A-11D redovisas fondstyrkans utveckling
vid arbetskraftsdeltagande Medel och tillvaxt 0,5 %. Fondstyrkans utveckling
i arbetskraftsdeltagande scenarierna "Lagt” respektive "Hogt” sammanfattas i
tabell 10. | samtliga scenarier dar buffertfonden blir negativ har det antagits
att rantan pa erforderliga lan ar lika med den i scenariot antagna avkastning-
en. De nya regler som beslutats for AP-fonderna innebdr att de kan ta upp
krediter. Darigenom kan tillfalliga underskott finansieras.
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Diagram 10A  Fondstyrka, Basscenariot, AK Medel, tillv. 2 %

10,0 /
8,0

0,0 i i ; ; T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 -----2070" """~ 2080 2090

2,0 1

-4,0 ¢
——2.00% med ----- 2.00% utan ===3.25% med ——5.00% med
med = med regler for automatisk balansering, utan = utan regler for automatisk balansering

I befolkningsscenario A, Basscenariot, arbetskraftsdeltagande (AK) Medel,
tillvaxt 2 %, avkastning 2 % aktiveras balanseringen ar 2020, se scenario 13 i
tabell 10. Att balanseringen aktiveras framgar av den streckade kurvan som
da viker av fran den tunna heldragna kurvan. Den tunna heldragna kurvan
visar utvecklingen med regler for balansering vid 2 % fondavkastning. Ba-
lanseringen medfor att buffertfonden i detta scenario inte toms. Utan balanse-
ring skulle fonden témmas ar 2042. Balanseringen inleds saledes mer an 20
ar fore det att fonden utan balansering skulle tommas. Den tidiga reaktionen
gor det mojligt att styra systemet med endast sma arliga avvikelser fran den
onskade snittindexeringen. I avsnitt 4.5 och i tabell 10 redovisas effekten pa
pensionsnivan av att balanseringen aktiveras. Det framgar dar att effekten ar
liten.

Med 3,25 % avkastning halveras fondstyrkan i langsam takt fram mot ar
2040, da den stabiliseras pa en niva omkring 2,0 fram till ar 2065 da den
borjar att vaxa langsamt. Balanseringen aktiveras inte med denna avkastning.
Detta framgar av att ingen streckad kurva viker av fran den feta heldragna
kurvan. | detta scenario kompenseras den i forhallande till avgiftsunderlagets
tillvaxt ndgot hogre snittindexutvecklingen och kostnaden for medellivs-
langdens 6kning i stort sett av buffertfondens avkastning.
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Med avkastningen 5 % véaxer fondstyrkan under i princip hela berdknings-
perioden och systemet blir med tiden Gverkonsoliderat.

I tabell 10 anges den minsta arliga avkastning som kravs i respektive scenario
for att balanseringen aldrig skall aktiveras. | foreliggande scenario &r denna
erforderliga avkastning 2,9 %, se scenario nr 13-15. Systemets beroende av
en i forhallande till utvecklingen av snittinkomsten/avgiftsunderlaget hdg
avkastning kan ocksa illustreras genom att ange hur lange systemet behdver
en "hogre” avkastning for att balanseringen inte skall aktiveras. Om avkast-
ningen ar 3,25 % fr.o.m. ar 2001 t.o.m. 2027 aktiveras inte nagot ar darefter
balanseringen dven om avkastningen fr.o.m. ar 2028 faller till 2 %. Med en
avkastning om 5 % de narmaste 11 aren, 2001-2011, aktiveras inte balanse-
ringen aren 2012-2090 om avkastningen sjunker till 2 % per ar fr.o.m. ar
2012. | tabell 10 visas ocksa den erforderliga buffertfonden arsskiftet
2000/2001 for att balanseringen inte skall aktiveras nagot enskilt ar perioden
2003-2090. Av scenario 13-15 i tabell 10 framgar att denna erforderliga
buffertfond ar 747 miljarder kr om avkastningen antas till 2 %, 525 miljarder
kr om avkastningen antas till 3,25 % och 323 miljarder kr om avkastningen
antas till 5 %.

Diagram 10B  Fondstyrka, Hog nativitet, AK Medel, tillv. 2 %
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med = med regler for automatisk balansering, utan = utan regler fér automatisk balansering

Den hogre nativiteten i scenario B leder med lang tidsefterslapning till att
arbetskraften véxer vilket innebér att avgiftsunderlaget med tiden véxer nagot
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snabbare &n snittillvaxten 2 %, tillgangarna vaxer snabbare an skulderna.
Systemet blir med tiden Overkonsoliderat i samtliga avkastningsalternativ.
Dock kommer en marginell och kortvarig minskning av indexeringen att
intréffa i fallet med 2 % avkastning. Balanseringen aktiveras i det scenariot
trots att buffertfonden inte helt toms utan balansering. Den positiva underlig-
gande utvecklingen medfér dock att indexeringen shabbt dkar och blir hdgre
an snittinkomsttillvaxten (inkomstindex). Indexeringen kommer efter kort tid
ikapp inkomstindex och nar pensionerna "aterstallts” atergar systemet till att
forranta pensionsskulden med snittinkomsttillvaxten (inkomstindex).

Av tabell 10, scenario nr 31-33 framgar att balanseringen inte aktiveras i
scenariot om avkastningen ar 2,8 % eller hogre. Av tabellen framgar ocksa att
den “erforderliga initiala buffertfonden” dr 714, 505 respektive 319 miljarder
kr. for att balanseringen inte skall aktiveras nagot enskilt ar givet avkastning-
en 2 %, 3,25 % respektive 5 %.

Diagram 10C  Fondstyrka, Lag nativitet, AK Medel, tillv. 2 %
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med = med regler for automatisk balansering, utan = utan regler for automatisk balansering

Med en nativitet pa nuvarande niva om 1,5 barn per kvinna i fertil alder (och
antagen nettoinvandring om 12 000/ar) aktiveras balanseringen ar 2018 om
avkastningen ar 2 %. Om avkastningen ar 3,25 % aktiveras balanseringen ar
2027. Aven har medfor den tidiga reaktionen p& den negativa befolknings-
utvecklingen att "kostnaden” fordelas tidigt och éver samtliga generationer
som har fordringar pa systemet.
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| bada fallen blir buffertfonden svagt negativ fr.o.m. ar 2060-2070 och ligger
kvar strax under 0 nivan. Detta beror bl.a. pa att pafrestningen pa systemets
formaga att indexera med snittinkomstens utveckling ar kraftig och ihallande.
Vid eviga pafrestningar kommer inte fonden att helt na nivan 0 kr som buf-
fertfonden styrs mot nar balanseringen aktiverats. Styrkan i pafrestningen
framgar tydligt av de streckade kurvorna som visar fondens utveckling utan
balansering. Att underskotten véxer allt snabbare beror delvis pa att rante-
kostnader I&ggs till underskottet.

| alternativet 5 % avkastning genererar buffertfonden ett sa pass stort Gver-
skott att balanseringen inte aktiveras trots de mycket stora negativa avgifts-
netton som systemet genererar, se diagram 8C. Om avkastningen uppgar till
5 % blir systemet &ven i detta befolkningsscenario med tiden gverkonsolide-
rat — trots de mycket stora primara underskotten som redovisats i diagram 8C.

Av tabell 10, scenario nr 49-51 framgar att balanseringen inte aktiveras om
avkastningen &ar 4,2 % eller hogre. Av tabellen framgar ocksa att den
“erforderliga initiala buffertfonden” ar 1 264, 798 respektive 432 miljarder
kr. for att balanseringen inte skall aktiveras nagot enskilt ar givet avkastning-
en 2 %, 3,25 % respektive 5 %.

Diagram 10D  Fondstyrka, Lag mortalitet, AK Medel, tillv. 2 %
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Med avkastningen 2 % innebédr den extra kraftiga Okningen av medel-
livslangden som antagits i scenario D att balanseringen aktiveras 5 ar tidigare
an i scenario A, ar 2015 i stéllet for ar 2020. Pafrestningen innebar ocksa att
balanseringen aktiveras dven med avkastningen 3,25 %. Detta sker ar 2021.
Balanseringen aktiveras dven tidigare &n vad som sker i scenario C eftersom
den hogre medellivslangden ger ett snabbare genomslag pa avgiftsnettot dn
vad den laga nativiteten i C har. Trots balanseringen gar buffertfonden tillfal-
ligt, men helt marginellt, under nivan 0 kronor i alternativet med 2 % avkast-
ning. Med 5 % avkastning aktiveras balanseringen aldrig och systemet blir
med tiden &ven hér dverkonsoliderat.

Av tabell 10, scenario nr 67-69 framgar att balanseringen inte aktiveras om
avkastningen ar 3,9 % eller hogre. Av tabellen framgar ocksa att den
“erforderliga initiala buffertfonden” ar 1 007, 695 respektive 435 miljarder
kr. for att balanseringen inte skall aktiveras nagot enskilt ar givet avkastning-
en 2 %, 3,25 % respektive 5 %.

I diagram 11A-11D redovisas fondstyrkans utveckling for befolknings-
scenarierna A-D for det fall tillvaxten antas till 0,5 % per ar. Liksom i dia-
gram 10A-10D ar arbetskraftsdeltagandet i samtliga fall alternativet Medel. |
diagram 8A-8D visades att en lagre tillvaxt sarskilt under utfasningen av
ATP systemet ger upphov till ett samre avgiftsnetto. Darfor utvecklas fond-
styrkan och systemets finansiella stallning nagot samre med en lagre tillvaxt.
I avkastningsalternativen 0,5 % respektive 1,73 % forhaller sig avkastningen
till tillvaxten pa samma satt som avkastningsalternativen 2 respektive 3,25 %.
Avkastningen 3,25 % innebér i 0,5 % tillvéxtfallet ett vasentligt hdgre bidrag
till systemets finansiering an vad samma avkastning innebar i 2 % tillvaxt-
fallet, se tabell 7.
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Diagram 11A  Fondstyrka, Basscenariot, AK Medel, tillv. 0,5 %
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Diagram 11B  Fondstyrka, HOg nativitet, AK Medel, tillv. 0,5 %
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Diagram 11C  Fondstyrka, Lag nativitet, AK Medel, tillv. 0,5 %
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Diagram 11D  Fondstyrka, Lag mortalitet, AK Medel, tillv. 0,5 %
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Betydelsen av olika arbetskraftsdeltagande for buffertfonden redovisas i dia-
gram 12. Vikten av arbetskraftsdeltagandet kan utldsas genom att jamféra
fondstyrkan i alternativet arbetskraftsdeltagande (AK) Hogt, med fondstyrkan
i arbetskraftsalternativen Medel och Lagt i avkastningsalternativet 2 % utan
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balansering. Fondstyrkan minskar med ungefar 1,5 for varje forsdmring av
arbetskraftsdeltagandet, dvs. en inte obetydlig paverkan. Betydelsen for pen-
sionsnivan vid en ev. balansering ar dock inte sarskilt kraftig. | basscenariot,
AK Medel, 2 % avkastning minskar balanseringen pensionsutgifterna med
som mest ca 3 % nar arbetskraftsdeltagandet minskar fran Hogt till Medel.
Pensionsutgifterna minskas med ytterligare ca. 2 % om arbetskraftsdeltagan-
det minskar fran Medel till Lagt. | tabell 10 sammanfattas bl.a. fondstyrkans
och pensionsutgifternas utveckling i samtliga scenarier.

Diagram 12 Fondstyrka, Basscenariot, tillv. 2 %, avk. 2 %
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4.3 Balanstal — fordelningssystemets konsolidering

Fordelningssystemets tillgangar i form av s.k. avgiftstillgang och buffertfond
dividerat med systemets skulder, skall enligt forslaget till automatisk balan-
sering redovisas i form av ett balanstal. Balanstalet &r ett fordelningssystems
motsvarighet till vad som i fonderade system brukar kallas konsolidering
eller konsolideringsgrad.

I och med att fondstyrkans utveckling med och utan balanseringen ger en
indikation om hur balanstalet utvecklas aterges nedan endast balanstal for
Basscenariot (A), arbetskraftsdeltagandet Medel, tillvéxt 0,5 resp. 2 %. Ba-
lanstalen i 6vriga berédkningar sammanfattas i tabell 10.

Diagram 13 Balanstal, Basscenariot, tillv. 2 %, AK Medel
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Diagram 13 visar utvecklingen av balanstalet i samma scenario som beskri-
vits i diagram 10A. | scenariot arbetskraftsdeltagande Medel och 2 % avkast-
ning faller balanstalet ar 2020 under nivan 1,00 — den lagsta tillatna nivan.
Balanseringen aktiveras nar detta intraffar. Att balanseringen aktiveras fram-
gar av att en streckad kurva viker av fran den heldragna kurvan. Avsaknaden
av streckad kurva i alternativen med 3,25 och 5 % avkastning "visar” att
balanseringen inte aktiveras med dessa avkastningsnivaer. Som namnts rack-
er en avkastning om 2,9 % for att balanseringen inte skall aktiveras, se scena-
rio 13-15 i tabell 10. Med 3,25 % avkastning erhalls en mycket jamn och
stabil utveckling av forhallandet mellan systemets tillgangar och skulder.
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Balanstalet ligger dock fram till ar 2060 mer eller mindre nara gransvardet
1,00. Det innebdr att &ven om scenariot i genomsnitt éver perioden skulle
infrias kan cykliska forlopp aktivera balanseringen. Da minskar forrantningen
av pensionsbehallningarna och pensionerna. Nar det cykliska forloppet leder
till att systemets tillgangar ckar snabbare an snittinkomsten aterstalls indexe-
ringen. Med 5 % avkastning okar systemets tillgangar kraftigt i forhallande
till skulderna. Med tiden finns utrymme for att 6ka pensionerna via nagon
form av utdelning.

Balanseringen i 2 % avkastningsalternativet medfor att pensionsskulden inte
blir stérre an tillgdngarna. Ett balanstal om lagst 1 garanteras. Detta astad-
koms genom att pensionsskulden forrantas med tillvaxten i systemets till-
gangar (egenavkastningen) minus kostnaden for medellivslangdens 6kning,
dvs. forrantningen sker med systemets tillgangliga egenavkastning.

Diagram 14 Balanstal, Basscenariot, tillv. 0,5 %, AK Medel
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Diagram 14 visar utvecklingen av balanstalet i samma scenario som beskri-
vits i diagram 11A. Med 0,5 % avkastning aktiveras balanseringen ar 2014,
med 1,73 % avkastning aktiveras balanseringen ar 2019. Att balanseringen
aktiveras i det fall buffertfonden ger samma relativa bidrag som den ger vid
3,25 % avkastning i 2 % tillvéaxtscenariot beror pa det nagot samre avgifts-
nettot som uppstar vid den lagre tillvaxten 0,5 %. Det samre avgiftsnettot vid
lag tillvaxt ar i sin tur till stérre delen en f6ljd av att intjanad ATP pension
som inte borjat utbetalas inte berérs av den lagre tillvaxten. Med 3,25 % av-
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kastning och 0,5 % tillvéxt 6kar systemets konsolideringsgrad kraftigt och
medfor med tiden att det finns utrymme for att 6ka pensionerna via nagon
form av utdelning.

Avkastningens betydelse for respektive befolknings-, tillvéxt och arbets-
kraftsdeltagande scenario framgar av diagram 15, 16 och 17. | dessa diagram
redovisas utvecklingen av systemets tillgangar delat med dess skulder sa som
dessa kvoter skulle utvecklas utan regler for balansering for respektive niva
pa avkastningsantagandet.

Diagram 15 Tillgangar/skulder, utan regler fér balansering,
avk. 0,5 resp. 2 %
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I diagram 15 redovisas de scenarier dar buffertfondens avkastning antagits
vara lika med tillvaxten i snittinkomst (fr.0.m. ar 2009) dvs. 0,5 och 2 %. | 22
av de 24 scenarierna kommer skulderna att vaxa sa att de nagon gang ar stor-
re an systemets tillgangar. Saledes &r det endast i tva scenarier som balanse-
ringen aldrig skulle aktiveras. Den huvudsakligen negativa utvecklingen be-
ror pa att i samtliga fyra befolkningsscenarier utvecklas antalet personer i
yrkesaktiv alder negativt 2011-2050. Dessutom 6kar medellivslangden kraf-
tigt i samtliga scenarier. Utan “extra medel” fran en i forhallande till snittin-
komsten/avgiftsunderlaget hog kapitalavkastning maste forrantningen av
pensionsskulden atminstone nagon gang avvika fran snittinkomstutveckling-
en.
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Diagram 16 Tillgangar/skulder, utan regler for balansering,
avk. 1,73 respektive 3,25 %
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I diagram 16 redovisas de 24 beréknade scenarierna for systemet dar avkast-
ningen ar 1,73 resp. 3,25 %, utan regler for eventuell balansering. Dessa av-
kastningsnivaer innebar betydande tillskott till systemets finansiering. De
extra inkomsterna racker till for att helt undvika balansering i ytterligare 5
scenarier, dvs. totalt 7. | de 17 scenarier balanseringen skulle aktiveras med-
for den relativt hoga avkastningen att balanseringen i vissa scenarier blir mer
kortvarig och i samtliga scenarier att dess negativa effekt pa pensionsnivan
blir mindre an vad den blir med den i diagram 15 antagna avkastningen.
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Diagram 17 Tillgangar/skulder, utan regler forbalansering,
avk. 3,25 respektive 5 %
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Med den i diagram 17 antagna avkastningen om 3,25 resp. 5 % undviks ba-
lanseringen helt i ytterligare 12 av scenarier, dvs. i total 21. | de tre fall ba-
lanseringen skulle aktiveras blir effekten pa pensionsnivan liten.

4.4 Pensionsnivaer

Redovisningen av buffertfondens utveckling i avsnitt 4.2 bekraftar att risken
for allvarliga underskott i fordelningssystemet elimineras om det forses med
en automatisk balansering. Priset for denna finansiella stabilitet betalas i de
fall balanseringen aktiveras genom en lagre forrantning av pensionsbehall-
ningarna och pensionerna, dvs. genom lagre pensioner. For att fa en uppfatt-
ning om effekten av balanseringen maste dess eventuella paverkan pa pen-
sionsnivan sattas i relation till andra faktorer som bestammer denna niva.

Av de olika faktorer som bestimmer den genomsnittliga pensionen i det nya
systemet ar tillvaxten i snittinkomst den mest betydelsefulla. Skillnader i
snittinkomsttillvaxt kommer dock endast att paverka pensionsnivan i kronor,
dvs. det reala vardet av pensionen. Variationer i snittinkomstutveckling pa-
verkar inte pensionens varde i forhallande till snittinkomsten, dvs. det relati-
va vérdet av pensionen.

Den nast mest betydelsefulla faktorn for pensionsnivan i kronor och mest
betydelsefulla faktorn for pensionsnivan i forhallande till snittinkomsten
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utgérs av medellivslangdens utveckling. Denna paverkan intraffar om inte
den genomsnittliga pensionsaldern forandras (6kar) nar medellivslangden
forandras (6kar). Det ar harvidlag inte endast medellivslangden efter 65 ars
alder som ar betydelsefull. Dodligheten fore 65 ars alder paverkar storleken
pa de s.k. arvsvinsterna. Arvsvinster utgors av pensionsbehallning som till-
hort personer som avlidit fore pensioneringen. Sadan pensionsbehallning for-
delas arligen i form av arvsvinster pa de 6verlevande i de avlidnas rskull.!’

Den tredje faktorn som kan paverka pensionsnivan uttryckt i kronor ar den
automatiska balanseringen. | likhet med vad som é&r fallet for utvecklingen av
forhallandet mellan pensionsalder och medellivslangd paverkar balanseringen
ocksa pensionsnivan i forhallande till snittinkomsten.

I tabellerna 9.1 och 9.2 redovisas hur delningstalet forskjuts uppat till foljd av
den antagna 6kningen i medellivslangden och foljden av detta for pensions-
nivan. Vidare anges en uppskattning av hur manga manader som individerna
skulle behdva skjuta upp pensioneringen och fortsatta arbeta for att neutrali-
sera effekten pa pensionsnivan av den antagna dkningen i medellivslangden.
(Att dodligheten fore 65 ars alder minskar i samtliga befolkningsscenarier
och ddrmed minskar arvsvinsterna har inte beaktats i tabell 9.1 och 9.2). | de
pensionsbesked RFV/Forsakringskassan sedan tva ar tillstallt de forsakrade
ar den antagna utvecklingen av medellivslangden fran 65 ars alder ungefar
den samma som i scenario A, B och C.

Om en 6kad medellivslangd ocksa medfér en langre tid som pensionar, vilket
blir fallet om pensionsalder ligger fast, medfor det naturligtvis “kostnader”.
Antingen finansieras kostnaden genom lagre arlig pension eller genom hogre
avgifter. Alla pensionssystem, fonderade liksom ofonderade, har samma eko-
nomiska problem i detta avseende. Vad som é&r speciellt fér inkomstpensions-
systemet &r att problemet hanteras med for varje arskull nytt, men for respek-
tive arskull fast, delningstal och automatisk balansering. Kombinationen
innebdr att om balanseringen aktiveras till foljd av att medellivslangden 6kat
fordelas kostnaden hérfor dver hela forsékringskollektivet. Metoden innebar
att systemet blir finansiellt stabilt samtidigt som de fasta delningstalen kan
behallas.

7" Aven forvaltningskostnaderna, som belastar pensionsbehaliningarna, péverkar pensionsni-
van i kronor och i forhallande till snittinkomsten.
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Tabell 9.1 Medellivslangdens paverkan pa pensionsnivan,
scenario A, B och C
Arskull |.. fyller 65 Delningstal Livslangdsforandringens Pensionsélder for att
f5dd ar |ar vid 65 paverkan pa pensionen  neutralisera livslangdens
paverkan pa pensionen

1940 2005 15,62 0% 65 ar
1945 2010 15,99 -2% + 5 manader*
1950 2015 16,34 -4% + 9 manader*
1955 2020 16,64 -6% + 13 manader
1960 2025 16,90 -8% + 16 manader
1965 2030 17,16 -9% + 20 manader
1970 2035 17,41 -10% + 23 manader
1975 2040 17,64 -11% + 26 manader
1980 2045 17,84 -12% + 28 manader
1985 2050 18,00 -13% + 29 manader
1990 2055 18,12 -14% + 30 manader

Tabell 9.2 Medellivslangdens paverkan pa pensionsnivan, scenario

D
Arskull |.. fyller 65 Delningstal Livslangdsférandringens Pensionsalder for att
fodd ar |ar vid 65 paverkan pa pensionen  neutralisera livslangdens
paverkan pa pensionen

1940 2005 15,62 0% 65 ar
1945 2010 16,10 -4% + 8 manader*
1950 2015 16,54 -6% + 13 manader*
1955 2020 16,92 -8% + 18 manader
1960 2025 17,19 -10% + 21 manader
1965 2030 17,45 -11% + 24 manader
1970 2035 17,73 -13% + 28 manader
1975 2040 18,05 -14% + 32 manader
1980 2045 18,34 -15% + 35 manader
1985 2050 18,62 -17% + 38 manader
1990 2055 18,89 -18% + 41 manader

* Berakningen beaktar inte att viss del av pensionen for dessa arskullar utgors av ATP, hade
det beaktats skulle antalet manader ha blivit Iagre.
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| diagram 18A-18D redovisas den genomsnittliga reala pensionen vid 65 ars
alder under perioden 2000-2050 for arskullarna fodda 1938-1984 i procent

av

genomsnittspensionen till personer fodda ar 1935 och som fyller 65 ar

2000. Redovisningen avser endast arbetskraftsdeltagandet Medel. For att
belylsga effekterna av de olika faktorer som bestammer pensionsnivan redovi-
sas:

det relativa pensionskapitalet vid 65 ars alder, heldragen fet kurva. Kur-
van visar pensionsnivans utveckling vid endera konstant medellivslangd
eller for det fall att den genomsnittliga pensionsalder 6kar sa att livs-
langdsokningens'® effekt pd pensionsnivan neutraliseras och for det fall
balanseringen inte aktiveras.

den relativa arliga pensionen vid 65 ars alder, utan eventuell balansering,
heldragen tunn kurva. Kurvan visar tillvaxtens och livslangdsdkningens
effekt pa pensionsnivan vid konstant pensionsalder exklusive eventuell
balansering.

relativ arlig pension vid 65 ars alder, med balansering, streckade kurvor.
Kurvan/kurvorna visar tillvaxtens, livslangdsokningens och balan-
seringens eventuella effekt pa pensionen vid konstant pensionsalder.
Streckad kurva med punkter redovisar pensionsnivan vid avkastning lika
med tillvéxt, dvs. 0,5 % resp. 2 %. Streckad kurva redovisar pensionsni-
van vid mittersta avkastningsantagandet, 1,73 % (vid tillvaxt 0,5 %) resp.
3,25 % (vid tillvaxt 2 %). | alternativen avkastning 3,25 % (vid tillvéxt

18

19

62

Denna jamforelse kompliceras av infasningsforloppet av det nya allméanna pensionssyste-
met, inkl. premiepensionssystemet. Den arskull som pensioneras &r 2000 ar fodd &r 1935,
deras pensioner bestér helt av pension beraknad enligt reglerna for ATP/Fp. Fr.o.m. &r
2003, det ar arskullen fodd 1938 fyller 65 ar, utgdrs pensionen i vaxande grad av pension
intjdnad och beréknad enligt reformerade regler och i minskande grad av pension intjanad
och beréknad enligt ATP/Fp regler. Infasningen av det nya systemet och utfasningen av det
gamla medfér bl.a. att pensionen under lang tid till en véaxande andel kan forvantas utgoras
av premiepension. For att kunna jamfora utvecklingen av forsta arspensionerna for olika
arskullar har darfor antagits att inkomstpensionsratt intjanats med 18,5 % och att ingen
premiepensionsratt ingdr i pensionen.

Premiepensionen antas allmént ge en hdgre avkastning &n tillvéxten i snittinkomst. Om
nettoavkastningen (bruttoavkastning + arvsvinster — férvaltningskostnader) i premiepen-
sionssystemet dverstiger nettoindexeringen (inkomst-/balansindex + arvsvinster — forvalt-
ningskostnader) i fordelningssystemet underskattar metoden som har valts den sammantag-
na utvecklingen av den lagstadgade pensionen. Denna bestar av inkomst- och premiepen-
sion.

Detta genomsnittliga pensionskapital har dock paverkats negativt av antagandet om sjun-
kande dodlighet fore 65 ars alder och de darav lagre arvsvinsterna.
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0,5 %) och avkastningen 5 % (vid tillvaxt 2 %) aktiveras balanseringen
inte i nagot scenario fore ar 2050.

Diagram 18A Real pensionsniva i forhallande till pensionsnivan for
arskullen fodd 1935, Basscenariot, AK Medel
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De Ovre (véxande) kurvorna avser 2 % tillvéxtalternativet, de lagre 0,5 % tillvéxtalter-
nativet.

Diagram 18A-18D visar tydligt att det forst och framst ar tillvaxten i genom-
snittlig forvarvsinkomst som ar avgorande for utvecklingen av pensionsnivan
i kronor. Diagrammen visar ocksa den stora betydelse som medellivslangdens
forhallande till pensionsaldern har for utvecklingen av pensionsnivan i kro-
nor. | detta fall har utvecklingen i kronor samma betydelse fér utvecklingen
av pensionsnivan i forhallande till snittinkomsten. Om pensionering framgent
skall "fortsatta” att ske vid 65 ars alder medfor den kraftiga antagna 6kningen
av medellivslangden att individernas arliga pensioner minskar eftersom
samma kapital fordelas over fler ar. Den negativa effekten pa pensionsnivan
av den okade medellivsldangden kan som redovisats i tabell 9.1 och 9.2 mot-
verkas genom att pensionsaldern forskjuts uppat. Utdver att en sadan forand-
ring neutraliserar medellivslangdsokningens effekt pa pensionsnivan minskar
den ocksa risken for att balanseringen skall aktiveras. Denna positiva effekt
av ett hogre arbetskraftsdeltagande kommer sig av att avgiftsunderlaget ome-
delbart paverkas positivt av att arbetskraftsdeltagandet okar. Pensionsutgif-
terna 6kar forst med efterslapning.
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Vidare framgar av diagram 18A att effekten av balanseringen i de 3 fall den
aktiveras i befolkningsscenario A, arbetskraftsdeltagande Medel, huvud-
sakligen ar liten. Endast i tillvaxtalternativet 0,5 % och avkastning 0,5 % ar
effekten relativt stor. | de tre scenarier balanseringen aktiveras kommer in-
dexeringen att antingen helt eller delvis att aterstallas. | scenariot tillvaxt
0,5 % avkastning 1,73 % leder det till att pensionsnivan fr.o.m. ar 2045 &r
helt aterstalld.

Att det relativa pensionskapitalet vaxer sa svagt for arskullarna fodda 1938
till mitten pa 50-talet i 2 % tillvéaxtalternativet beror bl.a. pa att tillvaxten i
real genomsnittlig forvarvsinkomst fran 1970 och framat varit endast ca.
0,9 % per ar. Det innebér att pensionsratterna som tillgodoréknats i det nya
systemet for inkomster intjdnade sedan 1970 i genomsnitt indexerats med ca.
1% realt per ar. ATP reglerna ger i genomsnitt hogre pension dn det nya
systemet vid en tillvaxt som &r mindre &n 2 % — for hdg pension i forhallande
till avgiftsunderlagets storlek och avgiftssatsen. Det som ser ut som en ofor-
manlig utveckling av pensionsnivan for 40-talister och 50-talister forklaras i
sjalva verket huvudsakligen av att pensionerna for aldre arskullar ur ett finan-
siellt perspektiv ar for hoga. Den for hoga pensionsnivan avtar med tiden,
darfor véxer det relativa pensionskapitalet endast sva%t under utfasningen av
ATP fram till &rskullarna fodda i mitten av 1950-talet.*®

2 | diagram 18A-18D ingér invandrare. | den mén &rskullarna har olika stor andel invandrare
paverkar det &rskullens relativa pensionsniva. En stor andel invandrare sanker den relativa
pensionsnivan. Detta beror huvudsakligen pa att invandrare genomsnittligt sett har intjanat
pensionsratt betydligt farre &r &n infodda svenskar.
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Diagram 18B Real pensionsniva i forhallande till pensionsnivan for
arskullen fodd 1935, Hog nativitet, AK Medel
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De &vre (véxande) kurvorna avser 2 % tillvéxtalternativet, de lagre 0,5 % tillvaxtalter-
nativet.

Den i befolkningsscenario B mer positiva befolkningsutvecklingen an i A
leder till att balanseringen har annu mindre inverkan pa pensionsnivan i de
scenarier dar den aktiveras. Med tiden aterstalls indexeringen helt i samtliga
avkastningsalternativ. Notera att pensionsnivan for arskullarna fr.o.m. 1980 i
tillvaxtalternativet 0,5 % blir strre an vad den hade varit utan balansering i
scenariot dar avkastningen ar lika med tillvéxten. Detta beror pa att pensions-
kapital som inte drabbats av en lagre indexering, orsakad av balanseringen,
far del av den okade indexeringen nér balanseringen aterstéller inkomst-
indexet. Denna ineffektivitet i balanseringens utformning patalades i Ds
1999:43. Det kan vara Onskvart att i nagot senare skede utreda om denna brist
kan undanrgjas utan att medfora en oférsvarlig administrativ eller pedagogisk
belastning av systemet.
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Diagram 18C Real pensionsniva i forhallande till pensionsnivan for
arskullen fodd 1935, Lag nativitet, AK Medel
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De &vre (véxande) kurvorna avser 2 % tillvaxtalternativet, de lagre 0,5 % tillvaxtalter-
nativet.

I de tva avkastningsalternativ dar balanseringen aktiveras i befolkningssce-
nario C medfor balanseringen betydande minskningar av pensionsnivan. Or-
saken till detta & den negativa utvecklingen av befolkningen i yrkesaktiv
alder som scenario C innebdr, se avgiftsnettot i diagram 8C. | alternativet
med 2 % tillvaxt och 3,25 % avkastning kommer minskningen senare och ar
ungefar halften av vad den blir med 2 % avkastning. | de fall balanseringen
aktiveras aterstalls aldrig indexeringen.

Med 5 % avkastning i 2 % tillvéaxtfallet aktiveras inte balanseringen ens med
den mycket negativa befolkningsutvecklingen i scenario C. Med 0,5 % till-
vaxt och 3,25 % avkastning har balanseringen i stort ingen paverkan pa pen-
sionsnivan fore ar 2050. Fr.o.m. omkring ar 2050 far den dock det.
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Diagram 18D Real pensionsniva i forhallande till pensionsnivan for
arskullen fodd 1935, Lag mortalitet, AK Medel
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De &vre (véxande) kurvorna avser 2 % tillvéxtalternativet, de lagre 0,5 % tillvaxtalter-
nativet.

Den annu hogre okningstakten i medellivslangd som antas i befolknings-
scenario D leder till en samre utveckling av pensionsnivan om pensionen
alltjamt tas ut vid 65 ars alder. Skillnaden mellan pensionskapitalets utveck-
ling och den arliga pensionen ar &nnu storre i detta befolkningsalternativ an i
de dvriga, jamfor tabell 9.2 med tabell 9.1. Vidare innebér den hdgre dkning-
en i medellivslangd att balanseringen aktiveras och minskar pensionsnivaerna
aven i alternativet med 2 % tillvéxt och 3, 25 % avkastning. Effekten av den
del av balanseringen som beror pa medellivslangdsokningen &r dock liten.
Atskilligt storre betydelse for snittpensionen har det hogre delningstal som
den hogre medellivslangden medfor.

67



Automatisk balansering av alderspensionssystemet

I diagram 19A-19D redovisas samma grunduppgifter vad géller pensions-
nivans utveckling och dess beroende av olika faktorer som i diagram 18A~
18D. Lases diagram 19A-19D “uppifran och ner” skall de tolkas enligt foljan-

de:

Den Oversta kurvan visar den genomsnittliga pensionsnivans reala ut-
veckling vid 2 % tillvéxt i snittinkomst exklusive eventuella effekter av
balansering, och medellivslangdsférandring.

Den i forekommande fall morkgra ytan visar balanseringens effekt pa
pensionsnivan i forhallande till den 6versta kurvan vid 3,25 % avkast-
ning. | befolkningsscenario A och B finns ingen morkgra yta eftersom
balanseringen inte aktiveras i dessa scenarier med avkastningen 3,25 %.

Den svarta ytan visar i scenario A och B balanseringens effekt pa pen-
sionsnivan i forhallande till den Gversta kurvan vid 2 % avkastning. |
scenario C och D visar den svarta ytan effekten av 2 % istéllet for 3,25 %
avkastning.

Ytan med vertikala streck visar betydelsen av livslangdsékningen, vid
konstant pensionsalder.

Ytan med horisontella streck visar betydelsen av en l&gre tillvaxt, 0,5 i stéllet
for 2 %.
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Diagram 19A Pensionsnivans beroende av olika bestamningsfaktorer,
Basscenariot, AK Medel
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Diagram 19B Pensionsnivans beroende av olika bestamningsfaktorer,
Hog nativitet, AK Medel
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Diagram 19C Pensionsnivans beroende av olika bestamningsfaktorer,
Lag nativitet, AK Medel
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Diagram 19D Pensionsnivans beroende av olika bestamningsfaktorer,
Lag mortalitet, AK Medel
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4.5 Kommentar till redovisningen av fondstyrka och
pensionsnivaer

Redovisningen av fondstyrkans utveckling i avsnitt 4.2 visar att buffert-
fonden utan regler for balansering mycket val skulle kunna tdmmas varaktigt.
Det framgar ocksa att stora verskott kan uppsta. Med regler for balansering
elimineras risken for varaktiga underskott.

Redovisningen av balanseringens effekt for pensionsnivan visar att denna i de
flesta scenarier &r obefintlig eller liten. Balanseringen garanterar systemets
betalningsférmaga till en huvudsakligen lag kostnad vad avser effekten pa
genomsnittlig pensionsniva. Detta forklaras av att systemet genom snitt-
indexet och det for varje arskull berdknade delningstalet redan utan regler for
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balansering har goda finansiella stabilitetsegenskaper. Ytterligare en orsak till
att balanseringens effekt pd pensionsnivan i de fall den aktiveras huvud-
sakligen &r mattlig ar att erforderliga korrigeringar gors omedelbart och for-
delas 6ver hela pensionsskulden.

| det sémsta av de 72 scenarierna medfor balanseringen att pensionsutgifterna
och darmed snittpensionen ar 2050 minskat med 14 %. Det scenario som ger
detta utfall ar befolkning C, tillvaxt 0,5 %, arbetskraftsdeltagande Lagt, av-
kastning 0,5 %, se scenario nr 43, tabell 10. | detta scenario sénker balanse-
ringen den genomsnittliga arliga forrantningen av pensionsskulden fran 0,6 %
till drygt 0,2 %, perioden 2000-2050.

I den pensionsinformation som RFV/Férsakringskassan sedan tva ar tillbaka
tillstaller alla forsékrade 1&mnas en prognos for pensionen. Prognosen gors
for tva olika "tillvaxtalternativ” 0 % respektive 2 %. Saledes ar den genom-
snittliga arliga forrantningen i det samsta av de 72 scenarierna hogre an den
lagsta av de tva forrantningsantaganden som RFV/Forsakringskassan pro-
gnostiserat i de orange kuverten. Foreliggande berdkningar askadliggor att
den lagsta prognostiserade pensionen i de orange kuverten ar en forsiktig,
eller mycket forsiktig, prognos.

For att fa ytterligare perspektiv pa effekten av balanseringen i de scenarier
den aktiveras kan dess storsta effekt om 0,4 procentenheter lagre forrantning
per ar i genomsnitt under 50 ar jamféras med skillnaderna i forvaltnings-
kostnader mellan olika fonder i premiepensionssystemet. Den lagsta fond-
avgiften ar 0,15 % den hogsta 3,97 %, dvs. en skillnad om 3,82 procenten-
heter per ar. Den nast hogsta forvaltningskostnaden &ar 1,98 %. Trots att pre-
miepensionssystemet hanterar en betydligt mindre pensionsskuld &n vad for-
delningssystemet gor ar PPM systemets variationer i forvaltningskostnad sa
pass stora att dess effekt i kronor for olika individer kan forvantas Gverstiga
balanseringens eventuella effekt i kronor.

4.6 Sammanstéallning av berakningarna

Berdkningarnas 72 kombinationer av befolkning, arbetskraftsdeltagande, till-
vaxt, och avkastning kan inte betraktas som lika sannolika. FOr narvarande
finns ingen metod att skapa lika sannolika scenarier av de komplexa men
klarlagda faktorer som styr inkomstpensionssystemets finansiella utveckling.
Det gor att sammanstéllningen av scenarierna i tabellerna 1 och 10 och i dia-
grammen 20-23 nedan inte ger en "vantevardes riktig” bild av pensions-
systemets utveckling. Tabellerna och diagrammen &r inte en sammanstélining
av lika sannolika utfall, de &r endast en sammanfattning ett antal berdkningar.
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Diagram 20 Erforderlig avkastning i respektive scenario for att ba-
lanseringen inte skall aktiveras
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I diagram 20 har scenarierna rangordnats fran det scenario som innebar det
lagsta avkastningskravet vid vilket balanseringen aldrig aktiveras fore ar
2050 till det scenario som medfor det hdgsta avkastningskravet. Det scenario
som ger det lagsta avkastningskravet ar befolkning B, arbetskraftsdeltagande
Hogt och tillvéxt 0,5. | detta scenario, (nr 19-21 i tabell 10) racker det med
en avkastning om 1 % for att balanseringen aldrig skall aktiveras. Det scena-
rio som kraver hogst avkastning ar befolkning D, arbetskraftsdeltagande Lagt
och tillvaxt 2 %. | detta scenario (nr 52-54) krévs en avkastning om 4,7 %
for att balanseringen aldrig skall aktiveras. Att det ar befolkningsscenario D
och inte C som medfor det hogsta avkastningskravet beror pa att den extra
kraftiga 6kningen i medellivslangd i D medfor en tidigare pafrestning an vad
den Iaga nativiteten i C gor.
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Diagram 21 Erforderlig initial buffertfond miljarder kr i respektive
scenario for att balanseringen inte skall aktiveras
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Den erforderliga initiala fonden for respektive scenario (givet den i scenariot
antagna avkastningen) for att balanseringen inte skall aktiveras fore ar 2050
illustreras i diagram 21. | diagram 21 har scenarierna rangordnats fran det
scenario som innebér det lagsta fondkravet vid vilket balanseringen aldrig
aktiveras under perioden till det scenario som medfor det hogsta. Det scena-
rio som ger det lagsta fondkravet &r befolkning B, arbetskraftsdeltagande
Hogt, tillvaxt 2 % och avkastning 5 %. | detta scenario (nr 30) racker det med
en fond som 31 december ar 2000 uppgar till 193 miljarder kr for att balanse-
ringen aldrig skall aktiveras. Det i berékningarna anvanda vérdet for buffert-
fonden detta datum &r som namnts 580 miljarder kr. Det scenario som kraver
hogst initial fond ar befolkning C, arbetskraftsdeltagande Lagt, tillvaxt 0,5 %
och avkastning 0,5 %. | detta scenario (nr 43) krdvs en initial fond om 1 712
miljarder kr for att balanseringen aldrig skall aktiveras.
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Diagram 22 Balanseringens effekt — pensionsutgifter med balanse-
ring/pensionsutgifter utan balansering i 72 scenarier
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I diagram 22 har for varje scenario pensionsutgifterna med regler for balanse-
ring dividerats med pensionsutgifterna utan sadana regler. Kvoten for re-
spektive scenario for aren 2010, 2020, 2030, 2040 och 2050 redovisas. Ar
2010 har balanseringen endast aktiverats i ett scenario med synlig effekt pa
pensionsutgifterna och snittpensionen, minus 0,5 %. Antalet scenarier i vilka
balanseringen har en synlig paverkan 6kar med tiden. Detta beror pa att be-
folkningsprognoserna huvudsakligen medfér med tiden véxande pafrest-
ningar. Den mer positiva utvecklingen i scenario B hinner inte riktigt ge ef-
fekt fore ar 2050. Den enskilt storsta kategorin av scenarier utgors dock vid
varje mattidpunkt av sadana dar reglerna for balansring inte paverkar utgifts-
nivan.

Notera att ar 2050 ar pensionsnivaerna nagot forhéjda i en handfull scenarier
(befolkning B, nr 19, 23, 26, 31, 34, 35). Detta beror pa den ovan niamnda
formen av ineffektivitet i aterstallandet av pensionskapitalet efter en period
av negativ balansering.
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Diagram 23 Andel av scenarierna som balanseringen aktiveras och
maximal effekt pa utgiftsnivan/snittpension

(10%..]
11%

(7.5%...10%]
8%

=0%
42%

(5%...7.5%]
18%

(2.5%...5%]
10% (0%...2.5%]

11%

Av diagram 23 framgar att i 42 % (30 stycken) av de 72 scenarierna aktiveras
aldrig balanseringen fére ar 2050. | 11 % av scenarierna (8 st.) aktiveras balan-
seringen fore detta ar och medfér en maximal minskning av utgifterna med
2,5%. |1 10 % av scenarier (7 st.) innebér balanseringen en minskning med som
mest 5 %, i 18 % av scenarierna (13 st.) med som mest 7,5 %, osv. Effekten pa
utgifterna avser den maximala effekten under ett ar. Den genomsnittliga minsk-
ningen av pensionsnivan over tiden i de scenarier balanseringen aktiveras &r
betydligt mindre an den har redovisade storsta minskningen.

46.1 Guide till tabell 10

I tabellen 10.1 och 10.2 sammanfattas den finansiella utvecklingen av pen-
sionssystemet i de scenarier RFV beréknat. FOr att belysa balanseringens
effekt redovisas utvecklingen dels for ett system utan regler for balansering
dels for ett med regler balansering. De berakningar som ligger tillgrund for
tabellen beskrivs utforligt RFV Analyserar 2000:1, Automatisk balansering
av alderspensionssystemet — redovisning av regeringens berakningsuppdrag.
Observera att tabellen &r en sammanstéllning av ett antal berakningar dar
respektive scenario ar olika sannolika. Kolumnerna i tabell 10.1 skall l&sas
enligt foljande.
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Ekonomiskt scenario

O antagen tillvaxt 0,5 % respektive 2 % per ar i inkomst per person
med inkomst 16-64 &r fr.o.m. ar 2009,

O arbetskraftsdeltagande, Hogt (81 %), Medel (78 %) respektive Lagt
(74 %) Arbetskraftsdeltagandet avser andelen personer 16-64 ar som
under ett kalenderar haft minst ett inkomstbasbelopp i pensions-
grundande inkomst.

O avkastningsantagande vad géller buffertfonden, 0,5 %, 1,73 % re-
spektive 2 % i 0,5 % tillvaxtfallet och 2 %, 3,25 % respektive 5% i 2
% tillvéaxtfallet.

BT < 1.0 forsta géngen/Ar
Anger om balanseringen aktiveras och i sa fall vilket ar det sker forsta gang-
en. | de fall balanseringen inte aktiveras ar faltet tomt.

BT < 1.0 forsta gangen/Fondstyrka

I de fall balanseringen aktiveras anges har fondstyrkan det aret. Fondstyrkan
ar buffertfondens varde i slutet av aret dividerad med pensionsutgifterna un-
der aret. Ger en indikation om likviditetssituationen nar balanseringen aktive-
ras och en uppfattning om den form av framforhallning som balanseringen
innebar.

BT > 1.0 aren 2003-2050/avkastningskrav

Den l&gsta erforderliga avkastning for att balanseringen inte skall aktiveras i
respektive scenario under perioden 2003-2050. Har beréknats med utgangs-
punkt fran den fond om 580 miljarder som ligger till grund for samtliga be-
rékningar i tabellen. Ger en uppfattning om hur mycket “extra inkomster” till
systemet som buffertfonden maste generera for att balanseringen inte skall
aktiveras i respektive.

BT > 1.0 aren 2003-2050/fondkrav

Den minsta fond som systemet kréver for att balanseringen i respektive sce-
nario inte nagot ar skall aktiveras. Fondkravet har beraknats med utgangs-
punkt fran den avkastning som antas i scenario. Ger en uppfattning om bety-
delsen av buffertfondens initiala storlek i respektive scenario och kostnaden
for att undvika balansering vid vissa utvecklingsforlopp.

Regler for balansering

Varje scenario redovisas dels med regler fér balansering dels utan. Det inne-
bar att varje scenario redovisas tva ganger, pa var sin rad. I de fall balanse-
ringen inte aktiveras &r de tva raderna i respektive scenario identiska.
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Balanstal
Fordelningssystemets tillgangar i form av avgiftstillgang och buffertfond,
dividerat med systemets skulder, systemets konsolidering.

Fondstyrka
Fondstyrkan ar buffertfondens varde i slutet av aret dividerad med pensions-
utgifterna under aret.

Pensionsutgifter med balansering/pensionsutgifter utan balansering
Anger balanseringens effekt pa pensionsutgifterna. En kvot om 1,00 anger att
balanseringen inte, atminstone inte det aret, haft nagon effekt pa pensionsut-
gifterna. I de allra flesta fall innebé&r det att balanseringen inte aktiverats fore
det aret. En kvot om t.ex. 0,97 anger att balanseringen minskat utgifterna och
snittpensionen i fordelningssystemet med 3 %.

I tabell 10.2 visas den arliga forrantningen under 5 tioars perioder med och
utan balansering och under hela perioden 2001-2050. Genom att jamfora
"forrantningen” med och utan balansering kan en uppfattning om balanse-
ringens effekt pa forrantningen av pensionsskulden/pensionerna erhallas.
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Tabell 10. 1 Sammanstallning av 72 x 2 scenarier, befolkningsscenario A

NF Ek. scenario BT < 1 forsta aret BT>1 Regler for
Tillv.% AK. Avk% Ar Fondstyrka | Avkkrav Fondkrav* | balans.
1] 05 Hoégt 050 (2024 2.0 1.2% 719 ’jei
a
.. Nej
2| 05 Hoégt 1.73 1.2% 499 .
.. Nej
3| 05 Hogt 3.25 1.2% 318 .
4] 05 Medel 050 (2014 3.1 2.4% 963 '\J':‘
5| 05 Medel 1.73 |2019 3.1 2.4% 685 '\J':‘
Nej
6| 05 Medel 3.25 2.4% 457 .
7| 05 Lagt 050 [2007 3.9 3.2% 1174 “J':‘
8| 05 Lagt 1732000 41 3.2% 845 '\J':‘
o Nej
9| 05 Ligt 3.25 3.2% 573 .
.. Nej
10| 2.0 Hogt 2.00 1.7% 522 .
.. Nej
11| 20 Hogt 3.25 1.7% 353 .
.. Nej
12| 20 Hogt 5.00 1.7% 200 .
13| 2.0 Medel 2.00|2020 2.8 2.9% 747 '\J':‘
Nej
14| 20 Medel 3.25 2.9% 525 .
Nej
15| 2.0 Medel 5.00 2.9% 323 .
16| 2.0 Lagt 2.00 |2011 38 3.8% 942 '\J':‘
17| 20 Lagt 325|2018 35 3.8% 671 '
o Nej
18| 2.0 Lé&gt 5.00 3.8% 435

Ja

*Miljarder kronor arsskiftet 2000/2001
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(basscenariot, nativitet 1,8)

Balanstal, ar Fondstyrka, ar Utgift med b./Utgift utan b.*
2010 2020 2030 2040 2050 2010 2020 2030 2040 2050 | 2010 2020 2030 2040 2050

1.06 1.01 0.98 0.98 0.98 4.1 2.6 1.3 0.2 -0.1 . . . . )
106101 1 1 141 26 14 05 04 1 1 1 0.98 0.99
1.08 1.04 1.03 1.03 1.04 46 35 2.7 19 21 . . . . )
1.08 1.04 1.03 1.03 1.04 46 35 27 19 21 1 1 1 1 1
1.10 1.09 1.11 1.15 1.22) 53 5.0 52 6.0 8.2 . . . . )
1.10 1.09 1.11 1.15 1.22/ 53 5.0 5.2 6.0 8.2 1 1 1 1 1
1.02 0.97 0.94 0.93 0.94/ 38 2.1 0.6 -09 -1.6 . . . . )
102 1 1 1 138 22 11 02 0.2 1 099 096 0.94 0.97
1.03 1098098 098 43 3.0 1.7 05 0.0 . . . . )
103 1 1 1 143 3.0 19 09 0.6 1 1 0.99 0.98 1
1.05 1.04 1.05 1.09 1.13 49 43 4.0 39 50 . . . . )
1.05 1.04 1.05 1.09 1.13 49 43 4.0 39 50 1 1 1 1 1
0.98 0.94 0.90 0.89 0.90, 3.5 1.6 -0.2 -1.9 -2.8 . . . . )
099 1 1 1 13522 11 02 0.1 1 095 0.93 0.92 0.95
0.99 0.96 0.94 0.93 0.93 4.0 2.4 0.9 -0.8 -1.8 . . . . )
099 1 1 1 140 27 17 0.7 0.5 1 097 096 0.95 0.98
1.01 1101102105 46 3.7 29 21 23 . . . . )
1.01 1101102105 46 3.7 29 2.1 23 1 1 1 1 1
1.09 1.05 1.02 1.02 1.02| 46 33 23 14 1.3 . . . . )
1.09 1.05 1.02 1.02 1.02] 46 33 23 14 1.3 1 1 1 1 1
1.10 1.08 1.07 1.08 1.11] 5.2 44 39 3.6 4.3 . . . . )
1.10 1.08 1.07 1.08 1.11] 5.2 44 39 3.6 4.3 1 1 1 1 1
113114 118 1.26 1.37| 6.1 6.4 7.5 9.5 13.7 . . . . )
113114 1.18 1.26 1.37 6.1 64 7.5 9.5 13.7 1 1 1 1 1
1.04 1097 097 098 4.3 28 15 0.2 -0.2 . . . . )
104 1 1 1 143 28 16 06 04 1 1 099 0.97 0.99
1.06 1.03 1.02 1.03 1.05 48 3.8 29 21 21 . . . . )
1.06 1.03 1.02 1.03 1.05 48 3.8 29 2.1 21 1 1 1 1 1
1.08 1.09 1.13 1.19 1.28 5.7 5.7 6.2 7.2 10.1 . . . . )
1.08 1.09 1.13 1.19 1.28 5.7 5.7 6.2 7.2 10.1 1 1 1 1 1

1097 0.94 0.93 0.94 40 23 0.7 -0.8 -1.5 . . . . )

1 1 1 1 1140 25 14 04 03 1 098 095 0.95 0.97
101 1098098099 45 32 20 0.7 0.3 . . . . )
101 1 1 1 145 32 22 11 038 1 1 0.99 0.98 1
1.04 1.05 1.08 1.13 1.19 53 5.0 49 52 7.1 . . . . )
1.04 1.051.08 1.13 1.19 53 5.0 49 52 7.1 1 1 1 1 1

* Utgifter med regler for balansering/utgifter utan regler for balansering
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Tabell 10. forts. befolkningsscenario B (nativitet 2,0)

NF Ek. Scenario BT < 1 forsta aret BT>1 Regler for
Tillv.% AK. Avk.% Ar Fondstyrka | Avkkrav Fondkrav* | balans.
19| 05 Hogt 050 (2027 17 1.0% 673 o
L Nej
20| 05 Hogt 1.73 1.0% 476 .
L Nej
21| 05 Hogt 3.25 1.0% 309 .
22| 05 Medel 0.50 |2014 3.1 2.2% 924 NJ:‘
23| 05 Medel 1.73 {2019 3.1 2.2% 664 NJ:‘
Nej
24| 05 Medel 3.25 2.2% 447 .
25| 05 L&gt 0.50 |2007 3.9 3.2% 1122 NJ:‘
26| 05 Lagt 1.73 {2009 4.1 3.2% 816 NJ:‘
o Nej
27| 05 Lagt 3.25 3.2% 573 .
. Nej
28| 2.0 Hogt 2.00 1.4% 486 .
. Nej
29| 2.0 Hogt 3.25 1.4% 334 .
.. Nej
30| 20 Hogt 5.00 1.4% 193 .
31| 2.0 Medel 2.00 |2020 2.8 2.8% 714 NJ:‘
Nej
32| 2.0 Medel 3.25 2.8% 505 .
Nej
33| 2.0 Medel 5.00 2.8% 319 .
34| 2.0 Lagt 200 (2011 3.8 3.7% 894 sz‘
35| 2.0 Lagt 3.25 (2017 36 3.7% 644 sz‘
o Nej
36| 20 Lagt 5.00 3.7% 434

Ja

*Miljarder kronor arsskiftet 2000/2001
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2010

Balanstal, ar
2020 2030 2040

2050,

2010

Fondstyrka, ar
2020 2030 2040

2050,

Utgift med b./Utgift utan b.*
2010 2020 2030 2040 2050

1.06 1.01 0.99 1103 41 26 13 03 05 . . . . )
1.06 1.01 1 1103 41 26 13 05 06 1 1 1 0.99 1.01
1.08 1.04 1.03 1.05 1.09] 46 35 2.7 21 27 .
1.08 1.04 1.03 1.05 1.09 46 35 27 21 27 1 1 1 1 1
1.10 1.09 1.11 1.18 1.27} 53 5.0 53 6.1 8.9 .
1.10 1.09 1.11 1.18 1.27, 53 50 53 6.1 89 1 1 1 1 1
1.02 097 0.94 095 098 3.8 21 05 -08 -1.1 . . . . )
1.02 1 1 1 1 38 22 11 03 02 1 0.98 0.96 0.96 1
1.03 1098 099 1.03 43 29 17 06 05 . . . . )
1.03 1 1 1103 43 29 19 09 0§ 1 1 0.99 0.99 1.01
1.05 1.04 1.06 1.10 1.18 49 43 4.0 4.0 55 .
1.05 1.04 1.06 1.10 1.18 49 43 40 40 55 1 1 1 1 1
0.98 0.94 091 0.92 0.95 35 16 -0.1 -1.7 -2.3 . . . . )
0.99 1 1 1 1 35 22 1.0 02 02 1 0.95 0.93 0.94 0.99
0.99 0.96 0.94 0.95 098 40 24 09 -06 -1.2 . . . . )
0.99 1 1 1 1 40 27 17 07 05 1 097 0.96 0.97 1.01
1.01 1101 105 1.10, 46 3.7 29 23 3.0 .
1.01 1101 105 1.10 46 3.7 29 23 30 1 1 1 1 1
1.09 1.05 1.02 1.04 1.07) 46 33 23 15 1.9 .
1.09 1.05 1.02 1.04 1.07] 46 33 23 15 19 1 1 1 1 1
1.10 1.08 1.07 1.11 1.15 52 4.4 39 38 4.9 .
110 1.08 1.07 1.11 115 52 44 39 38 49 1 1 1 1 1
113 1.14 119 129 142 6.1 64 7.5 9.6 14.4 .
113 1.14 119 129 142 6.1 64 75 9.6 144 1 1 1 1 1
1.04 1098 099 1.02 43 28 15 03 0.2 .
1.04 1 1 1103 43 28 16 06 06 1 1 0.99 0.98 1.01
1.06 1.03 1.02 1.05 1.09) 4.8 38 29 21 2.6 . . . . )
1.06 1.03 1.02 1.05 1.09 48 38 29 21 26 1 1 1 1 1
1.08 1.09 1.13 1.21 1.32) 5.7 57 6.1 7.2 10.7 . . . . )
1.08 1.09 1.13 1.21 1.32] 57 57 6.1 72 107 1 1 1 1 1
1 097 094 096 099 40 23 0.7 -06 -1.0 . . . . )
1 1 1 1 1 40 25 14 05 03 1 098 0.96 0.96 1.01
1.02 1 098 101 1.04 45 32 20 09 09 . . . . )
1.02 1 1101 105 45 32 21 11 13 1 1 0.99 1 1.01
1.04 1.05 1.08 1.15 1.24/ 53 5.0 50 54 7.8 . . . . )
1.04 1.05 1.08 1.15 1.24 53 50 50 54 78 1 1 1 1 1

* Utgifter med regler for balansering/utgifter utan regler for balansering
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Tabell 10. forts. befolkningsscenario C (nativitet 1,5)

NF Ek. scenario BT < 1 forsta aret BT>1 Regler for
Tillv.% AK. Avk% Ar Fondstyrka | Avk.krav Fondkray* | balans.
37| 05 Hogt 0.50 [2023 2.2 2.7% 1312 “J':‘
38| 05 Hegt 1.73 |2029 2.6 2.7% 823 '\J':‘
L Nej
39| 05 Hogt 3.25 2.7% 472 .
40| 05 Medel 050 |2014 3.1 3.3% 1536 “J':‘
41| 05 Medel 173 |2019 3.1 3.3% 989 “J':‘
42| 05 Medel 3.25|2039 3.1 3.3% 591 '\J':‘
43| 05 Lagt 0.50 |2007 3.9 3.9% 1712 'j:‘
44| 05 Lagt 1.73 |2009 4.1 3.9% 1124 'j:‘
45| 05 Lagt 3.25 |2023 35 3.9% 692 'j:‘
46| 2.0 Hogt 2.00 |2028 2.4 3.5% 1060 'j:‘
47| 2.0 Hogt 3.25 |2039 2.9 3.5% 646 'j:‘
.. Nej
48| 2.0 Hogt 5.00 3.5% 326 .
49| 2.0 Medel 2.00[2020 2.8 4.2% 1264 “J':‘
50| 20 Medel 3.25|2028 3.0 4.2% 798 “J':‘
Nej
51/ 20 Medel 5.00 4.2% 432 -
52| 20 Lagt 2002011 38 4.7% 1423 '\J':‘
53| 20 Lagt 3.25|2017 36 4.7% 921 “J':‘
o Nej
54 2.0 Lagt 5.00 4.7% 521

Ja

*Miljarder kronor arsskiftet 2000/2001
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Balanstal, ar
2010 2020 2030 2040 2050

Fondstyrka, ar
2010 2020 2030 2040

2050

Utgift med b./Utgift utan b.
2010 2020 2030 2040 2050

1.06 1.01 0.95 0.89 0.85 4.1 2.6 1.1 -0.5 -1.9 . . . . )
1.06 1.01 099 1099 41 26 13 04 03 1 1 0.97 0.92 0.90
1.08 1.04 0.99 0.94 091 46 35 25 11 0.0 . . . . )
1.08 1.04 099 1099 46 35 25 15 1.2 1 1 1 0.96 0.94
1.10 1.09 1.07 1.07 1.08 53 50 51 51 538 . . . . )
1.10 1.09 1.07 1.07 1.08 53 50 51 51 538 1 1 1 1 1
1.02 0.97 0.90 0.84 0.80) 3.8 2.1 04 -1.6 -3.3 . . . . )
102 1099099 1 38 22 11 02 01 1 0.98 0.94 0.88 0.87
1.03 1094 0.89 0.85 43 3.0 16 -0.3 -2.0 . . . . )
103 1099099 1 43 3.0 19 09 0.6 1 1 0.97 0.92 0.90
1.05 1.04 102 1099 49 43 38 3.0 27 . )
105104 102 1 1) 49 43 38 3.0 238 1 1 1 1 1
0.98 0.94 0.87 0.81 0.77] 3.5 1.6 -0.3 -25 -4.5 . . . . )
099 1099 1099 35 22 10 0.2 0.0 1 0.95 0.91 0.86 0.86
0.99 0.96 0.91 0.85 0.79) 4.0 24 0.7 -1.5 -3.6 . . . . )
099 1099 1 1 40 27 17 0.7 04 1 0.97 0.94 0.89 0.89
1.01 1097 094 091 46 3.7 28 14 0.1 . . . . )
100 1099 1 1 46 37 29 20 1.7 1 1 0.99 0.95 0.95
1.09 1.04 0.98 0.93 0.89 46 3.3 21 0.6 -0.5 . . . . )
1.09 1.04 099 1099 46 33 21 11 0.8 1 1 1 095 0.93
110 1.08 1.03 1 097 52 4.4 37 28 2.2 . . )
110 1.08 1.03 1 0.99 52 44 3.7 28 2.3 1 1 1 1 0.99
113 1.14 1.15 1.18 1.24 6.1 6.4 7.3 8.6 11.2 . )
1.13 1.14 1.15 1.18 1.24 6.1 6.4 7.3 8.6 11.2 1 1 1 1 1
1.04 1094 0.88 0.85 43 2.8 13 -05 -2.0 . . . . )
104 1099 1 1) 43 28 16 0.6 0.4 1 1 0.97 091 0.89
1.06 1.03 0.98 0.94 091 48 38 2.7 13 0.1 . . . . )
106 1.03 099 1 1 48 38 28 1.7 13 1 1 1 0.96 0.94
1.08 1.09 1.09 1.11 1.14 57 57 6.0 6.3 7.7 . . . . )
1.08 1.09 1.09 1.11 1.14 5.7 57 6.0 6.3 7.7 1 1 1 1 1

1097 091 0.85 0.81] 40 23 0.6 -1.5 -3.2 . . . . )

1 109 1099 40 25 14 04 0.2 1 0.98 0.94 0.89 0.88
1.02 1095 0.90 0.86 45 3.2 19 0.0 -1.6 . . . . )
102 1099 1 145 32 22 12 0.8 1 1 0.97 0.92 0.91
1.04 1.05 1.04 1.04 1.06) 53 50 48 44 438 . . . . )
1.04 1.05 1.04 1.04 1.06) 53 50 48 44 438 1 1 1 1 1

* Utgifter med regler for balansering/utgifter utan regler for balansering
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Tabell 10. forts. befolkningsscenario D

NI Ek. scenario BT<1 forsta aret BT>1 Rgg:zrr] ;‘t')r
Tillv.% AK. Avk.%| Ar Fondstyrka | Avk.krav Fondkrav* :
55| 05 Hogt 050 (2017 2.6 2.3% 1010 “J‘:‘
56| 05 Hogt 1.73 (2024 24 2.3% 688 “J‘:‘
57| 05 Hogt 3.25 2.3% 452 “J‘:‘
58| 05 Medel 050 [2010 3.6 3.3% 1270 “J‘:‘
59| 0.5 Medel 173 |2013 3.6 3.3% 878 “J‘:‘
60| 0.5 Medel 3.25 |2031 2.7 3.3% 589 “J‘:‘
61| 05 Lagt 050 [2006 3.9 4.3% 1468 “J‘:‘
62| 05 Lagt 1.73 |2007 = 42 4.3% 1037 ’\J':‘
63| 05 Lagt 3.25 (2008 4.6 4.3% 701 “J‘:‘
64| 20 Hogt 200 (2024 22 2.9% 771 “J'Z‘
65| 2.0 Hogt 3.25 (2058 15 2.9% 520 “J‘:‘
66| 2.0 Hogt 5.00 2.9% 314 “J‘:‘
67| 20 Medel 200 [2015 3.2 3.9% 1007 “J‘:‘
68| 20 Medel 3.25 (2021 3.1 3.9% 695 “J‘:‘
69| 2.0 Medel 5.00 3.9% 435 “J‘:‘
70 2.0 Lagt 2.00 |2007 4.2 4.7% 1189 “J‘:‘
71| 20 Lagt 325 [2010 4.3 4.7% 840 '\J':‘
72| 20 Ligt 5.00 4.7% 537 Nel

Ja

*Miljarder kronor arsskiftet 2000/2001
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(nativitet 1,8, extra hdg 6kning av medellivslangden)

Balanstal, ar

Fondstyrka, ar

Utgift med b./Utgift utan b.*

2010 2020 2030 2040 2050 |2010 2020 2030 2040 2050|2010 2020 2030 2040 2050
1.04 0.98 094 093 092 39 21 04 -11 -1.8 . . . . .
1.04 1 0.99 1 139 21 08 -01 -0 1 1 0.96 0.94 0.95
1.06 1.01 0.98 0.97 096/ 44 3.0 16 0.3 -0.3 . . . . .
1.06 1.01 1 1 1 44 30 17 07 04 1 1 0.99 0.97 0.98
1.08 1.05 1.06 1.08 1.11] 5.1 44 39 3.7 4.6 . . . . .
1.08 1.05 1.06 1.08 1.11] 5.1 44 39 3.7 46 1 1 1 1 1

1 094 0.90 0.88 0.87 36 1.6 -0.3 -2.1 -3.3 . . . . .

1 1 0.99 1 1 36 20 08 -0.1 -0.2 1 0.96 0.92 0.91 0.93
1.01 0.97 0.93 091 0.90] 41 24 0.7 -1.0 -2.3 . . . . .
1.01 1 0.99 1 1 41 26 14 04 01 1 098 0.95 0.94 0.95
1.03 1.01 11.01 101 47 3.7 28 18 15 . . . . .
1.03 1.01 11.01 101 47 37 28 18 15 1 1 1 1 1
0.96 0.91 0.86 0.84 0.83 3.3 1.2 -09 -3.0 -4.5 . . . . .
0.99 1 0.99 1 1 35 20 08 -0.1 -0.2 1 0.93 0.90 0.89 0.92
0.97 0.93 0.89 0.86 0.85 3.8 1.9 -0.1 -2.2 -4.0 . . . . .

1 1 0.99 1 1 39 26 14 04 01 1 0.95 0.93 091 0.94
0.99 097 0.95 094 093 44 31 17 01 -11 . . . . .

1 1 1 1 1 44 34 24 14 1.0 1 0.98 0.97 0.97 0.99
1.07 1.01 0.98 0.97 096 44 28 14 0.1 -0.5 . . . . .
1.07 1.01 1 1 1 44 28 14 04 02 1 1 0.99 0.97 0.97
1.09 1.05 1.02 1.02 1.03 50 38 28 19 1.8 . . . . .
1.09 1.05 1.02 1.02 1.03 50 38 28 19 18 1 1 1 1 1
111 111 1.13 1.18 125 58 57 6.1 7.0 9.7 . . . . .
111 111 1.13 1.18 125 58 57 61 70 97 1 1 1 1 1
1.02 0.97 0.93 092 091 41 23 0.6 -1.0 -2.0 . . . . .
1.02 1 1 1 1 41 24 12 02 00 1 0.99 0.95 0.93 0.95
1.04 1 098 097 096 46 3.2 19 05 -0.3 . . . . .
1.04 1 1 1 1 46 32 20 09 05 1 1 0.99 0.97 0.98
1.06 1.06 1.07 1.11 1.15 54 5.0 4.8 48 6.2 . . . . .
1.06 1.06 1.07 1.11 1.15 54 50 48 48 62 1 1 1 1 1
0.99 0.94 0.90 0.88 0.87] 3.8 1.8 -0.1 -2.0 -3.2 . . . . .

1 1 0.99 1 139 23 11 01 -0 1 095 092 091 0.93

1 096 093 092 091 43 27 10 -08 -2.1 . . . . .

1 1 1 1 1 43 29 18 07 03 1 0.98 0.95 0.94 0.96
1.02 1.02 1.02 1.04 1.07} 51 43 3.6 3.0 3.3 . . . . .
1.02 1.02 1.02 1.04 1.07] 51 43 36 30 33 1 1 1 1 1

*Utgifter med regler for balansering/utgifter utan regler for balansering
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Tabel 10.2 Genomsnittlig arlig procentuell forandring i

Scenario nr. Regler f_t')r 2001-2010 2011-2020 2021-2030
balansering

A B C D|/A B C D|A B C D
1,19, 37, 55 Nej 0.9 0909 09/050505 05(0505 05 05
Ja* 0.9 09 0909|0505 05 03(0304 -010.1
2,20, 38, 56 Nej 0.9 0909 09/050505 05(0505 05 05
Ja 090909 09/050505 05|0505 04 0.3
3,21, 39, 57 Nej 09 090909050505 05|0505 05 05
Ja 090909 09/050505 05|0505 05 05
4,22, 40, 58 Nej 1212 12 13/0505 05 05(05 05 05 05
Ja 121212 12|01 0101 -01(0.2 0.3 -0.2 0.1
5,23, 41, 59 Nej 121212 13/{050505 05(0505 05 05
Ja 121212 13|04 0404 01(0304 -0.1 0.2
6, 24, 42, 60 Nej 121212 13/{050505 05(0505 05 05
Ja 121212 13{0505 05 05|05 05 05 05
7,25, 43, 61 Nej 16 16 16 1.6/05 05 05 05(05 05 05 05
Ja 131313110101 0.1 -01(0.2 0.2 -0.2 0.1
8, 26, 44, 62 Nej 16 16 16 1605 05 05 05|05 05 05 05
Ja 14 1515 13|02 0.2 0.2 0.0(0.3 0.3 -0.1 0.2
9, 27, 45, 63 Nej 16 16 1.6 1.6/05 05 05 05|05 05 05 05
Ja 16 16 1.6 1.5/05 05 05 03|05 05 0.2 04
10, 28, 46, 64 Nej 14 14 14 14120 2.0 20 20 (2.0 20 2.0 20
Ja 14 14 1.4 14|20 2.0 20 202020 18 1.8
11, 29, 47, 65 Nej 141414 14|20 2.0 20 20120 2.0 20 20
Ja 14 14 1.4 14|20 2.0 20 2.0 (2.0 20 2.0 20
12, 30, 48, 66 Nej 141414 14|20 2.0 20 20120 2.0 20 20
Ja 14 14 14 14120 2.0 20 20 (2.0 20 2.0 20
13, 31, 49, 67 Nej 1.7 17 1.7 17|20 2.0 20 20 (2.0 20 2.0 20
Ja 17 17 17 17|20 20 20 1717 1.7 13 16
14, 32, 50, 68 Nej 1.7 17 1.7 17|20 2.0 20 20 (2.0 20 2.0 20
Ja 1.7 17 17 17|20 2.0 20 2020 20 18 1.7
15, 33, 51, 69 Nej 17 17 17 17|20 2.0 20 20120 20 2.0 20
Ja 1.7 1.7 1.7 17|20 2.0 20 2.0 (2.0 20 2.0 20
16, 34, 52, 70 Nej 2.0 2.0 2.0 2.0/2.0 2.0 2.0 2.0({2.0 20 2.0 20
Ja 202020 19|16 16 16 1517 1.7 13 16
17,35, 53, 71 Nej 2.0 2.0 2.0 2.0/2.0 2.0 20 2.0(2.0 20 2.0 20
Ja 202020 20|191919 1618 19 15 17
18, 36, 54, 72 Nej 2.0 2.0 2.0 2.0/2.0 2.0 20 2.0(2.0 20 2.0 20
Ja 2.0 2.0 2.0 2.0/2.0 2.0 2.0 2.0({2.0 20 2.0 20

*Anger indexering av pensionshbehallning och pension, exkl. norm, med inkomstin-
dex & balansindex.
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inkomstindex/balansindex

2031-2040 2041-2050 2001-2050
A B C D|/A B C D|A B C D

05 05 05 0505 05 05 05|06 06 06 06
04 06 01 0305 05 01 04|05 06 02 04

05 05 05 0505 05 05 05|06 06 06 06
05 05 00 0405 05 02 05|06 06 04 05

05 05 05 0505 05 05 05|06 06 06 06
05 05 05 0505 05 05 05|06 06 06 06

05 05 05 0505 05 05 05|06 06 06 06
04 06 -01 0406 09 01 04|05 06 02 03

05 05 05 0505 05 05 05|06 06 06 0.6
05 07 00 0406 05 02 04|06 06 03 04

05 05 05 0505 05 05 05|06 06 06 06
05 05 05 0505 05 04 05|06 06 06 06

05 05 05 0505 05 05 05(07 07 07 07
05 07 -01 0306 08 01 0505 06 02 03

05 05 05 0505 05 05 05(07 07 07 07
05 07 00 0306 08 01 05|06 07 03 04

05 05 05 0505 05 05 05|07 07 07 0.7
05 05 02 0505 05 03 06|07 07 05 06

20 20 20 2020 20 20 20|19 19 19 19
20 20 14 1920 20 16 19|19 19 16 18

20 20 20 2020 20 20 20|19 19 19 19
20 20 20 2020 20 17 20|19 19 18 19

20 20 20 2020 20 20 20|19 19 19 19
20 20 20 2020 20 20 20|19 19 19 19

20 20 20 2020 20 20 20|19 19 19 19
20 21 15 1921 21 16 19|19 19 16 18

20 20 20 2020 20 20 20|19 19 19 19
20 20 16 1920 20 17 20|19 19 18 19

20 20 20 2020 20 20 20|19 19 19 19
20 20 20 2020 20 20 20|19 19 19 19

20 20 20 2020 20 20 20|20 20 20 20
20 22 15 1821 23 16 20|19 20 16 138

20 20 20 2020 20 20 20|20 20 20 20
21 22 15 1921 20 17 20|20 20 17 18

20 20 20 2020 20 20 20|20 20 20 20
20 20 20 2020 20 20 20|20 20 20 20
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5 Ordlista

automatisk balansering

avgiftsdefinierat p.system

avgiftstillgang

avgiftsunderlag

avkastning

balanstal

buffertfond

88

metod for att via indexeringen av pensions-
skulden sékerstélla att fordelningssystemets
utgifter pa lang sikt inte 6verstiger dess in-
komster. Om balanseringen ar aktiverad sker
forrantningen av pensionsskulden med sy-
stemets tillgangliga egenavkastning.

pensionssystem dar den tillgodoraknade
pensionsrétten i kronor for varje individ &r
lika med den avgift som betalats av eller for
individen till systemet. Pensionsratten skall
tillgodoréknas per den tidpunkt avgiften be-
talas tillsystemet.

vardet av avgifterna till férdelningssystemet.
Beréknas genom att multiplicera avgiftsin-
komsten med omséttningstiden.

de inkomster och belopp som det skall beta-
las pensionsavgift for. Huvudsakligen for-
varvsinkomster men ocksa sjukpenning, A-
kassa, m.m. och pensionsgrundande belopp
for fortidspension, barnar studier och plikt-
tjanst.

i denna rapport den direktavkastning och
vardestegring som buffertfonden erhaller.

fordelningssystemets tillgangar, dvs. avgifts-
tillgang och buffertfond, dividerat med sy-
stemets pensionsskuld. Balanstalet &r ett for-
delningssystems motsvarighet till ett fonde-
rat systems konsolideringsgrad.

hanterar periodiska skillnader mellan pen-
sionsavgifter och pensionsutgifter i fordel-
ningssystem. En buffertfonds framsta syfte
ar att stabilisera pensionsnivan och/eller pen-
sionsavgiften gentemot ekonomiska och de-
mografiska variationer.
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buffertfonden

delningstal

egenavkastning

fondstyrka

fordelningssystem

Forsta, Andra, Tredje, Fjarde och Sjatte All-
méanna Pensionsfonden. Juridiskt och admi-
nistrativt bestar fordelningssystemets buf-
fertfond av fem olika fonder. Pensions-
avgifterna tillfaller Forsta—Fjarde AP-fonden
i lika delar och de betalar pensionsutgifter i
lika delar. Den Sjatte AP-fonden erhaller
inte nagra avgiftsinkomster och betalar inte
pensioner. Ur fordelningssystemets perspek-
tiv kan, i vissa avseenden, de fem buffert-
fonderna betraktas som en enda.

tal som speglar den genomsnittliga atersta-
ende livslangden vid pensioneringstidpunkt-
en med beaktande av den réanta om 1,6 %
som tillgodordknas pensionen. Vid berak-
ningen av den arliga inkomstpensionen, som
sker vid tidpunkten for uttag av pension, di-
videras individens pensionsbehallning med
delningstalet. Delningstalet vid pensione-
ringstidpunkten &r alltid lagre &n medellivs-
langden tillfoljd av den tillgodoréknade ran-
tan om 1,6 %.

avkastningen pa fordelningssystemets till-
gangar. Bestams av forandring i systemets
avgiftsinkomster och forandring i dessa av-
gifters formaga att finansiera pensionsskul-
den (férdndringar i omsattningstid) och buf-
fertfondens avkastning.

buffertfondens storlek i kronor vid utgangen
av ett ar dividerad med samma ars pensions-
utbetalningar. Ett matt pa buffertfondens
storlek i forhallande till betalningsstrommen.

system dar det saknas krav pa att pensions-
skulden skall motsvaras av fonderade till-
gangar av en viss storlek. Ofta beskrivs for-
delningssystem som system dar avgiftsin-
komsterna direkt anvands for att finansiera
pensionsutgifterna. Denna beskrivning fun-
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fordelningssystemet

formansdefinierat p.system

forrantning

foljsamhetsindex

indexering

inkomstpension

konsolidering

omsattningstid

90

gerar inte i fordelningssystem med buffert-
fond.

lagregler som ger pension finansierad Over
buffertfonden, dvs. inkomstrelaterad folk-
pension och ATP samt inkomstpension. N&r
folkpension- och ATP-systemet fasats ut ut-
gors fordelningssystemet helt av inkomst-
pensionssystemet.

pensionssystem dar den tillgodoraknade
pensionsratten inte for varje individ ar lika
med den avgift som betalts av eller for indi-
viden.

i denna rapport synonymt med indexering
dvs. omrdkningen av pensionsbehallningar
med forandringen i inkomst- eller balans-
index respektive omrakningen av pensioner
med foljsamhetsindex.

omrakningen av pensioner med inkomst-
eller balansindex minus den rénta om 1,6 %
som tillgodoraknas i delningstalet.

i denna rapport anvénds begreppen index-
ering och forrantning synonymt

pension fran fordelningssystemet beraknad
enligt de nya reglerna.

tillgangar dividerat med skulder, uttrycks
ofta i procent

tiden fran det att pensionsratt intjanas till det
att den i form av pension utbetalas (i fordel-
ningssystemet), matt som ett med pensions-
ratterna och pensionsbeloppen végt medel-
varde. Omsattningstiden berdknas arligen
och anvénds for att vérdera avgiftsflodet.
Omséttningstiden beror av reglerna for in-
tjdnande och utbetalning av pension och av



Automatisk balansering av alderspensionssystemet

pension

pensionsbehallning

pensionsniva

pensionsskuld

primért sparande
premiepension

snittinkomst

varje aldersgrupps forvarvs- och dodlighets-
monster.

i denna rapport belopp som skall folj-
samhetsindexeras, dvs. pension finansierad
Over buffertfonden. Det &r inkomstrelaterad
folkpension, ATP och inkomstpension. Ut-
Over dessa former av pension kommer det
allménna pensionssystemet att betala pen-
sion fran premiereservsystemet, s.k. premie-
pension. Dartill erhaller i princip alla som
arbetat i Sverige nagon form av avtalspen-
sion som regleras i kollektivavtal.

summan av arligen faststallda pensionsratter
som successivt omréknats med hénsyn till
inkomstindex, alternativt balansindex, arvs-
vinster och forvaltningskostnader.

i denna rapport genomsnittspension i kronor
i fasta priser. | de fall det med pensionsniva
avses genomsnittspensionen i forhallande till
snittinkomsten anges detta sarskilt.

i denna rapport atagandet i fordelnings-
systemet vid utgangen av varje ar. Pensions-
skulden till forvéarvsaktiva beréknas som
summan av alla individers pensionsbehall-
ning. Till pensionsskulden till forvéarvsaktiva
laggs pensionsskulden till varje pensionerad
arskull. Denna beraknas genom att multipli-
cera pensionsbeloppet till varje arskull med
arskullens aterstaende (ekonomiska) medel-
livslangd. Fram till ar 2018 skall en berak-
ning av pensionsskulden som avser ATP-
pensionsrétt till forvarvsaktiva laggas

pensionsavgifter minus pensionsutgifter.
pension fran premiepensionssystemet

i denna rapport den inkomst inkomstindex
mater. Fr.o.m. ar 1999 &r det pensionsgrun-
dande inkomster (inkl. sddana inkomster
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som ligger ovanfor intjanandetaket och in-
komster i form av fortidspension) minus
allman pensionsavgift, intjanad av personer
16-64 ar, dividerat med antalet personer
som intjdnat ndmnda inkomster.

tillvaxt i denna rapport arlig procentuell forandring i

snittinkomst.

tillganglig egenavkastning den forrantning av pensionsskulden som
medfor att pensionsskulden véxer i takt med
systemets tillgangar, beraknas som egenav-
kastningen minus kostnaden (vinsten) av
forandringar i medellivslangd. Om balanse-
ringen &r aktiverad sker forrantningen av
pensionsskulden med den tillgangliga egen-

avkastningen
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Bilaga 1. RFV:s forslag till berakning av balanstalet

1. Balanstalet, BT, ber 8knas som
_AT(t- 2)+ BF(t- 2)
BT(t) = St 2 (1.0)
AT(t) = A(t)” OT(t) (1.1)
At = Alt)+Alt-1)+At- 2). & At) . KPI(t- 3)9%, @ KPI(t) 0 (12)
3 At-3) KPI(t) g ngl (t-1g '
OT (t) = medianOT [OT (t - 1),0T (t - 2),0T (t - 3)] (1.3)
dar
t = kalenderdr om variabeln avser floden, utgangen av kalenderaret om
variabeln avser stockar
AT = avgiftstillgangen
BF = buffertfonden, det samlade marknadsvérdet av Forsta—Fjérde och
Sjatte AP-fonden. Med marknadsvéarde avses det vérde som, enligt 6
kap. 3 § lagen (2000:192) om almanna pensionsfonder och 4 kap. 2
8§ lagen (2000:193) om Sétte AP-fonden, skall upptasi fondernas
arsredovisningar.
S = pensionsskulden
A = utjdmnat varde for avgifternatill férdelningssystemet
OT = utjamnat vérde for omséttningstiden
A = avgifter till fordelningssystemet, enligt bokfdéringsméssiga princi-
per
oT = omséttningstiden
KPl = konsumentprisindex for juni manad
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2. Genomsnittlig pensionsdlder, R, berdknas som
L .
AU ® D) i
Rt)= i:;}(t) , Ravrundastill narmsta heltal (2.0
aui® o
i=61
dar

i = dlder vid utgangen av & t for personer fodda samma kalenderdr,
adersgrupp

R(t) = den &dsta8dersgrupp som det under &r t nybeviljats pension for

U/ (t) = summan av under & t nybeviljade pensioner per ménad till perso-
ner i aldersgruppen i

Di(t) =deningstalet & t for ddersgruppen i

3. Omséttningstiden, OT, ber éknas som
OT (t) = IT (t) +UT (1) (3.0
31 Intjanandetiden, I T, berdknas som

REO-1_ _

a PRi®)" Lit)" (R(t)-i-05)
IT() =22 311

' A PR L0 o
i=16

— Fr’\JR.i(it)) * PI\T iﬂ(?)) — PRz 0.1 (1)
PRI (1) =——— 1 for PRa(t).l(t):ﬁ (3.1.2)
L (t)=L.,(t)" h) fori=1718,...,R(t)- 1darL(t)=1 (313
h; (t) :% fori =17,18, .., Rt)41 (3.1.4)
dar
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PR = summan av 16 % av pensionsgrundande inkomster enligt 2 kap. 1 8
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och 16 % av
pensionsgrundande belopp enligt 3 kap. 1 § sammallag.

Ni(t) =antaetindivider i dersgruppen i som ndgon gang tillgodoraknats
pensionsgrundande inkomst eller belopp och som inte registrerats
som avlidna.

32 Utbetalningstiden, UT, beréknas som

RO * _
a 1016"- RO 1) (- R(t) +05)
i=R(t)

uT(t) = R (321
é 1016-(i-_R(t)+O,5) . Li* )
i=R(t)

L) =L 1) he (), Lgp =1 (322

Ui (t) o
he (t) = ' ——fori = 61,62, .., R(t) (323
U; (1) +Ud; () +2" Ud; (t)

dar

R(t) = &der for den ddsta person som uppburit pension & t

U, (t) =summan av pensionsutbetalningar i december ar t till

ddersgruppen i
Ud, (t) =summa pension per manad till personer i dldersgruppen i som
utbetalades i december ar t-1 och som under & t upphort att utbetalas
Ud; (t) = summa pension per ménad till personer i &ldersgruppen i och som

fétt sin pension beviljad under & t och som under & t upphort att ut-
betalas
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4, Pensionsskulden, S, ber a&knas som
S(t) = SA®) + SP(1) (4.0)
SA(t) = PB(t) + IPR(t) + ATP(t) 4.1
R(t) ..
() :é_ Ui (t) 12 gaeDe, (t) + De; (té 1) +De; (t- Z)g 4.2)
i=61 %)
RO .
a % (L*j (t)+L*j+1(t))' 1016' )
De, (t) == (4.3)

Li

dér

SA = pensionsskuld till forvarvsaktiva

SP = pensionsskuld till pensionerade i férdelningssystemet avseende
pensioner som utbetalas

PB = summan av pensionsbehdllningar enligt 5 kap. 2 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad & derspension

IPR = pendonsrétt fér inkomstpension enligt 4 kap. 2-6 88 sammalag

ATP = skattat varde for ATP och sk. inkomstrelaterad folkpension till
personer som inte borjat att lyftasin ATP/FP. Skattningen skall goras
med utgangspunkt fran den ekonomiska livdangd som De méter och
fran ett antagande om 2 % &lig tillvéxt i pensionsgrundande inkomst
per person med sddan inkomst

Kommentar till féreslagen formel for berakning av
balanstalet

Fordaget till berdkning av avgiftstillgang och pensionsskuld innebér en nu-
merisk approximation i jamforelse med en kontinuerlig berékning och utgar
bl.a fran att:

¥  individernafods och dor likformigt fordelat Gver respektive ar,

¥ avgiftsnkomsterna och pensionsutgifterna & likformigt férdelade 6ver
respektive ar.

Berakningen gors for ddrar, inte kalender tid. Berékningen utgar ifran ett
stationért intjanande av pensionsréit och utbetalning av pension.
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1.0

Balanstalet for ar t. Det &r pensionssystemets berdknade tillgangar och skul-
der vid utgangen av det andra aret, ar t-2, fore det ar balanstalet avser som
kan komma att paverka indexeringen av pensionsskulden vid utgangen av
aret fore det ar balanstalet avser, ar t-1. Denna forskjutning med ett ar ar nod-
vandig for att undvika inslag av prognos i berakningen av systemets tillgang-
ar.

1.1

For att minska standardavvikelsen i avgiftstillgangen berdknas den med ut-
gangspunkt fran ett utjamnat varden for avgiftsinkomsten och med ett utjam-
nat varde for omsattningstiden.

1.2

Utjamningen av avgiftsinkomsten sker genom att berdkna den genomsnittliga
avgiftsinkomsten de tre senaste avslutade kalenderaren vid tidpunkten for
berakningen och skriva fram denna inkomst ett ar. Framskrivningen ansluter
till berékningen av inkomstindex. Det sker genom att i framskrivningen av
den utjamnade avgiftsinkomsten anvanda samma ars underlag, dock olika
definierade, och inflation som ingar i berdkningen av inkomstindexet som
anvants for omrakningen av pensionsskulden vid utgangen av ar t-2.

1.3

For att berakna omsattningstiden ett visst ar maste i princip varje individs
pensionsratt vara faststalld. Pensionsratterna for ar t-2 ar inte faststallda for
alla inkomsttagare pa hosten ar t-1, nar berakningen av balanstalet for ar t
skall goras. Darfor beraknas det utjamnade vardet for omséttningstiden ar t
med utgangspunkt fran omsattningstiden ar t-1, t-2 och t-3. Median bedoms i
sammanhanget vara en béttre form av medelvérde &n vad ett aritmetiskt me-
delvarde skulle vara. Omsattningstiden &r oberoende av den allmanna in-
komst- och prisutveckling och det finns ddrmed inget behov av att skriva
fram vardet fér omséttningstiden.

2.0

FOr att berékna omséattningstiden i enlighet med forslaget kravs att en upp-
delning i intjanandetid och utbetalningstid gors. | detta syfte beraknas arligen
en genomsnittlig pensionsalder. Berdkningen av genomsnittlig pensionsalder
ar ett med pensionskapitalet vagt medelvarde av de aldrar vid vilka pension
borjat lyftas. Den foreslagna berékningen innebér att tilldggspension och
inkomstpension kan hanteras pa samma satt. Vidare innebar berakningen att
eventuella samband mellan pensionens storlek (inkl. andelen pension) som
borjar att lyftas i olika aldrar beaktas.
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For att underlatta berdkningen av omséttningstiden avrundas den berdknade
pensionsaldern till narmsta heltal. Att den berdknade pensionsaldern avrun-
das till narmsta heltal kan som mest ge ett avrundningsfel i omséttningstiden
med knappt 0,2 ar. Det innebar att avrundningen som mest ger ett fel i beréak-
ningen av avgiftstillgangen om ca 0,5 %.

3.0

Omsattningstiden kan delas upp i tva delar. En del som avser den (vagda)
genomsnittliga tid som pensionsratt intjanas, IT, och en som avser den (vag-
da) genomsnittliga tid som pension utbetalas, UT.

IT berdknas enligt 3.1.1-3.1.3 genom att forst berdkna ett medelvarde for
varje aldersgrupps intjanande av pensionsratt under mataret. Darefter berak-
nas hur stor andel av totalt intjanad pensionsratt respektive aldersgrupp skulle
intjanat, med utgangspunkt fran det berdknade medelvardet, i ett normaliserat
forsakringskollektiv. Med aldersgrupp avses har personer fodda samma ar
som nagon gang tillgodoraknats pensionsratt.

Enklare och mer direkt hade IT kunnat beraknas genom att enbart utga ifran
hur intjanandet av pensionsratt forandrats for varje aldersgrupp under mét-
aret. Orsaken till att den mer komplicerade berdkningen valts ar att den ger
lagre rorlighet, lagre standardavvikelse.

3.1.1

Kvoten anger den med intjdnandet av pensionsratt vagda genomsnittliga tiden
i ar fran det att pensionsratt intjanas till det att pension borjar utbetalas. Ge-
nomsnittligt tillgodoraknad pensionsratt for varje aldersgrupp, PRi (t), multi-
pliceras med aldersgruppens beraknat normerat antal forsakrade, L;(t). Pro-
dukten anger aldersgruppens andel av tillgodoraknad pensionsritt i ett berak-
nat normaliserat forsékringskollektiv. Denna andel for respektive aldersgrupp
ganger den tid, R(t)-i-0,5, som &terstar for varje ldersgrupp tills det att
pension borjar utbetalas, dvs. till pensionsaldern, summeras éver alla alders-
grupperna. Denna summa divideras med summan av alla pensionsratterna i
det berdknade normaliserade forsakringskollektivet.

Berakningen av intjanandetiden utgar fran att pensioneringen sker vid en
exakt alder, dvs. den dag da individen fyller det antal & som motsvarar pen-
sionsaldern enligt ek. 2.0. Avdraget med 0,5 gérs for att beakta att i genom-
snitt sker intjanandet av pensionsratt mittemellan varje aldersgrupps fodelse-
dagar.
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Under utfasningen av ATP-systemet, som i detta avseende pagar fram t.o.m.
ar 2018, kommer saval pensionspoang som pensionsratt att kunna intjanas.
Trots detta utgar berdkningen av omsattningstiden fran att pensionsratt intja-
nas med 16 % av avgiftsunderlaget. Detta innebér att omsattningstiden vad
avser intjdnade av ATP likstélls med intjdnande av pensionsrétt enligt refor-
merade regler. Att en andel av avgiftsunderlaget avser intjanande av ATP-
poang och att véardet av denna pensionsratt normalt kommer att skilja sig fran
16 % av avgiftsunderlaget beaktas darmed inte. Under utfasningen av ATP
innebar detta en risk for att omséattningstiden skattas felaktigt. Omfattningen
av denna risk &r mycket begransad och avtar snabbt.

3.1.2
PR;(t) ar tillgodordknad pensionsritt ar t for respektive &ldersgrupp per
person som nagon gang intjanat pensionsratt i aldersgruppen t.o.m. ar t.

3.1.3

Li(t) &r berdknat normerat antal individer som nadgon gang tillgodoréknats
pensionsratt i aldern i ar t. L;(t) anger det beraknade relativa antalet individer
i respektive aldersgrupp som nagon gang tillgodoraknats pensionsratt i ett
stationart tillstand.

3.1.4
hi(t) beskriver hur antalet individer i aldersgruppen i som nagon gang tillgo-
doréknats pensionsgrundande inkomst eller belopp forandrats under ar t.

3.21

Kvoten anger den med pensionsbeloppet vagda genomsnittliga tiden i ar fran
det att pension borjat att utbetalas till varje aldersgrupp till det att pension
slutat att betalas till (foljd av dodfall).

Normaliserad, beraknad pension for varje aldersgrupp, L;(t), minskad med

beaktande av normen 1,016 0"R®*°8) multipliceras med den tid aldersgrup-

pen uppburit pension, (i —R(t) +0,5). Denna med det normaliserade pensions-

beloppet vagda tid pension utbetalats summeras 6ver alla aldersgrupperna.
Summan divideras med summan av alla normaliserade pensionsutbetalningar.

Berakningen av utbetalningstiden utgar fran att pensioneringen sker vid en
exakt alder, dvs. den dag da individen fyller det antal ar som motsvarar pen-
sionsaldern enligt ek. 2.0. Tillagget med 0,5 gors for att beakta att i genom-
snitt sker utbetalningen av pension mittemellan varje aldersgrupps fodelseda-
gar.
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3.2.2
L; (t) kan tolkas som ett med pensionsheloppet vagt relativt antal individer i

aldersgruppen i som uppbéar pension ar t. L* utgor darmed en ekonomisk
livslangdstabell specifik for pensionssystemet. L* &r resultatet av en kedje-
multiplikation av "ekonomiska dodskvoter”.

3.23

he; ,”ekonomiskt dodskvot”, beskriver hur pensionsutbetalningarna till al-
dersgruppen i forandrats under ar t till foljd av dodsfall under ar t. Genom att
berakningen utgar ifran pensionsutbetalningarna och inte fran individernas
mortalitet speglar berdkningen eventuella samband mellan pensionsniva och
dodlighet.

I vissa fall kommer pensionsbelopp att beviljas och upphora samma ar - till-
foljd av att den forsakrade avlidit det ar pensionen beviljades. Sadana pen-
sionsutbetalningar kommer i genomsnitt haft en halv, risktid i férhallande till
belopp som redan barjat utbetalas fore mataret. Darfor dubblas deras vikt i
berékningen av he;

4.0
Pensionsskulden kan delas upp i ett atagande for dem som inte borjat lyfta
pension SA, och i ett atagande for dem som uppbar pension, SP.

4.1

Pensionsskulden till dem som inte borjat lyfta pension utgérs av summan av
all pensionsbehallning vid utgangen av ar t (PB). Sadan pensionsbehallning
har omraknats med forandring i inkomst- eller balansindex mellan ar t+1 och
ar t samt med arvsvinst och forvaltningskostnadsfaktor. Till detta skall laggas
pensionsratt som intjanats under ar t och som vid utgangen av ar t inte ingar i
pensionsbehallningen (PB). Vidare skall under tiden fram till ar 2018 ett
skattat vérde for tillaggspension inkl. s.k. inkomstrelaterad folkpension till
personer som inte borjat lyfta sin pension laggas till pensionsskulden (ATP).

4.2

Pensionsskulden till personer som borjat lyfta pension berédknas som summan
av pensionsutbetalning i december till varje aldersgrupp multiplicerat med 12
och genomsnittligt antal aterstaende ar som pensionsbeloppet forvantas ut-
betalas. FoOr att utjamna for tillfalliga variationer i den (ekonomiska) medel-
livslangden mats antalet aterstaende ar som ett medelvarde av matningar av
De for de tre senaste aren.

4.3
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De ar "ekonomiska delningstal”, en skattning av den aterstdende genomsnitt-
liga tiden pensionen forvantas att utbetalas till respektive aldersgrupp. En-
skilda pensionsbelopp &r proportionella till utbetalningsprofilen som bestams
av foljsamhetsindexeringen med normen 1,6 %. Denna profil viktas dessutom
med den for pensionssystemet specifika livsldngdstabell som beréknats i ek.
3.2.2 (per kalendertid), dividerad med samma "folkmangd”, L*, i borjan av
berakningsperioden. Denna kvot speglar den berdknade normaliserade for-
delningen av pensionsutgifterna dver aldrarna.

Notera att foljsamhetsindexeringen slar igenom redan for den forsta alders-
gruppen. Den berdkning dar De anvéands utfors i slutet av aret och darmed
kommer utbetalningar efter arsskiftet att indexeras en gang dven for den
yngsta aldersgruppen.
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Bilaga 2 Kort om RFV:s simuleringsmodell och vissa
antaganden

Berékningarna i denna rapport har utforts i Riksforsakringsverkets pensions-
modell. Modellen utgar fran ett urval om ca. 250 000 individer av personerna
i Riksforsakringsverkets poangdatabas och pensionsbestandsregister. 1 mo-
dellen kommer urvalsindividerna att uppbéara inkomster, intjana pensionsratt,
bli fortidspensionerade, avlida m.m. enligt vissa sannolikheter som bl.a. beror
pa individens inkomsthistoria samt pad observerade sannolikheter att byta
inkomsttyp och inkomstniva. Sannolikheterna for en individ som befinner sig
i ett visst inkomstintervall att i nasta period erhalla en hogre eller lagre in-
komst, bli arbetslos eller fortidspensionar, m.m. grundar sig pa observerade
s.k. overgangssannolikheter. Overgangssannolikheterna bestammer inkomst-
och forvarvsmonstren i berdkningarna. Inkomst- och forvarvsmoénstren har
betydelse for avgiftsunderlagets och pensionsutgifternas utveckling och dér-
med for buffertfondens och balanstalets utveckling. (Med inkomst- och for-
varvsmonster avses varje aldersgrupps genomsnittsinkomst i forhallande till
total genomsnittsinkomst).

Syftet med berékningarna i rapporten ar att visa pensionssystemets lang-
siktiga egenskaper vid olika demografiska och ekonomiska forlopp. RFV:s
simuleringsmodell &r vél 1ampad for detta syfte. Modellen &r inte byggd for
att gora prognoser av avgiftsinkomster och pensionsutgifter. Sadana berak-
ningar har normalt ett kortare tidsperspektiv och stéller hogre krav pa preci-
sion.

Antaganden om framtiden ar oundgangligen osédkra. 1 och med att berak-
ningarna spanner dver en mycket lang tidsperiod samt i och med att avgifts-
underlag och pensioner vaxer exponentiellt har sma skillnader mellan olika
antagande stor effekt. Det ar vidare viktigt att beakta att mellan olika berak-
ningstillfallen sker uppdateringar av de pensionspodng och pensionsratter,
antalet pensionerade och pensionsnivaer som berakningarna sedan bl.a. utgar
ifrén. Aven dessa uppdateringar av utgangspunkten for framskrivningen av
befolkningen, avgifterna och pensionerna ar betydelsefulla. Uppdateringarna
medfor att berakningsresultatet kommer att skilja sig at mellan tva berak-
ningstillfallen &ven om antaganden om framtiden &r identiska i de tva berak-
ningarna.

Inte ens om antagandena vad galler tillvéxt, inkomst- och forvarvsmonster

och kapitalavkastning exakt skulle infrias kommer berékningsresultaten att
helt dverensstamma med utfallet. En modell kan aldrig exakt aterge den
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verklighet som modellen avbildar. | och med att berdkningarna gors for en
pensionsskuld som initialt &r drygt 5 000 miljarder inneb&r aven mycket god
precision i modellen att imperfektioner i modellens satt att avbilda verklig-
heten leder till “fel” som &r stora i kronor.

Ett satt att aterge osékerheten i sjalva berdkningarna vore att ange ett intervall
inom vilket utfallet med viss sannolikhet beréknas ligga — givet att befolk-
ningsutvecklingen, inkomst- och férvarvsmonstren samt avkastningen blir
exakt den som anges i ett visst scenario. RFV har inte beraknat sadana konfi-
densintervall. Berakningsresultaten for vart och ett av scenarierna bér dock
betraktas som medelvérden kring vilka utfallet kommer att sprida sig i ett
begrénsat intervall.

Vidare finns anledning att erinra om féljande betydelsefulla och mindre bety-
delsefulla utgangspunkter for berakningarna.

i. Berdkningarna beaktar inte alla samband mellan demografisk utveck-
ling och forvarvsmonstren. Det nya pensionssystemets utformning tor-
de dock bidra till att forstarka sambanden mellan férvarvsmonster och
demografisk utveckling. Om sadana samband beaktats i berdkningarna
skulle systemets utveckling troligen ha varit béttre an i foreliggande be-
rakningar. Till exempel sker i berakningarna alderspensioneringen all-
tid nar individen uppnar 65 ars alder. Detta galler oavsett hur medel-
livslangden utvecklas. Det nya systemets konstruktion innebér driv-
krafter for att pensionsaldern kommer att forskjutas uppat om medel-
livslangden 6kar. En sadan forandring av forvarvsmonstren skulle stér-
ka systemet finansiellt.

ii. Berakningarna utgar ocksa fran att det saknas samband mellan demo-
grafisk utveckling och tillvaxt i snittinkomst. Det torde emellertid fin-
nas samband mellan demografisk utveckling och snittinkomstutveck-
lingen. Sadana samband paverkar inte berakningsresultaten men har
betydelse for hur sannolika de olika scenarierna ar.

iii. Berdkningsmodellen innehaller flera forenklingar i forhallande till det
beslutade systemet. Bl.a. berdknas pensionsgrundande belopp for barn-
ar, studier och plikttjanst enligt schabloner. Pensionsgrundande belopp
for plikttjanst och studier har inte beaktats i tidigare berékningar. Att de
nu ingar starker systemets stéllning i forhallande till om de inte hade
beaktats.

iv. Den s.k. avgiftstillgdngen beraknas bl.a. utgaende fran avgifts-

inkomsterna. Under utfasningen av mellangenerationen (fodda 1938-
1953) som pagar fram till ar 2018 kommer férdelningssystemets avgifts-

104



Automatisk balansering av alderspensionssystemet

Vi.

Vil.

viii.

53) som pagar fram till ar 2018 kommer fordelningssystemets avgifts-
inkomster att nagot Gverstiga 16 % av avgiftsunderlaget. Det innebar att
avgiftstillgangen kommer att vara beraknad med hogre avgiftsinkoms-
ter an de "varaktiga” inkomsterna, avgiftstillgangen Gverskattas. Inled-
ningsvis ar Gverskattningen betydande, ca 2 %. Efter ar 2010 ar 6ver-
skattningen marginell.

De s.k. intjanandetaken i alla ersattningssystem utom pensionssystemet
uttrycks i fasta priser. Vid positiv tillvaxt blir ddrmed en allt stérre an-
del av inkomstsumman ofdrsékrad i de offentliga forsakringssystemen.
Detta har dock inte beaktats i berdkningarna avseende tid efter 2005.
Nar det galler transfereringar sa har dessa fr.o.m. ar 2006 i princip an-
tagits utvecklas sa att de utgor en konstant andel av I6nesumman. Anta-
ganden om samband mellan befolkningens alderssammansattning och
transfereringarnas storlek, t.ex. i form av fortidspension, slar dock ige-
nom i berékningarna.

I de fall balanseringen aktiveras fore ar 2018 sker i berdkningarna en
minskning av ATP pension nar sadan beviljas. Nagon motsvarande re-
gel fanns inte i forslaget i Ds 1999:43. Forfarandet ar nodvéndigt for att
pensionskapital avseende olika arskullar skall behandlas likformigt.

Reglerna for intjanande av alderspensionsratt vid fortidspension ar de
som gallde ar 2000.

Att den s.k. inkomstrelaterade folkpensionen inte foljsamhetsindexeras
ar 2002 och 2003 har inte beaktats i berdkningarna. Med den prognos-
tiserade hoga tillvaxten i inkomstindex dessa ar medfor det en bespa-
ring for pensionssystemet och en viss forstarkning av buffert-
fonden/balanstalet i férhallande till foreliggande berakningar.

Administrationskostnader har inte alls beaktats i berdkningarna. Skulle
de ha beaktats skulle balanstalen ha paverkats negativt i en marginell
omfattning.

En arbetstidsforkortning utan kompenserande produktivitetshdjning
kommer att minska pensionerna med lika mycket som avgifts-
inkomsterna minskar, nér systemet ar i full funktion. Systemets finan-
siella stallning (konsolidering) paverkas inte. Fore det att systemet ar i
full funktion medfor dock en arbetstidsforkortning en finansiell pafrest-
ning pa systemet. Detta beror pa att ATP poang som inte omvandlats
till en pension indexeras med konsumentprisforandringen. Sadan
“pensionsratt” paverkas saledes inte alls av en arbetstidsférkortning
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Xi.

106

som intraffar fore ar 2018. Efter ar 2010 ar den negativa effekten for
systemets finansiella stéllning av en arbetstidsforkortning marginell.

Enligt prop. 1999/2000:46 skall det ar 2004 goras en férnyad analys for
att kontrollera att den finansiella infasningen &r val avvagd, varefter
eventuellt ytterligare medel skall 6verforas fran AP-fonden till stats-
budgeten. Nagon sadan eventuell ytterligare 6verforing har inte i nagot
fall beaktats i berakningarna.
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Regeringsbeslut 20
2000-02-03

Socialdepartementet Riksforsakringsverket

103 51 STOCKOLM

Uppdrag att redovisa vissa berakningar m.m.

1 bilaga
Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Riksférsakringsverket i uppdrag att redovisa vissa
uppgifter med utgangspunkt fran promemorian Automatisk balansering av
alderspensionssystemet — regler for avsteg fran inkomstindexeringen inom
alderspensionssystemet (Ds 1999:43). Narmare redogorelse av de uppgifter
som skall tas fram av Riksforsakringsverket finns beskrivna i bifogade pro-
memoria.

Uppdragets teoretiska del skall redovisas senast den 31 mars 2000 och upp-
dragets berakningsmassiga del skall redovisas senast den 25 april 2000.

Arendet

Regeringen avser att besluta om en proposition under aret som kommer att
bygga pa forslagen i promemorian Automatisk balansering av alders-
pensionssystemet. | promemorian finns tekniska detaljer som ytterligare be-
hover dvervagas. En del av uppgifterna i promemorian &r i behov av kom-
plettering eller andringar.

Pa regeringens vagnar

Ingela Thalén

Ole Settergren
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Bilaga till regeringssammantrade
2000-02-03
nr 20

Ole Settergren

2000-01-21

PM Regeringsuppdrag till Riksforsakringsverket

| promemorian Automatisk balansering av alderspensionssystemet — regler
for avsteg fran inkomstindexering inom alderspensionssystemets fordel-
ningsdel (Ds 1999:43) finns tekniska detaljer som skall kompletteras eller
andras i forhallande till forslaget i promemorian. En del av forslagets ofull-
komligheter redogjordes for i promemorian, andra har framkommit under
remissbehandlingen. Infor regeringens kommande proposition om automatisk
balansering av alderspensionssystemet ger regeringen Riksforsakringsverket i
uppdrag att analysera och komma med forslag nar det galler den detaljerade
tekniska utformningen av balanseringsforslaget. Det géller den extra formule-
ringen av hur balanstalet skall berdknas nér:

— den s.k. normen om 1,6 % beaktas vid berédkningen av avgiftsformdgen-
heten,

- faktiskt pensionsuttag (alder och andel uttagen pension) beaktas i berak-
ningen av avgiftsférmdgenheten.

Vidare skall Riksforsakringsverket i samrad med Socialdepartementet Gver-
véaga och komma med forslag till exakt formulering av berékningen, av ba-
lanstalet i foljande avseenden:

— om pensionsskulden och avgiftsformogenheten skall berdknas med ut-
gangspunkt fran s k ekonomisk dédlighet i stéllet for fysisk dodlighet.

— om tidsefterslapningen m.m. i balanstalsberakningen innebér en risk for
att systemet vid en inbromsning av indexeringen riskerar att komma i "sjalv-
svangning" och hur det i sa fall skall tgardas.

Infér propositionen ges Riksforsakringsverket vidare i uppdrag att géra pro-
gnoser for buffertfondens och balanstalets utveckling perioden 2001-2050.
Till grund for berdkningarna skall bl.a. ligga Konjunkturinstitutets (K1) pro-
gnos fran november 1999 for ekonomisk tillvaxt m.m. samt huvudalternativet
i SCB:s prognos 1999 for svensk demografi. | den man det bedéms mojligt
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bor aven for pensionssystemet nagon positiv resp. negativ avvikelse i forhal-
lande till SCB:s huvudalternativ studeras. For tid bortom Kl:s prognoshori-
sont skall antas 2 % respektive 0,5 % tillvéaxttakt. Nar det géller avkastnings-
antaganden pa buffertfonden skall antas dels respektive scenarios tillvaxttakt,
dels en avkastning om 3,25 % och 5 %. Ovriga berdkningsantaganden m. m.
som ligger till grund for berdkningarna skall framga av rapporten.

Eventuella avvikelser mellan lagférslagets exakta utformning av berakningen
av balanstalet och berakningarnas utformning skall framga av rapporten.

109



Automatisk balansering av alder spensionssystemet
—redovisning av regeringens berakningsuppdrag

Nuvarande och blivande pensionarers tillgodohavande i det all-
maénna pensionssystemets fordelningsdel uppgar for narvarande
till drygt 5 000 miljarder kronor. Det motsvarar ca 2,5 ganger det
samlade vardet av allt som produceras i Sverige under ett ar.
Indexeringen, dvs. férrantningen, av pensionsskulden i det all-
manna pensionssystemet har betydelse for i princip allamedbor-
gares véféard och for den samhallsekonomiska utvecklingen i
stort. Reglerna for hur de intjanade pensionsrétterna och pensio-
nerna skall indexeras har darfor varit en av de centrala frégorna
under det decenium av utredande och beslutsfattande som ligger
till grund fér det nya pensionssystemet.

Riksdagens hoga ambitioner for systemets sociala och finan-
siella egenskaper har foranlett ett intensivt forsknings- och ut-
vecklingsarbete inom Riksforsékringsverket. Ett arbete som lett
till ny kunskap om de finansiella sambanden i pensionssystem av
fordel ningstyp (of onderade pensionssystem). Dennakunskap har
gjort det mgjligt att skapa ett pensionssystem med béttre finan-
siella och sociala egenskaper @n vad som tidigare ansetts vara
tekniskt majligt att astadkomma.

| denna rapport till regeringen redovisas hur den foreslagna
utformningen av indexeringen fungerar. Dettasker bl.a. genom att
buffertfondens och pensionsnivans utveckling beskrivs for ett
stort antal ekonomiska och demografiska scenarier. De manga
analyserade utvecklingsforloppen ger en god bild av hur Sveriges
nyaochinternationellt uppméarksammadefdrdel ningssystem fung-
erar. Ett system som, om reglerna for automatisk balansering
infors, kommer att vara vérldens forsta finansiellt helt stabila
pensionssystem av fordelningstyp.
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