ANALYSERAR 2002:2

RFV:s

pensionsframskrivning

2001




| serien RFV ANALY SERAR publicerar Riksforsakringsverket sammanstalIningar av
resultat av

« utrednings- och utvarderinsarbete

I huvudsak &r det frégan om mera omfattande studier av olikaforsakringsomraden som
genomforts pARFV sinitiativ.

Publikationernai dennaserie utarbetasav olikaenheter inom Riksforsakringsverket.

| vissaslag av rapporter i denna serie kan det forekomma uttal anden som pekar pa behovet
av nyaeller andradeforfattningsbestammel ser eller rekommendationer panagot omrade.
Med anledning av sadana uttal anden tar Riksforsakringsverket sedan i sarskild ordning upp
fragan om att ge ut nyaeller andrade forfattningar och allménnarad pdomradet. Uttalandeni
rapporternahar sdledesingen sjalvstandig stallning som gar utdver innehallet i géllande
forfattningar och allmannarad.

Utgivare: Enheten for socialforsékringsutredning

Forfattare: Ole Settergren
Tel 08-786 93 37

Ber&kningar: NilsHolmgren
Jonas L eander
Lena Lundkvist
Boguslaw D. Mikula

Skriftserier somgesut av Riksforsakringsverket:

RFV Féreskriver (RFFS) Forfattningar med bindandeféreskrifter

RFV Rekommenderar (RAR) Allmannaradomtillampningenav forfattningar

RFV Vigledning Beskrivning av forfattningsbestdmmel ser, allménna
rad, forarbeten, réttspraxis, exempel och kommentarer

RFV Analyserar Resultat av utrednings- och utvéarderingsarbete

RFV Anser Tolkningar av réttslget, uttalande om verketsasikt i
olika fragor och framstalIningar till regeringen

RFV Informerar Redovisning av statistik, upplysningar om regler, rutiner
och praxis.

RFV Redovisar Forsakringsanal yser och rapporter av mer begrénsad
omfattning.

Bestdll hos: Riksforsakringsverkets Kundtjénst Tfn 08-795 23 55
Fax 08-760 58 95

E-post: order@special.lagerhus.se eller pa Internet www.rfv.se
Tryck: Elanders Novum Grafiska 2002.



Innehéllsforteckning

1 Sammanfattning

1.1

2 Inledning

3  Automatisk balansering

Skillnad mellan framskrivning och redovisning ................cccccoccoee...

11
12
16
18
22

24
27

30

4  Framskrivningar av pensionssystemet
4.1 RFV 2001 jamfort med Balansrapporten ..............ccccccoeeeevevcveeacunennne..
4.2 Effekten av ny konjunkturprognos, m.m. ...............ccccocveivceecencncnnen.
4.3 Effekten av ny befolkningsprognos...............cccccoovvvoeivciivccioenciinenncn,
4.4 Effekten av mindre fond.................cccccocooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie
4.5 Effekten av en mindre buffertfond och extra hog ékning av
MeAellIVSIGNGACN ................cocceeiiiiiiiiii et
4.6 Balanseringens effekt pa pensionsnivan.................cccceceeeecncncnnn.
5 Befolkningsutvecklingen
5.1 Aldersgransen 65 @r..............ccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen.
52 TiASHOTISONL ...t
6 Ekonomiska antaganden
6.1 Arbetskraftsdeltagandet..................c.ccococvoeoiniiiiiiiiiiiiiiiiene
6.2 SUMMASATIIVOLENN..........ooiiieiee e
6.3 Avkastmingsantaganden...................ccococeoeecniiniiniiiiisoieenee e
6.4 Buffertfondens StOVIEk...............cc.ccccoovvueeeiiioiiiiiiiiiiie e

37
38



RFV:s pensionsframskrivning 2001

Sammanfattning

Denna rapport, RFV 2001, redovisar framskrivningar av pensionssystemets
finansiella stéllning och utveckling perioden 2001-2050. Rapporten har ut-
formats for att tydliggora fordndringen i prognostiserad utveckling i forhal-
lande till den som beskrevs i RFV Analyserar 2000:1, ”Automatisk balanse-
ring av alderspensionssystemet”. Nedan bendmns den skrivelsen Balans-
rapporten.

Huvudsakliga skillnader mellan RFV 2001 och Balansrapporten:

Prisfallet pa fondtillgdngarna innebar att de nu berdknas motsvara ca 3,6
ars pensionsutbetalningar (510 miljarder kr') vid &rsskiftet 2001/2002 mot
ca 4,4 (620 miljarder kr) i Balansrapporten. En forsvagning av systemets
finansiella stéllning 31/12 ar 2001 med 110 miljarder kr, motsvarande en
minskning av systemets totala beriknade tillgdngar med ca 1,7 %.

Inkomstindex perioden 2000—2005 antas nu 6ka med 18,0 % mot 22,3 % i
Balansrapporten. Detta minskar upprikningen av pensioner och pensions-
behallningar. Vid arsskiftet 2001/2002 ar vérdet av denna légre indexering
av pensionsskulden ca 120 miljarder kr. Det stirker systemet med samma
belopp och innebér en ca 2 % procent ldgre pensionsskuld.

En hogre antagen medellivslingd har o6kat pensionsskulden. Virdet av
denna fordndring ar vid arsskiftet 2001/2002 ca 50 miljarder kr. Det for-
svagar systemet med samma belopp och innebér en ca 0,8 % procent hog-
re pensionsskuld

De nya demografiska antagandena med hogre nettoinvandring, 18 000
mot 12 000 personer per ar, stirker systemets finansiella stillning under 1
princip hela perioden fram till & 2050. I denna rapport &r 325 000 fler
personer (+6,6 %) i yrkesaktiv alder &r 2050 jamfort med Balansrappor-
ten.

De olika faktorer som bestdmmer pensionssystemets finansiella utveckling
har saledes gatt i olika riktningar. Nettot av fordndringamna ér for den korta
sikten svagt negativ. Pa sikt innebér den hogre antagna invandringen i SCB:s

! Buffertfondernas samlade virde vid mitten av september var 510 miljarder kr. Vid
tryckningen av denna rapport har vérdet pa fonderna 6kat betydligt.
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senaste prognos en betydligt starkare utveckling 4n i Balansrapportens huvud-
scenario.

Samtidigt innebdr nya antaganden om den ekonomiska utvecklingen att pen-
sionerna, liksom genomsnittslonen, utvecklas samre i1 forhallande till vad som
antogs i Balansrapporten. Den sdmre utvecklingen av snittloner och pensio-
ner som nu prognostiseras atfoljs inte en motsvarande forsdmring i utveck-
lingen av avgiftsunderlaget. Den ldgre tillvixten i snittlén, utan motsvarande
minskning i avgiftsunderlagets tillvdxt, ar orsaken till att systemets skulder ar
lagre i denna rapport utan att den s.k. avgiftstillgdngen minskat.

Berdkningarna i denna rapport illustrerar vil en slutsats i Balansrapporten.
Néamligen att pensionernas virdeutveckling i huvudsak bestims av genom-
snittsinkomstens utveckling, i andra hand &r en funktion av utvecklingen av
medellivsldngdens forhallande till pensionséldern och forst i tredje hand be-
ror av systemets finansiella utveckling.

1.1 Skillnad mellan framskrivning och redovisning

I oktober 2002 skall RFV for forsta gangen berdkna pensionssystemets finan-
siella stillning s& som denna mdts i det s.k. balanstalet, se avsnitt 3. Det ba-
lanstalet avser systemets finansiella stdllning per den 31 december ar 2001
och kan komma att paverka indexeringen av pensioner och pensionsbehall-
ningar vid arsskiftet 2002/2003.

Balanstal som skall faststéllas kommer att berdknas med utgéngspunkt fran
delvis andra underlag 4n de som anvénts for berdkningarna hér. Berdkning av
balanstal som faststélls gors genom att beakta relevanta uppgifter i RFV:s
administrativa register for samtliga forsikrade. Det dr séledes en totalberak-
ning som baseras enbart pé historiska uppgifter. Berdkningarna héir utgar dels
frén ett urval om 1/30 av individerna i de administrativa registren, dels skrivs
de relevanta underlagen fram i tiden med vissa antaganden (prognoser).
Framskrivingen sker med en simuleringsmodell som, med nddvéndighet,
representerar en forenkling av den verklighet den avbildar. Bland annat ar
variabelinnehallet nagot fattigare, regelverket dr i vissa avseenden approxi-
mativt. Av dessa skil kan redan det balanstal som faststélls pa hosten ar 2002
och som avser balanstalet for &r 2003 forvéntas avvika i viss utstrickning
fran denna rapports balanstal for ar 2003

I likhet med vad som var fallet i Balansrapporten har foreliggande framskriv-
ningar utforts med stiliserade antaganden for tillvéxt i snittinkomst, arbets-
kraftsdeltagande, buffertfondavkastning etc. Den historiska utvecklingen av
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de underlag som hér framskrivs kénnetecknas emellertid av kraftiga kon-
junkturella eller andra cykliska forlopp. Aven det demografiska prognostise-
rade utvecklingsforloppet saknar mycket av de variationer som kdnnetecknar
den historiska utvecklingen. Genom att styrkan i fordndringsvariablerna pa
sikt dr konstanta i berdkningsmodellen speglar berdkningarna inte sannolik-
heten for att balanseringen skall aktiveras enskilda &r. Sett 6ver en ldngre tid
torde dock effekten pa pensionsnivan av sédana tillfdlliga variationer vara
liten.
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2 Inledning

De olika framskrivningar av pensionssystemets avgiftsinkomster och pen-
sionsutgifter, m.m. som redovisas i denna promemoria utgér en uppdatering
av vissa av de scenarier som redovisades i Balansrapporten. Framskrivning-
arna i foreliggande rapport, RFV 2001, kan betraktas som ett mellanarsarbete.
Detta i bemirkelsen att de publiceras endast ett ar efter de forhallandevis
manga simuleringarna i Balansrapporten och mindre dn ett ar fore de fram-
skrivningar som RFV avser skall ingé i arsredovisningen for det allmidnna
inkomstgrundade &lderspensionssystemet ar 2002.> Mot bakgrund av den
begriansade ambitionen for detta arbete har vi valt att koncentrera oss till att
studera effekten for fordelningssystemet av:

1. Den faktiska ekonomiska utvecklingen sedan foregdende berdkningar
tillsammans med effekten av fordandringen i KI/RFV:s prognoser for den
ekonomiska utvecklingen dren 2000 t.o.m. 2005.

I Balansrapporten bestdmdes utvecklingen av avgiftsunderlaget 1999—
2005 av KlI:s konjunkturprognos fran i juni ar 2000. I dessa berdkningar
ar det KI:s prognos fran augusti ar 2001 som anvénds for perioden 2000—
2005. For ar 1999 finns nu utfall.

2. Fordndringen i1 befolkningsprognos mellan SCB:s prognos véaren 2000
och SCB officiella prognos fran juni 2001.

3. Forandringen i buffertfondens (antagna) varde 31 december 2001.

Att vi valt att redovisa berdkningarna pa detta satt syftar framst till att oka
kunskapen om vad som bestimmer utvecklingen av det nya pensionssyste-
mets finansiella stéllning.

I foljande avsnitt beskrivs kortfattat inneborden av reglerna for automatisk
balansering. 1 avsnitt 4 redovisas for ett urval av scenarierna avgiftsnetto
(avgifter minus utgifter), fondens utveckling och utveckling av systemets
finansiella stéllning. I avsnitt 5 redogors for de demografiska scenarierna. De
mest betydelsefulla ekonomiska antagandena beskrivs i avsnitt 6.

2 Enligt den av riksdagen antagna propositionen 2000/01:70 skall Riksforsékrings-

verket, premiepensionsmyndigheten, Forsta—Fjérde och Sjétte AP fonden gemen-
samt arligen redovisa det allmidnna inkomstgrundade &lderspensionssystemets fi-
nansiella stillning och utveckling. Sddan redovisning skall ske fr.o.m. ar 2002.
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3 Automatisk balansering

Den automatiska balanseringen utgors bl.a. av regler for att berdkna fordel-
ningssystemets tillgdngar och skulder. For att beskriva systemets finansiella
stéllning sétts tillgdngar och skulder i relation till varandra i en kvot, det s.k.
balanstalet.

Avgiftstillgang + Buffertfond

Balanstal =
Pensionsskuld

Avgiftstillgangen berdknas genom att multiplicera avgifterna med den s.k.
omsdttningstiden. Omséttningstiden &r ett matt pa den forvintade tiden fran
avgift inbetalas tills pension utbetalas for en genomsnittsindivid. Omsétt-
ningstiden #r f.n. omkring 32 &r.*

Systemets tillgangar, dvs. avgiftstillgangen och buffertfonden, utvecklas med
systemets s.k. egenavkastning. Egenavkastningen ar en funktion av:
+ tillvdxten i avgiftsunderlaget

+ fordndringar i forvarvs- och dodlighetsmonster som paverkar omsattnings-
tiden

+ buffertfondens avkastning
— egenavkastning

Om medellivsldngden for personer fyllda 65 6kar, 6kar ocksa pensionsutgift-
erna och pensionsskulden. Da forbrukar systemet en del av sin egenavkast-
ning. Om medellivslédngden i stillet sjunker sker ett tillskott till systemets
egenavkastning:

egenavkastning
— fordndringar i medellivslangd (for individer som fyllt 65 ar)

= tillgdnglig egenavkastning

Systemets atagande, pensionsskuld, skall som huvudregel forrantas med for-
andringen 1 snittinkomst. Detta innebér att nédr den tillgdngliga egenavkast-
ningen i procent ar storre dn den procentuella 6kningen i snittinkomst sa okar
systemets tillgdngar mer dn dess skulder. Systemet finansiella styrka, balans-

? Den fullstindiga formeln for balanstalet 4terfinns i RFV Analyserar 2000:1.
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talet, viaxer. Nar den procentuella férdndringen i snittinkomst dr stérre dn
systemets tillgdngliga egenavkastning i procent 6kar systemets skulder med
mer &n vad systemet tillgdngar okar. D& minskar systemets finansiella styrka,
balanstalet sjunker.

Om balanstalet sjunker under 1,00 aktiveras balanseringen och systemets
overgdr till att indexera med det s.k. balansindexet. Balansindexets procentu-
ella utveckling speglar systemets tillgdngliga egenavkastning i procent. For-
farandet innebédr att systemets nuvérde inte tillats vara negativt, annat dn
marginellt. Figur 1 beskriver tillvigagangssittet.

Figur 1 Inkomst och balansindex
1507
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105+ Langsammare indexering
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Ar

Systemet tillater sdledes att de berdknade tillgangarna Overstiger skulderna,
men inte att skulderna 6verstiger tillgangarna. Kombinationen av snittindexe-
ring och automatisk balansering gor systemet asymmetriskt finansiellt stabilt.
Motivet for konstruktionen &r att stabilisera pensionernas vérde i forhéllande
till snittinkomsten sa langt som dr mojligt inom ramen for ett finansiellt sta-
bilt pensionssystem med fast avgift.

Den automatiska balanseringen innebar att fordelningssystemet forsetts med
en balansrdkning som upprattas enligt vad som skulle kunna kallas aktuarisk
eller forsakringsmatematisk bokforing. Systemet dr unikt och bygger pa ny
kunskap om de finansiella sambanden i pensionssystem av fordelningstyp.

10



RFV:s pensionsframskrivning 2001

4 Framskrivningar av pensionssystemet

I Balansrapporten gjordes berdkningar for tvé tillviaxttakter i snittinkomst
0,5 % och 2 %. Vidare antogs olika buffertfondavkastning, realt; 2 %, 3,25 %
och 5 % per 4r i tillvixtalternativet 2 %.* Utover det demografiska huvudsce-
nariot frén Balansrapporten har vi valt att ta med alternativet med “Lang
livslangd” (SCB 2000L) som finns i den rapporten. Detta for att en dnnu hog-
re 0kning av medellivslangden, dn den som SCB antar i sitt huvudalternativ,
ger en ganska snabb (ytterligare) pafrestning av systemet. Effekten av en
sadan fordndring kan darmed vara sérskilt intressant att studera.” De demo-
grafiska och ekonomiska scenarierna beskrivs i avsnitt 5 respektive 6.

For att analysera effekterna av den nya konjunkturprognosen, den nya be-
folkningsprognosen och det nya antagandet om AP-fondens vérde den 31/12
2001 har berdkningar nu utforts for samtliga kombinationer av gamla och nya
prognoser och med det gamla och nya antagandet om fondens storlek. Det
blir overraskande ménga scenarier. Tvé tillvéxttakter, tre avkastningar, tre
demografier, tva konjunkturprognoser och tvd fondantaganden gor 72
scenarier (2 X 3 x 3 x 2 x 2=72). Dessutom har dessa raknats tva ganger, en
géng med och en gang utan regler for automatisk balansering. Sammantaget
144 olika berdkningar. Anledningen till att berdkningar gjorts dven for fallet
utan balansering — trots att riksdagen sa sent som i maj ar 2001 beslutade att
forse systemet med balansering — &r att vi har velat redovisa effekten av ba-
lanseringen i de fall den aktiveras.

For att korta framstillningen har vi valt att begrdnsa de beskrivna férloppen
till vissa kombinationer som samtliga utgér fran 2 % tillvixt och 3,25 % av-
kastning. Samtliga framskrivningar, dvs 144 st. finns i tabellformat (Excel)
pa CD och kan bestillas av RFV.

Endast i framskrivningar dér balanseringen aktiveras finns anledning att re-
dovisa hur utvecklingen skulle ha blivit utan regler for balansering. Att ett
scenario saknar regler for balansering markeras 1 diagrammen genom tillédgg-
et “utan”. De forhallandevis manga diagrammen och de tdmligen utforliga

* Ttillvixtalternativet 0,5 % gjordes berikningar for realavkastning om 0,5 %,
1,73 % och 3,25 %.

> Vi har diremot valt att inte analysera vad den nya KI prognosen och ”nya” fonden
skulle inneburit for de scenarier med 14g respektive hog nativitet som finns med i
Balansrapporten. Vidare ar arbetskraftsdeltagandet i RFV 2001 genomgéende det
som i balansrapporten bendmndes “medel”.

11
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kommentarerna dr mojligen litet trottsamma att ta sig igenom. Trots det har
de bedomts forsvara sin plats eftersom de ger timligen god information om
det reformerade pensionssystemets finansiella egenskaper.

4.1 RFV 2001 jamfort med Balansrapporten

I diagram 1A—C jamfors basscenariot i RFV 2001 med basscenariot i Balans-
rapporten.6

Scenariernas avgiftsnetton beskrivs i diagram 1A. Avgiftsnettot, dvs. pen-
sionsavgiften minus pensionsutbetalningarna, redovisas i forhéallande till av-
giftsunderlagets storlek i respektive scenario. Eftersom avgiftsunderlaget &r
ca 1000 miljarder kr innebir (idag) ett negativt avgiftsnetto om 1 % att utgift-
erna Overstiger avgifterna med ca 10 miljarder kr.

® Basscenariot i RFV 2001 ir; langsiktig tillviixt 2 %, fondavkastning 3,25 %, be-
folkningsprognos SCB 2001, konjunkturprognos KI 2001 (KI:s augustiprognos)
och Fonden 510 miljarder kr 31/12 2001. Basscenariot i1 Balansrapporten ar lang-
siktig tillvaxt 2 %, fondavkastning 3,25 % befolkningsprognos SCB 2000, kon-
junkturprognos KI 2000 (juni) och Fonden 620 miljarder kr 31/12 2001 (580 mil-
jarder kr 31/12 2000).

12
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Diagram 1A Avgiftsnetto, % av avgiftsunderlaget, RFV 2001 jmf. med
Balansrapporten

Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

2% ~

0%

2000

-2% -

-4% A

-6%

m——SCB 01, KI 01, Fond 510 ——SCB 00, KI 00, Fond 620

Inledningsvis dr avgiftsnettot i Balansrapporten (tunn kurva) och RFV 2001
(kurva i fet stil) 1 princip de samma, med tiden blir dock avgiftsnettot i RFV
2001 betydligt béttre. Nagot forenklat beror det béttre avgiftsnettot pa att den
nya demografiska prognosen (SCB 2001) innebar hdgre pensionsavgifter och
att den nya ekonomiska prognosen (KI 2001) innebar lagre pensionsutgifter.
Orsakerna harfor anges kort i kommentarerna till diagrammen nedan och mer
utforligt 1 avsnitt 5 respektive 6.

13
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Diagram 1B Fondstyrka, RFV 2001 jmf. med Balansrapporten
Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

5
4 I
/
3
2]
14
2000 2010 2020 2030 2040 2050

e SCB 01, KI 01, Fond 510 —— SCB 00, K1 00, Fond 620

I diagram 1B beskrivs den s.k. fondstyrkan for det nya och gamla basscenariot.
Fondstyrkan &r fondens storlek i slutet av aret dividerad med pensionsutgift-
erna under aret. Av diagrammet framgér att (prognostiserad) fondstyrka i
systemet vid arsskiftet 2001/2002 minskat kraftigt, drygt 0,8 fondstyrkeen-
heter. Detta till foljd av prisfallet pa fondens tillgangar. Utvecklingen av fon-
den ter sig dock dven i det nya huvudscenariot stabil, om &n fran en lidgre
niva. Trots den for pensionssystemets finansiella stdllning battre utvecklingen
i SCB 2001 & KI 2001 drojer det till 2039 tills fondstyrkan &r storre 4n i
Balansrapportens huvudscenario.

14
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Diagram 1C  Balanstal, RFV 2001 jmf. med Balansrapporten
Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

1,10

P s

0,95

2000 2010 2020 2030 2040 2050

== SCB 01, KI 01, Fond 510 —— SCB 00, KI 00, Fond 620

I diagram 1C beskrivs balanstalets utveckling i det nya huvudscenariot och
det gamla dito. Effekten pé balanstalet av den betydligt mindre fonden (mi-
nus 20 %) motverkas genom att KI 2001 innebér en lédgre dkning i inkomst-
index och didrmed en ldagre pensionsskuld. ”Normalt” skulle en ldngsammare
okningstakt i inkomstindex antas leda till en i stort motsvarande forandring i
avgiftsunderlagets utveckling. I sa fall skulle avgiftsunderlaget och avgiftsin-
komsten och ddrmed dven avgiftstillgdngen ha minskat. Nu &r det inte fallet
ndr det géller fordndringen som intraffat mellan KI 2000 och KI 2001. Det
nominella avgiftsunderlaget (eg. lonesumman) prognostiseras utvecklas i
ungefdr samma takt i bada prognoserna.

Ar 2012 beriknas balanstalet i RFV 2001:s huvudscenario vara lika med
balanstalet i Balansrapporten. Den for systemet mer positiva utvecklingen
med SCB 2001 och KI 2001 slér saledes snabbare igenom i balanstalet &n i
fondstyrkan. Eftersom balanstalet hela perioden, i bade det nya och gamla
basscenariot, dr 6ver 1,0 aktiveras aldrig balanseringen. Med realistiska, cy-
kliska variationer runt samma trendméssiga utveckling som beskrivs i
scenarierna hade det dock kunnat ske enskilda ar. Pensionernas vérde relativt
snittinkomsterna for de forvarvsaktiva skulle dd minska nagot eller nagra ar
for att sedan aterstillas.

15
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4.2 Effekten av ny konjunkturprognos, m.m.

I diagrammen 2A—C visas vad bytet av KI prognos’ innebir for avgiftsnettot,
fondstyrkan och balanstalet. Det sker genom att jimfora utvecklingen i den
nya konjunkturprognosen (KI 2001) med den gamla (KI 2000), varvid den
gamla befolkningsprognosen (SCB 2000) och fondantagandet (620 miljarder
kr.) halls konstanta.

Diagram 2A  Avgiftsnetto, % av avgiftsunderlaget effekten av ny
konjunkturprognos

Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

2% ~

o ﬁ\

2000 0 2020 2030 2040

-2%

-4%

-6%

=—=SCB 00, KI 01, Fond 620 —— SCB 00, K1 00, Fond 620

Avgiftsnettot dr marginellt béttre perioden 2000-2010 i KI 2000 jamfort med
utvecklingen med KI 2001. Det for systemets finansiella stéllning betydligt
forbattrade forhallandet mellan avgiftsunderlagets utveckling och inkomstin-
dexets utveckling 2000-2005 slar inte direkt igenom i ett béttre avgiftsnetto.
Detta beror dels pé att pensioner foljsamhetsindexeras forst fr.o.m. ar 2002,
dels pé att inkomstindexet rdknas som ett glidande tredrsmedelvérde. Vidare
forskjuts effekten pa avgiftsnettot kraftigt genom att ATP-skulden till {or-
véarvsaktiva inte inkomstindexeras. Forst omkring 2015 maérks att KI 2001

"1 avsnitt 6 redogdrs for att i det som hér bendmns “KI prognos” ingér vissa anta-
ganden som RFV svarar for.
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innebér en forbattring for systemet. Denna forbéttring beror pa att pensions-
behallningarna erhéllit en l4dgre indexering dren 2000-2005, ca 18 % 1 KI 2001
mot drygt 22 % i KI 2000, samtidigt som avgiftsunderlaget i KI 2001 okar
marginellt mer samma period, 27,9 % mot 27,7 %. (Ej reala utan nominella
fordndringar). Bortses fran den betydande ATP skulden till forvarvsaktiva,
som inte inkomstindexeras, innebér fordndringen i prognos att skulden index-
eras med drygt 4 % mindre i KI 2001 &n i KI 2000.

Balanseringen aktiveras inte i scenariot SCB 00, KI 01, Fond 510. Darmed
skulle avgiftsnettot ha varit identiskt lika med diagram 2A:s kurva i fetstil
dven om fonden satts till 510 miljarder kr 31/12 ar 2001.

Diagram 2B Fondstyrka, effekten av ny konjunkturprognos
Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

5

2000 2010 2020 2030 2040 2050

m—SCB 00, KI 01, Fond 620 —— SCB 00, KI 00, Fond 620

Diagram 2B visar fondstyrkans utveckling. Fram till omkring 2015 blir fond-
utvecklingen endast marginellt béttre med KI 2001, dérefter blir forbattringen
mer pataglig. Den bittre fondutvecklingen med KI 2001 i forhallande till KI
2000 ar en aterspegling av det forbattrade avgiftsnettot som beskrivs i dia-
gram 2A. Med tiden medfor ocksa den antagna avkastningen 3,25 % — som dr
hogre dn sévil snitt- som summatillvixten — att det forbéttrade avgiftsnettots
positiva effekt pa fondstyrkan forstérks.
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Diagram 2C  Balanstal, effekten av ny konjunkturprognos

Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

1,10

W

1,00

0,95

2000 2010 2020 2030 2040 2050

m— SCB 00, KI 01, Fond 620 —— SCB 00, KI 00, Fond 620

Diagram 2C visar effekten pa balanstalet av férdndringen i prognos fran KI
2000 till KI 2001. Ar 2003 innebér bytet av KI prognos att balanstalet dkar
med ca 0,02. Detta till {6ljd av att pensionsskulden dr ca 100 miljarder lagre
till foljd av den lédgre 6kningen i snittindex. Balanstalen for respektive scena-
rio foljer sedan varandra fran sina olika nivaer. Forst mot slutet av perioden
skymtar effekten av det béttre avgiftsnettot.

4.3 Effekten av ny befolkningsprognos

I diagrammen 3A—C visas vad bytet av befolkningsprognos innebdr for av-
giftsnettot, fondstyrkan och balanstalet. Det sker genom att jimfora utveck-
lingen i den nya befolkningsprognosen (SCB 2001) med den gamla (SCB
2000), varvid den gamla KI prognosen (KI 2000) och fondantagandet (620
miljarder kr.) halls konstanta.
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Diagram 3A  Avgiftsnetto, % av avgiftsunderlaget effekten av ny
befolkningsprognos

Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

2%

N /

2000 2(y0 2020 2030 2040 50

-2%

4% |

-6% -

== SCB 01, KI 00, Fond 620 —— SCB 00, KI 00, Fond 620

Kurvan i fet stil i jaimforelse med den tunna kurvan visar forbéttringen som
astadkoms med SCB 2001 i forhéllande till SCB 2000. Forbattringen beror pa
att i SCB 2001 antas en betydligt hogre nettoinvandring (18 000 personer/ar)
i forhéllande till vad som antogs i SCB 2000 (12 000 personer/ar). Antagan-
den om nativitet &r i princip de samma, pa sikt ca 1,8 barn per kvinna i frukt-
sam alder i alla tre scenarierna. Okningen i nettoinvandring medfor att det
blir fler personer i arbetsfor alder. Effekten pa avgiftsnettot blir med tiden,
frén omkring 2015, tdmligen stor.
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Diagram 3B Fondstyrka, effekten av ny befolkningsprognos
Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

54

2000 2010 2020 2030 2040 2050
=—=SCB 01, KI 00, Fond 620 —— SCB 00, KI 00, Fond 620

Utvecklingen av fondstyrkan speglar det forbattrade avgiftsnettot. Mot slutet
av perioden &r fondstyrkan pa vég att oka kraftigt, en effekt av det béttre av-
giftsnettot samt avkastningen 3,25 %.
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Diagram 3C Balanstal, effekten av ny befolkningsprognos
Tillvaxt 2%, avkastning 3,25 %

1.10

2000 2010 2020 2030 2040 2050

== SCB 01, KI 00, Fond 620 —— SCB 00, KI 00, Fond 620

Den nya befolkningsprognosen innebar en kraftig 6kning av medellivslang-
den de forsta tva dren av berdikningsperioden. Ar 2000 antas 6kningen till 56
dagar (33 dagar i SCB 2000), ar 2001 antas dkningen till 40 dagar (26 dagar i
SCB 2000). Efter ar 2001 ar utvecklingen av medellivslangden likartad i de
tvé befolkningsprognoserna. Denna kraftiga fordndring torde representera en
faktisk (uppsamlad) utveckling som SCB nu beaktar. Okningen av medel-
livslangden i forhallande till féregaende prognos medfor att pensionsskulden
blir ca 50 miljarder kr storre. En 6kning med knappt 1. Den hogre skulden ér
forklaringen till det inledningsvis lagre balanstalet i SCB 2001 i forhéllande
till SCB 2000. Att effekten av medellivslangdens 6kning blir sa stor beror pa
att ATP systemet inte har ndgon anpassning alls av sina utgifter till medel-
livsldngdens utveckling. ATP skulden till forvarvsaktiva dr for nirvarande
knappt 1500 miljarder kr. Nér pensionssystemet dr i fullfunktion kommer
endast pensionsskulden till pensionerade att paverkas av fordndringar i me-
dellivslangd. Hade systemet varit i fullfunktion skulle samma 6kning av me-
dellivslingden medfort en ungefér hélften sa stor 6kning av pensionsskulden,
dvs. ca 25 miljarder kr.

Med tiden leder den storre invandringen i SCB 2001 till att balanstalet blir
storre i denna prognos 4n den foregéende.
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4.4 Effekten av mindre fond

I diagrammen 4A—C visas vad bytet av buffertfond antagande vid arsskiftet
2001/2002 innebér for avgiftsnettot, fondstyrkan och balanstalet. Det sker
genom att jamfora utvecklingen med det nya buffertfondanatagandet (510
miljarder kr) med det gamla (620 miljarder kr.) varvid den gamla SCB pro-
gnosen (SCB 2000) och KI prognosen (KI 2000) halls konstanta. Avkast-
ningen pa fonden antas vara realt 3,25 % per ar oavsett den initala fondens
storlek.

Diagram 4A  Avgiftsnetto, % av avgiftsunderlaget effekten av mindre
buffertfond

Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

2% -

- /\ e
2000 )\ 2020 2030 2040 /ﬁaﬁ
2%

-4% -

-6%

-8% -

=SB 00, KI 00, Fond 510 — SCB 00, K1 00, Fond 620

Med en 110 miljarder mindre fond, och med det ”gamla” demografiska hu-
vudscenariot och den ”gamla” konjunkturprognosen aktiveras balanseringen
fram emot 2030. Nar balanseringen aktiveras minskas inledningsvis, syste-
mets utgifter. Att s& sker framgér av att kurvan i fetstil ligger hogre, dvs.
representerar ett battre avgiftsnetto som hér beror pd lagre utgifter, 4n den
tunna heldragna kurvan. Styrkan i balanseringen dr dock begriansad och in-
dexeringen éaterstills med tiden vartefter och utgiftsnivaerna ater sammanfal-
ler efter ungefar 15 ér.
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Diagram 4B Fondstyrka, effekten av mindre buffertfond
Tillvaxt 2%, avkastning 3,25
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Fondstyrkan i diagram 4B ar inledningsvis ca 0,8 enheter ldgre till f6ljd av
den viardemadssigt sett beskedligare fonden som antas i RFV 2001. Fram mot
2050 okar skillnaden i fondstyrka till drygt 1,2. Den streckade kurvan anger
fondutvecklingen utan balansering. Den begrinsade skillnaden informerar om
att styrkan i balanseringen &r liten.
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Diagram 4C  Balanstal, effekten av mindre buffertfond
Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

1.10 4

1.06

1.00 4

0.9 - ‘ . . . . . . . ! !
2000 2010 2020 2030 2040 2

e SCB 00, K1 00, Fond 510 —— SCBOO, K1 00, Fond 620 - - -- - - - S@B 00, KI 00, Fond 510, utan

I diagram 4C beskrivs hur balanstalet skulle ha tett sig i Balansrapportens
huvudscenario med en mindre buffertfond, 510 miljarder kr istéllet for 620.
Balanstalet sjunker med ca 0.02. Den mindre fonden medfor att balansering-
en aktiveras omkring &r 2027. I och med att balanstalet aterhdmtar sig till en
niva over 1,0 ocksa i scenariot utan regler for balansering (streckad kurva)
kan balanseringen, med perfekt kunskap om framtiden, konstateras ha skett i
onddan.

4.5 Effekten av en mindre buffertfond och extra hog
okning av medellivslangden

I diagram SA—C har SCB 2000 ersatts med Balansrapportens scenario med
extra hog okning av medellivslangden, hir bendmnt SCB 2000L, och behallit
KI 2000.* Hirigenom askadliggérs effekten av den mindre fonden i scenariot
med extra hog 6kning av medellivslangden.

8 1 scenariot SCB 2000L, KI 01, Fond 510 aktiveras balanseringen omkring 2020,
medan den aktiveras forst omkring 2030 med fonden 620, allt annat lika.
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Diagram SA  Avgiftsnetto, i % av avgiftsunderlaget, effekten av
mindre buffertfond i sc. med extra hog 6kning av
medellivsléiingden

Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

2o

0%

-2%

o

.7

= SBO0L, K100, Fond 510 —— S(BOOL KI00, Ford 60 - - - - - -« SBOOL, K100, Fond 510, utan

Omkring 2015 blir avgiftsnettot “béttre”, dvs. utgifterna blir mindre med
fonden 510. Det beror pé att balanseringen da aktiveras. Med den storre fon-
den skulle balanseringen ha aktiverats 6 &r senare, ar 2021. Fondstyrkans och
balanstalets utveckling i diagram 5B och 5C ldmnas okommenterade.
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Diagram 5SB  Fondstyrka, effekten av mindre buffertfond i scenariot
med extra hog okning av medellivslingden

Tillvaxt 2%, avkastning 3,25
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Diagram 5C  Balanstal, effekten av mindre buffertfond i scenariot med
extra hog 6kning av medellivslingden

Tillvaxt 2%, avkastning 3,25

110

1064
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0% ‘ ‘ ‘ ‘ — ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2010 220 230 240 280
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- - - -S(BOOL K100, Fond 510, utan - -- - -- SCBOOL, K100 Fond @0, utan
4.6 Balanseringens effekt pa pensionsnivan

Enligt de analyser som redovisades i Balansrapporten var balanseringens
(eventuella) effekt for den genomsnittliga inkomstpensionens reala vérde tyd-
ligt underordnad sévil tillvixten i snittinkomst som medellivslingdens for-
hallande till pensionsédldern. Foreliggande rapport bekraftar denna uppfatt-
ning.

I forhéllande till betydelsen av de olika faktorer som bestdmmer pensionernas
reala men dven relativa védrde kan alltfor stor uppméarksamhet ségas ha fésts
vid den automatiska balanseringen. Fokuseringen pa balanseringen beror
sannolikt till en del pé att den utgjort ett forhallandevis sent inslag i pensions-
reformen. Men den oproportionerligt stora uppmérksamheten kring balanse-
ringens eventuella negativa effekter for pensionernas virde kan ocksa bero pa
konstruktionen. Att pensionssystemet tvingas Overge den onskade indexe-
ringen och dverga till att indexera med systemets tillgéingliga egenavkastning
kan l4tt missuppfattas som att ndgonting allvarligt negativt har intraffat. Den
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situation dér balanseringen aktiveras beskrivs i bland i termer av att pensions-

2 99:

systemet da “inte haller”. Det &r i allt viasentligt en felaktig beskrivning.

Aktiveras balansringen tvingas systemet att for kortare eller ldngre tid overge
ambitionen om att pensionerna skall utvecklas i takt med I6nerna. Det ar for-
visso entydigt negativt for de forsikrade, men effekten skall inte 6verdrivas.
T.ex. innebar delningstalens prognostiserade 6kningstakt en lika stor minsk-
ning av pensionsnivén — givet att pensionsaldern &r konstant — som balanse-
ringen medfor i det absolut sdmsta utvecklingsférloppet RFV simulerade 1
Balansrapporten.’ Det finns dock en viktig skillnad mellan delningstalets och
balanseringens effekt for pensionerna. Om delningstalet dkar sa ger samma
pensionsbehallning en ldgre pension for varje arskull nytilltrddande pensiona-
rer. Men eftersom pensionen berdknas utbetalas langre tid ar dess nuvérde 1
princip opéverkat och den samma for varje &rskull. Aktiveras balanseringen
leder det till en pension och ett ldgre nuvérde for pensionen.

Att redovisa balanseringens effekt da den aktiveras utan att de for pensions-
nivan mer betydelsefulla faktorerna samtidigt belyses dr missvisande nér det
giller att informera om pensionsnivans bestdmningsfaktorer. Det finns dock
inte utrymme hér for ett vidgat, mer adekvat perspektiv. Trots vad som nu
sagts redovisas darfor i1 diagram 6 effekten pa pensionsnivan av balansering-
en isolerat. Redovisningen avser enbart scenarier med tillvaxt 2 %, avkast-
ning 3,25 %. Redovisningen sker genom att dividera pensionsutgifterna med
regler for automatisk balansering med pensionsutgifterna utan sadana regler i
de 4 av 12 mgjliga scenarier balanseringen aktiveras. En kvot om 0,98 inne-
bér att balanseringen minskat pensionsutgifterna med 2 %.

? Okningen i medellivslingd innebir att personer fodda 1990 fir 14 % ligre arlig
pension (i forhallande till den snittinkomst som rdder nir de pensioneras) én indi-
vider fodda 1940. Vill arskullen fodd 1990 motverka detta helt kan de gora det
genom att jobba 30 manader forbi 65 arsdagen. Det simsta utvecklingsforloppet
var nativitet 1,5, tillvaxt 0,5 %, arbetskraftsdeltagande ”1agt”, avkastning 0,5 %.
Det scenariot ledde till att balanseringen ar 2050 minskat pensionsnivan med
14 %, se scenario nr 43 i Balansrapporten.
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Diagram 6 Effekt av balanseringen. Pensionsutgifter med regler for
balansering dividerat med utgifter utan sadana regler

Tillvaxt 2 %, avkastning 3,25 %

1.02

1.00

0.98 1

0.96

0.94 T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050

- - - -SCB 00L, KI 01, Fond 510 SCB 00L, K101, Fond 620
———SCB 00, K100, Fond 510 ——SCB 00L, KI 00, Fond 510

Tre av de fyra scenarierna déir balanseringen aktiveras dr dd medellivsldngden
antas utvecklas extra kraftigt, dvs. SCB 2000L. Den storsta minskningen av
pensionerna erhalls med SCB 2000L, den ”gamla” konjunkturprognosen och
den ’nya” fonden. I det scenariot minskar balanseringen utgifterna betydligt
pa 2030-talet, nistan med 6 %.

I avsnitten 5 och 6 redogors mer utforligt for de demografiska och ekonomis-

ka antaganden som ligger till grund for den hir avslutade redovisningen av
RFV:s pensionsframskrivning 2001.
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5 Befolkningsutvecklingen

For sina framskrivningar utgdr RFV som regel frén de befolkningsprognoser
som SCB numera arligen gor. Balansrapportens huvudscenario utgjordes av
en befolkningsprognos som SCB tog fram speciellt for RFV under véren ar
2000. SCB:s officiella befolkningsprognos ar 2000 kom i oktober. Den skilde
sig ndgot fran den prognos RFV anvinde i Balansrapportens huvudscenario.'
I denna promemoria bendmns, ndgot oriktigt, den befolkningsprognos SCB
gjorde for RFV for SCB 2000. Huvuddragen i SCB:s befolkningsprognos i
Balansrapportens huvudscenario (SCB 2000) och scenariot med extra hog
0kning av medellivsldngden (SCB 2000L) samt huvuddragen i SCB:s senaste
officiella prognos,'' framgér av tabell 1. Befolkningsutvecklingen i de bada
prognoserna illustreras dven i diagram 7—12.

1% Skillnaderna utgjordes huvudsakligen av att nettoinvandringen antagits uppga till
15 000 personer per &r i den officiella prognosen mot 12 000 personer per ar i pro-
gnosen SCB utforde at RFV. Vidare innebar SCB:s juni prognos &r 2000 en nigot
kraftigare antagen dkning av medellivslangden dn vad SCB antog i prognosen
gjord for RFV. I genomsnitt 29 mot 26 dagar per ar perioden fram till 2050 for in-
divider som fyllt 65 ar.

" Ej tryckt utan endast nitpublicerad 2001-05-31 p& www.scb.se, som BE 18 SM
0101.
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Tabell 1 Sammanfattning av de demografiska scenarierna
2000~

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2050
Inflode av
16-aringar
SCB 2001 101 640 106 290 109 860 112260 119400 122 940 130 110 129 330 127 110 108 602
SCB 2000* 101460 105930 109350 111570 118560 122 040 129 150 128220 125 880 104 525
SCB 2000L 101 460 105930 109350 111570 118 560 122 040 129 180 128250 125 880 104 616

Nettoinvandring

SCB 2001 23659 23000 19000 16000 15800 16000 16000 16500 17000 18005
SCB 2000* 8000 9000 10000 11000 12000 12000 12000 12000 12000 11804
SCB 2000L 8000 9000 10000 11000 12000 12000 12000 12000 12000 11804
Okning av medel-

livsldngd**

SCB 2001 56 40 39 29 19 13 15 10 6 28
SCB 2000%* 33 26 42 21 14 8 19 12 8 26
SCB 2000L 26 30 43 21 19 20 23 19 19 39

*  Avser SCB:s prognos gjord speciellt for RFV varen 2000, inte SCB:s officiella
befolkningsprognos fran oktober 2000.

** Arlig 6kning av medellivslingd for personer som fyllt 65 4r i antal dagar/ar.

Av tabellen framgar att SCB &ndrat sitt antagande om invandringen mycket
kraftigt mellan de tvd prognoserna, frén ca 12 000 nettoinvandrande personer
per ér till 18 000 personer per ar perioden fram till 2050. Prognosen for me-
dellivslingdens utveckling har modifierats nagot. Okningen i medellivslingd
ar for personer som fyllt 65 ar i genomsnitt 28 dagar per ar under perioden
fram till 2050 i SCB 2001. I SCB 2000 var motsvarande siffra 26 dagar. For-
delningen 6ver tiden av medellivslangdens okning dr dock annorlunda, en
storre andel av 6kningen kommer tidigt i SCB 2001. Detta innebdr en viss
finansiell péfrestning for pensionssystemet.
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Diagram 7 Antal personer i Sverige i Aldrarna 20—64 ar

5400 000 -

5300 000 -
5200 000 £—"" s —

5100 000 S
5 000 000 -
4 900 000

4 800 000 ‘ ‘ ‘ |
2000 2010 2020 2030 2040 2050

—SCB 2001 ——SCB 2000 ------- SCB 2000L

Den hogre antagna nettoinvandringen i SCB 2001, ca 18 000 personer per ar
mot ca 12 000 i SCB 2000, medfor att befolkningen i forvérvsaktiv alder inte
minskar over perioden fram till &r 2050. Detta ar finns i SCB 2001 325 000
fler personer i yrkesaktiva aldrar &n vad som prognostiserades i SCB 2000.
Det motsvarar en 6,6 % storre befolkning i arbetsfor alder (325 000/4 921 000).

I SCB 2000 naddes en topp i en forvarvsaktiv befolkning ar 2010, 5 228 000
individer. I SCB 2001 antas antalet personer ar 2010 vara nédstan 100 000 fler,
5312 000. Befolkningstoppen har i SCB 2001 forskjutits till ar 2012
(5 319 000). Detta som en foljd av den hdgre invandringen. Frén 2012 till
2036 minskar dock befolkningen dven i SCB 2001, men minskningen &r
mindre och sker fran en hogre niva till 5 151 000 personer. I SCB 2000 sjonk
befolkningen i forvarvsaktiv alder fran 2010 till 2040, fran 5 228 000 till
4911 000. I diagram 8 framhévs skillnaden mellan SCB 2000 och SCB 2001
for befolkningen i forvarvsaktiva aldrar (16-64 ar). Av diagram 8 framgar
dven att SCB:s alternativ med en lidgre dodlighet avser en lagre dodlighet i
alla aldrar. Genom detta antagande blir ocksd befolkningen i yrkesaktiva
aldrar nagot storre.
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Diagram 8 Jamforelse av SCB 2001 och SCB 2000 — befolkning 16—
64 ar
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I diagram 9 redovisas utvecklingen av medellivsldngden for individer som
fyllt 65 &r 1 SCB:s prognoser. Redovisningen sker med tvé olika matt,
”berdaknad” respektive “konstaterad” medellivslangd.

Den berdknade medellivslangden dr den som pa sedvanligtvis berdknas arli-
gen med utgdngspunkt fran konstaterade dverlevnadssannolikheter i aldrarna
frén 65 ar. Det 4r med denna metod som delningstalen berdknas. Konstaterad
aterstaende medellivslangd for individer som fyller 65 ar kan endast berdknas
nér &rskullen helt dott ut, denna metod é&r saledes inte praktiskt tillimpar for
att berdkna forvintad medellivsldngd. I berdkningsmodellen kan vi dock be-
den faktiska medellivslangden for alla arskullar. Skillnaden mellan de tva
metoderna att berdkna medellivslingd ger en indikation om den forvintade
merkostnaden for pensionssystemet till foljd av medellivslingdens 6kning.
Denna typ av merkostnad innebér en 6kad sannolikhet for att balanseringen
skall aktiveras."

12 Skillnaden mellan beriknad och konstaterad medellivsldngd i diagram 9 ger dock
en nagot overdriven bild av kostnaden for medellivslangdens 6kning. Detta i och
med att en del av kostnaden finansieras genom att en hogre medellivslangd 6kar
omsittningstiden, vilket dkar avgifternas formaga att finansiera pensionsskulden.
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Diagram 9 Medellivsléiingdens utveckling for individer som fyllt 65 ar

— berdknad livslangd & i modellen konstaterad livslangd
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Antalet personer 65 &r eller dldre som forvintas uppbéra pension i de olika
scenarierna framgar av diagram 10. Den nigot hogre 6kningen av medellivs-
langden i SCB 2001 innebdr att antalet personer 6ver 65 ar dkar nagot krafti-
gare dn 1 SCB 2000. Det &r emellertid forst fram emot ar 2025 som den nagot
hogre medellivslangden blir synlig i diagrammet, i form av ett hogre antal
pensiondrer. Efter omkring 2040 syns dven den hogre invandringen ge ge-
nomslag 1 ett stérre antal personer 65 ar eller dldre. Med den extra hdga 0k-
ningen 1 medellivslingd som antogs i SCB 2000L okar antalet pensiondrer
annu kraftigare.
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Diagram 10  Antal personer 65 ar eller sldre
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RFV:s befolkningsframskrivning avser forsdkrade individer oavsett var i
vérlden de bor. Av diagram 5 framgar antalet utomlandsbosatta personer som
beriiknas uppbira ATP/inkomstpension frin Sverige. Ar 2050 ir denna andel
drygt 16 % 1 SCB 2001. Berdkningen utgar fran att hittills observerade ut-
och éaterflyttningssannolikheter bestar. Fran omkring 2020 ékar i SCB 2001
antalet personer i utlandet med svensk pension relativt kraftigt i forhéllande
till SCB 2000. Detta beror huvudsakligen pa den i SCB 2001 hogre antagna
invandringen till Sverige tillsammans med faktumet att invandrare hittills har
haft en klart hogre bendgenhet att utvandra fran Sverige dn vad infodda
svenskar hatft.

35



RFV:s pensionsframskrivning 2001

Diagram 11  Antal personer med ATP/inkomstpension bosatta
utomlands
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Den hogre antagna nettoinvandringen medfér en nagot hogre forsorjnings-
kvot 1 SCB:s nya befolkningsprognos. Forsorjningskvoten i de tre demogra-
fiska scenarierna visas i Diagram 12. Skillnaden i forsérjningskvot kan te sig
marginell, men effekten for pensionssystemet sammanldggs ar for ar och blir
betydande. Den extra kraftiga 6kningen av medellivsldngden i SCB 2000L
ger en tydlig effekt i en légre forsdrjningskvot under hela perioden.
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Diagram 12  Forsorjningskvoten

— antal personer i Sverige 20—64 ar dividerat med antalet personer 65 ar eller
aldre*
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* Berdknat antal personer som kommer att uppbéra ATP/inkomstpension oavsett om
de bor i Sverige eller ¢;j.

5.1 Aldersgriansen 65 ar

I bade Balansrapporten och foreliggande rapport har antagits att aldern for
uttag av alderspension &r konstant 65 &r. Denna antagna fasta élder for uttag
av &lderspension stimmer ganska vil overens med den faktiska &ldern for
uttag av alderspension som géller for ndrvarande — relativt fa nyttjar mojlig-
heten till fortida uttag. Uttrddet ur arbetslivet sker emellertid ofta via fortids-
pension'’ eller s.k. avtalspensionslésningar men kan dven gi via arbetsloshet
eller sjukpenning. Uttrddet ur arbetslivet sker darfor betydligt tidigare dn

13 Ungefir en tredjedel av befolkningen i 60-64 ars alder har fortidspension. For min
fodda ar 1935, och som vid 50 érs &lder fanns med i arbetskraften, har genom-
snittsaldern for uttrddet ur arbetskraften berdknats till 62,1 ar, motsvarande alder
for kvinnor foda ar 1935 ar 61,7. Kélla Hans Olsson, Socialforsékringsboken
2000, s. 68.
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intriidet i dlderspension. Alder for uttride ur arbetslivet beaktas i berikningen
av avgiftsunderlaget, se diagram 14."

Genom antagandet att uttag av alderspension alltid sker vid 65 érs alder bort-
ses fran en viktig forviantad effekt av pensionssystemets konstruktion. Om
medellivslangden 6kar och om pensionsuttaget ofordandrat sker vid omkring
65 ars élder, sa som antas i samtliga demografiska scenarier, kommer pensio-
nen for varje ny arskull av 65-aringar att minska — allt annat lika. Detta beror
pa att om medellivslangden stiger sa Okar arligen det delningstal som an-
vénds for att rdkna om pensionsbehallning till pensions, dvs ett ménadsbe-
lopp. En hogre medellivslingd skapar ddrmed ekonomiska drivkrafter att
soka forskjuta savil uttrddet ur pensionsgrundande aktivitet som uttag av
alderspension till en hogre alder. Sker det kommer pensionssystemets finan-
siella stéillning att stirkas genom att avgiftsunderlaget d& utvecklas béttre &n
vad som prognostiserats.

5.2 Tidshorisont

I Balansrapporten redovisades vissa berdkningar for tiden fram t.o.m. ar
2090. I och med att SCB i sin befolkningsprognos fran &r 2001 endast redovi-
sar befolkningsutvecklingen t.o.m. ar 2050 har RFV valt samma slutdatum
for dessa framskrivningar.

'* 1 den man uttridet ur arbetslivet sker via en forsorjning som ér pensionsgrundan-
de, vilket fortidspension, sjukpenning och arbetsloshetsunderstdd &r, men inte av-
talspension, har uttrddesidldern mycket begriansad betydelse for pensionssystemets
finansiella stdllning. Daremot har uttrddesaldern stor betydelse for statens finan-
ser. Den begriansade paverkan pa pensionssystemets finansiella stillning som for-
andringar i uttrddesaldern kan ha gar via eventuell effekt pa den s.k. summasnitt-
kvoten som beskrivs i avsnitt 6.2.
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6 Ekonomiska antaganden

Vid bedomningar av framtida avgiftsinkomster utgar RFV 1 sina framskriv-
ningar som regel fran KI:s bedomning for den kortsiktiga utvecklingen av
relevanta underlag. Dessa dr avgiftsunderlagets utveckling, dvs. 16nesumma
under intjinandetaket och pensionsgrundande transfereringar och belopp,'”
inkomstindex och konsumentprisutvecklingen. I Balansrapporten anvindes
KI:s konjunkturprognos fran juni ar 2000. Den KI prognos som anvinds for
framskrivningarna hér ar konjunkturprognosen fran augusti &r 2000.

Efter Kl:s prognoshorisont har i bl.a. Balansrapportens avgiftsunderlaget
skrivits fram i tvéa olika takter 0,5 respektive 2,0 % realt per ar. Detta sker
aren 2006 t.o.m. 2008. Fr.o.m. 2009 skrivs den pensionsgrundande inkomsten
per person (snittindex) fram med 0,5 resp 2 % realt per ar. Forfarandet inne-
bér att under perioden 20002008 ir avgiftsunderlagets tillvixt exogent be-
stdmt, dvs. bestdimt utanfér RFV:s berdkningsmodell. Tillvixten i pensions-
grundande inkomst per person bestdms under samma period endogent i
RFV:s berdkningsmodell, som en funktion av avgiftsunderlagets antagna
tillvixt, antaganden om antal personer samt arbetskraftsdeltagandet i varje
alder. Fr.o.m. ar 2009 vixlar forhallandet. Tillvdxten i snittindex bestdms
exogent till 0,5 % respektive 2 %. Avgiftsunderlagets tillvixt dr perioden
2009-2050 endogent bestimt som en funktion av tillvixten i snittinkomst,
antagande om antal personer och arbetskraftsdeltagande i respektive élder.
Detta forfarande ar identiskt i Balansrapporten och foreliggande framskriv-
ningar.

Tillvixten i1 16n per anstdlld, inklusive arbetsgivaravgifter och egenavgifter
(som nu utgors helt av allmédn pensionsavgift) har perioden 1961-2000 varit
2,0 % per éar. I och med att medelarbetstiden minskat med i snitt 0,4 % per ar
har utvecklingen av de underlag som inkomstindex mater, vid konstanta ar-
betsgivar- och egenavgifter, 6kat med 1,6 % per ér, se Balansrapporten s. 35.
Ur ett historiskt perspektiv, definierat av aren 1961-2000, dr ddrmed snittill-
véxten 2 % ett ndgot hogt antagande medan alternativet 0,5 % &r ett entydigt
lagt antagande. Vi har valt att &ndé gora framskrivningar med dessa antagan-
den. Detta dels for att bibehalla jimforbarhet med Balansrapporten, dels for
att behalla en tillrackligt kraftig spridning i snittillvaxt for att tydligt redovisa
hur pensionssystemet reagerar pa skilda tillvdxttakter i snittinkomst. I tabell 2

15 S k. pensionsgrundande belopp som ingar i avgiftsunderlaget prognostiserar
emellertid KI inte. Dessa underlag uppskattar darfor RFV sjdlv i enlighet med en
schablon.
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beskrivs utvecklingen av vissa for pensionssystemet vésentliga underlag,
m.m.

Tabell 2 Utveckling av lonesumman, m.m.

Utveckling i procent, 16pande priser

Ar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 06—08%
KI12001* 8513mdr 6,54 490 441 485 4,13 390 2,5%,
Loénesumma 4%

KI2000 849mdr 590 570 4,10 4,50 4,00 4,00 ”-7

KI 2001 102,7 mdr 7=

Pensionsgrundande
transfereringar KI2000 101.8mdr -138 —149 410 450 4,00 400 »-~
. KI 2001 173 145 291 3,19 3,63 388 7-7
Inkomstindex KI 2000%* 173 444 353 421 333 324 77—
. KI2001 097 2,71 1,08 189 200 2,00 2,00
KI 2000 120 1,60 2,00 200 200 200 2,00

*  Kl:s konjunkturprognos i augusti 2001
**  KlI:s konjunkturprognos i juni 2000, Inkomstindex prognostiserades av RFV.
*#* Berdknat av RFV med utgangspunkt frén bl.a. KI prognosen

% RFV:s Langsiktiga berdkningsantaganden, 0,5 % respektive 2 % real tillvaxt
och 2 % inflation.

Utvecklingen av 16nesumman i KI 2001 aren 2000-2005 é&r totalt 32,4 %
(nominellt), 1 KI 2000 var den nagot mindre 31,7 %. Nér det giller inkomst-
indexets utveckling &r dock fordndringen stor. Den ackumulerade indexfor-
andringen 1 KI 2001 over femérsperioden ar 18,0 %, i KI 2000 var den
22,3 %. Detta innebér att den del av pensionsskulden som inkomst och f6ljsam-
hetsindexeras vixer med 4 % mindre dn vad den gjorde i balansrapporten.
Detta samtidigt som avgifterna utvecklas ungefar likartat i bada analyserna.
Detta dr den viktigaste forklaringen till att balanstalet d&ren 2003 och framat
inte dr lika mycket ldgre som minskningen av buffertfondens vérde i sig sjilvt
sénker balanstalet. Inkomstindexet for &r 2001 berdknades i Balansrapporten
med RFV:s simuleringsmodell, som i efterhand visat sig 6verskatta utveck-
lingen av medelinkomsten mellan 1998 och 2001 med 2 procentenheter. Vi-
dare har simuleringsmodellen &verskattat 6kningen i snittinkomst (inkomst-
index) 2002—2003 i forhéllande till den prognos som nu gors for dessa ar.
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6.1 Arbetskraftsdeltagandet

Arbetskraftsdeltagandet i dessa berdkningar dr det samma som i medelalter-
nativet i Balansrapporten. Det ar viktigt att beakta att RFV:s arbetskraftsdel-
tagandematt skiljer sig fran det gidngse, det som anvénds i arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU). Definitionen av personer i arbetskraften &r i RFV:s
berdkningar personer 16—-64 &r med en pensionsgrundande kalenderérs in-
komst 6ver 1 inkomstbasbelopp dividerat med antal personer 16—64 ar. Detta
matt exkluderar fortidspensiondrer eftersom fortidspension inte ger pensions-
grundande inkomst. (Fortidspensiondrer tillgodordknas pensionsritt for s.k.
pensionsgrundade belopp, enligt sérskilda regler). I Balansrapporten avsag
det senast uppmatta arbetskraftsdeltagandet ar 1998 och nivan det aret var
73-74 %.

I Balansrapportens basscenario Okade arbetskraftsdeltagandet frén nivén
73 % till att 1angsiktigt 14gga sig pa en niva strax under 78 %, se den streckade
kurvan i diagram 7. Nivan 78 % valdes for att den representerade det genom-
snittliga arbetskraftsdeltagandet under perioden 1978-1998. 1 foreliggande
framskrivningar anvinds exakt samma antaganden om arbetskraftsdeltagan-
det i olika aldrar som anvindes i Balansrapporten. Anda blir det totala arbets-
kraftsdeltagandet Gver tiden ca 0,5 procentenheter ldgre. Detta beror pa att
SCB:s senaste befolkningsprognos medfor en fordndrad befolkningsstruktur.
Den hogre invandringen ger upphov till en yngre befolkning. Eftersom ar-
betskraftsdeltagandet ar liagre for yngre aldrar medfor den nya befolknings-
prognosen ett ndgot lagre arbetskraftsdeltagande, se diagram 13.
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Diagram 13  Antaget arbetskraftsdeltagande, 2000-2050
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Arbetskraftsdeltagandet aren 1998 och 1999 per éalder, mitt i RFV:s podng-
statistikregister, framgar av diagram 14. Av diagrammet fram gar att arbets-
kraftsdeltagandet med RFV:s definition i princip &r ofordndrat. En marginell
Okning av ungas — 20 aringars — arbetskraftsdeltagande ar dock urskiljbar.
For att na upp till ett arbetskraftsdeltagande om 78 % krdvs dock en betydligt
kraftigare 0kning i arbetskraftsdeltagandet 4n den marginella forbéttring som
knappt kan urskiljas i diagrammet.
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Diagram 14  Faktiskt arbetskraftsdeltagande, per alder 1998 & 1999

personer i en aldersgrupp med en kalenderars inkomst (PGI inklusive fortidspensio-
nérer) over ett inkomstbasbelopp/med antal personer i aldersgruppen.
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6.2 Summasnittkvoten

Pensionssystemets avgiftsinkomster utvecklas i takt med tillvdxten i avgifts-
underlaget. Pensionsutgifterna utvecklas ddremot som en funktion bade av-
giftsunderlagets och snittinkomstens utveckling s& som denna méts av in-
komstindex.'® Att utgifterna dr en funktion av bade avgiftsunderlagets och
snittinkomstens utveckling beror pa att pensionsritt intjinas med 16 % av
avgiftsunderlaget medan denna pensionsritt indexeras, forrantas, med snittin-
komstens utveckling. Denna réanta géller forutsatt att den automatiska balan-
seringen &r inaktiv.

Det for pensionssystemets finansiella stdllning mest centrala forloppet ar
ddrmed hur avgiftsunderlaget (summa) utvecklas i forhallande till snitt-
inkomstutvecklingen (snitt). Om kvoten mellan avgiftsunderlagstillvixten i
procent och snittinkomsttillvixten i procent &r stdrre &n 1 véxer avgiftsin-

'® Vi bortser hir fran effekter fran medellivslingdens utveckling och frén som kom-
mer av ATP systemets utfasning
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komsterna till systemet snabbare dn pensionsskulden forrantas. Vi kan defini-
era begreppet summasnittkvoten:

. 1 + % forandring 1 avgiftsunderlaget
Summasnittkvoten = 0 g g £

1 + % foréndring i inkomstindex

En summasnittkvot om t.ex. 1,01 innebér att systemets avgifter vixt 1 %
snabbare &n forrdntningen av pensionsskulden. Systemets balanstal dkar da —
allt annat "’lika” — med 1 %.

I tabell 3 redovisas utvecklingen av summa- respektive snittillvixt som foljer
av KI:s/RFV:s och SCB:s respektive prognoser fran aren 2000 och 2001 i kom-
bination med RFV:s antagande om arbetskraftsdeltagande m.m.. Som redo-
gjorts for ovan medfor utfallet for ar 2000 och KI 2001 en béttre utveckling av
summasnittkvoten for &ren 2000-2003 &n den i Balansrapporten. For det 1dnga
tidsperspektivet innebér den hogre invandringen i SCB 2001 i forhéllande till
SCB 2000 samma kvalitativa fordndring — en battre summasnittkvot.

Tabell 3 Utveckling avgiftsunderlag och snittinkomst

Utveckling i RFV:s simuleringsmodell, procent, 16pande priser

Fram- | Tillv.  Variabel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 09—
skriving 50
5o, Summa 3,84 4,11 421 456 431 4,13 395 3,8 3,80 3,93
REV ° Snitt 1,73 1,45 291 3,19 363 3,88 327 330 341 4,01
2001 0.5 Summa 384 4,11 421 4,56 431 413 291 2,68 2,49 246
0 st 1,73 1,45 291 3,19 3,63 3,88 327 276 234 248
Summa 351 4,45 4,69 459 4,01 3,73 4,11 4,07 4,03 381
Balans- 2% ;
g Snitt 1,73 445 3,52 421 334 324 3,78 3,90 3,72 4,00
rappo
enpp 0.5 9% Summa 351 445 4,69 4,559 4,01 373 3,05 2,8 270 2,33
7 Snitt 1,73 445 3,52 421 334 324 326 285 261 2,50
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I tabell 3 Overensstimmer snittillvixten med inkomstindex utvecklingen i
tabell 2."” Diremot forekommer avvikelser mellan Ionesummans utveckling i
tabell 2 och ”Summa” utvecklingen i tabell 3. Detta beror bl.a. pé att avgifts-
underlaget inte ar liktydigt med I6nesumman. I avgiftsunderlaget ingar bl.a.
pensionsgrundande socialforsdkringsersattningar och s.k. pensionsgrundande
belopp. Dessa underlag utvecklas i langsammare takt dn I6nesumman. Perio-
den 20002005 okar avgiftsunderlaget med 27,9 % i RFV 2001 och med 27,7
i Balansrapporten.

For pensionsystemets ekonomiska stédllning &r den nu antagna utvecklingen
betydligt battre &n i Balansrapporten. Forvisso dr den langsiktiga genomsnitt-
liga summasnittkvoten perioden 2009-2050 ocksa i RFV 2001 mindre dn
1,00. Den dr 0,98 1 2 % tillvaxt alternativet och 0,99 1 0,5 % tillvixtalternati-
vet. Den negativa trenden dr dock mycket mindre &n i Balansrapporten. I
Balansrapporten var motsvarande summasnittkvoter 0,95 respektive 0,93.
Detta innebér att i Balansrapporten, tillvixt 2 %, indexerades i genomsnitt
2009-2050 pensionsskulden med 0,05 % mer per &r dn vad avgiftsinkomster-
na vixte. I RFV 2001, tillvéxt 2 %, indexeras pensionsskulden samma period
endast med 0,02 % mer &n vad avgifterna véxer. Forbattringen i summasnitt-
kvot perioden 2009-2050 beror pa den storre befolkning i arbetsfor dlder som
den hogre antagna invandringen leder till.

6.3 Avkastningsantaganden

For varje tillvidxtscenario har gjorts tre olika antaganden om den reala arliga
buffertfondavkastningen. I tillvéxtalternativet 2 % har huvudalternativet for
avkastningen satts till 3,25 %, berdkningar har ocksa utforts for avkastnings-
alternativen 5 % respektive 2 %. I tillvixtalternativet 0,5 % har huvudalter-
nativet for avkastningen sats till 1,73 %'® och det hogre avkastningsalternati-
vet dr har 3,25 %, lagavkastningsalternativet ar 0,5 %. I denna skrift har dock
endast redovisats berékningar for avkastningen 3,25 %.

17 For vissa &r i Balansrapporten finns en avvikelse p4 andra decimalen med 0,01
procentenheter. Detta beror pa att snittutvecklingen i tabell 3 berdknas endogent i
modellen och Balansrapporten har i foreliggande berdkningar reproducerats ge-
nom nya korningar av modellen. Dessa aterspeglar mycket vil Balansrapportens
floden, men det finns marginella avvikelser.

18 Avkastningen 1,73 % har samma forhallande till tillvéxten 0,5 % som avkastning-
en 3,25 har till tillvaxten 2 %, mer exakt dr avkastningssantagandet: 1,005 x
(1,0325/1,02).
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I Balansrapporten gjordes berdkningar med samma avkastningsantaganden
som hér. Savil huvudalternativen och lagavkastningsalternativen innebér en
real avkastning under det "historiska genomsnittet” for en portfolj bestdende
av 50 % (svenska) aktier och svenska statsobligationer. Uttrycket historiskt
genomsnitt dr dock oprecist — den historiska avkastningen beror starkt av
vilken tidsperiod som miéts. I Balansrapporten redovisades att den genom-
snittliga &rliga reala avkastningen p& Stockholms fondbors varit 7 % perioden
1918-1998. Denna genomsnittliga avkastningsniva skulle ha justerats ned
marginellt om de foljande arens kursfall beaktats. Den genomsnittliga arliga
reala avkastningen pé obligationer fér samma period var ca 3,3 %. Det inne-
bér att en portfolj om 50 % aktier (Stockholms fondbdrs) och 50 % i genom-
snitt givit en avkastning om drygt 5 %. Vissa perioder — dven langa tidsperio-
der som 20 ar — har dock avkastningen for en sddan portf6lj varit i niva med
eller under huvudalternativets 3,25 %.

Den stora spridningen i RFV:s statiska avkastningsantaganden kan ségas
spegla nagot av den osékerhet som rader om framtida avkastningsnivaer. |
forhéllande till vad som forefaller vara en nadgorlunda utbredd uppfattning om
langsiktiga reala avkastningsnivaer for kapitaltillgangar (50 % aktier och 50
% obligationer) dr RFV: medelalternativ for avkastningen, 3,25 %, formodli-
gen lagt. Uppfattningen om den framtida avkastningen forefaller spegla den
for langa tidsperioder uppmétta genomsnittliga avkastningen. Som ndmnts &r
denna i Sverige omkring 5 % realt for ovanstaende portfolj."

6.4 Buffertfondens storlek

I Balansrapporten antogs att buffertfondens vdrde per den 31 december ar
2001 skulle komma att vara 580 miljarder kr. Utfallet, berédknat som fondvér-
det 31 december &r 2000 (733 miljarder) minus de 155 miljarder som over-
fordes till statsbudgeten den 1 januari blev, féorvanande nog, just 580 miljar-
der kronor. Prisutvecklingen pd AP-fondens tillgdngar har sedan arsskiftet
varit negativ. I mitten av september vérderades de till ca 510 miljarder, vilket
inkluderar det positiva avgiftsflodet under perioden. I berdkningarna antas att
Buffertfonden kommer att ha detta virde, 510 miljarder kr, per den 31 de-

" 1 en statlig utredning av det amerikanska pensionssystemet har antagits att aktier
langsiktigt realt avkastar 7 % i genomsnitt per &r. Se P. Diamond What Stock
Market Returns to Expect for the Future?, Social security Bulletin, vol. 63, No 2,
2000. For nérvarande antar den amerikanska socialforsédkringsadministrationen att
avkastningen pa det amerikanska pensionssystemets obligationsportfolj r realt 3
%, Annual Report (2000) The Board of Trustees of The Social Security Trust
Fund.
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cember ar 2001. I Balansrapporten medforde det diar antagna avgiftsnettot
under ar 2001 och avkastningen 3,25 % att buffertfonden den 31 december ér
2001 skulle uppga till 620 miljarder kr. Dvs. en drygt 20 % storre fond dn
vad som antagits i RFV:s pensionsframskrivning 2001.
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Under 1990-talet har Sverige genomfért en radikal for-

andrding av samhallets pensionsatagande. Ett nytt och i

flera avseenden unikt socialférsakringssystem har skapats.

Systemet ar vérldens forsta finansiellt stabila offentliga

pensionssystem av fordelningstyp. Denna stabilitet kan

sagas uppnas i tre steg:

« genom att pensionsratt tillgodoraknas med samma be-
lopp som den avgift som betalas in till systemet.

« genom att pensionen kopplas till medellivslangdens ut-
veckling och

« genom att forréntningen av pensionsbehallningar och
pensioner begrénsas sé att systemets samlade skuld
inte kan 6verstiga systemets beraknade tillgangar.

| denna rapport jamférs nya berdkningar av pensions-

systemets finansiella utveckling med berdkningarna i

rapporten “Automatisk balansering av alderspensions-

systemet” (RFV Analyserar 2000:1). Berékningarna utgar

frdn uppdaterade ekonomiska och demografiska antag-

anden. Rapportenriktar sig till personer med god kunskap

om det reformerade alderspensionssystemet.
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