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Forord

Vi star infor en situation med en kraftig 6kning av antalet pensionérer i for-
héllande till antalet yrkesaktiva. Om utvecklingen fortsitter kommer antalet
yrkesaktiva per pensiondr att minska fran 2,1 idag till 1,4 ar 2030. Detta beror
framst pa att andelen dldre i befolkningen Okar till f6ljd av ett 1agt barnafod-
ande och en 6kande medellivslangd. Samtidigt lamnar de dldre arbetskraften 1
allt storre utstriickning. Ar 1999 fanns endast fyra av tio mén och en fjirdedel
av kvinnorna i arbetskraften vid 64 ars dlder. Mot denna bakgrund har Senior
2005 initierat nagra studier som redovisas i denna rapport. Uppdraget syftar
till att forklara hur vélfard och tillvixt kan paverkas om fler médnniskor arbe-
tar hogre upp i aldrarna.

Rapporten innehéller en beskrivning av hur omfattningen av olika forsorj-
ningskéllor som speglar uttrdde ur arbetskraften forédndrats under perioden
1983—-1999 for individer fodda 1919-1944 d& de var i éaldrarna 55-64 ar.
Karin Béckbro och Lizbet Valck genomforde studien med programmerings-
stod av Andrzej Dudziuk. Studien visar att fortidspension och dérnést tjénste-
pension dr de vanligaste inkomstkédllorna i samband med permanent uttride
ur arbetskraften i dessa aldrar. Andra undersékningar har visat att fortidspen-
sionering ofta foregas av en period av langtidssjukskrivning.

Nils Holmgren, Lena Lundkvist och Jonas Leander har gjort en samhéllseko-
nomisk analys av en hojd alder vid uttrddet ur arbetskraften. Denna visar att
det maste till stora 6kningar av arbetsutbudet fran de dldre for att nagra storre
positiva effekter ska uppstd pa forsorjningskvoten, dvs. antalet yrkesaktiva
per pensiondr, eller bruttonationalprodukten.

Det ar darfor viktigt att de som kan och vill fortsétta arbeta i hogre aldrar
bereds mojlighet att géra det. Marcela Cohen Birman och Kristian Nyberg
visar i en analys av det nya pensionssystemet att den som véljer att arbeta fler
ar eller okar graden av forvarvsarbete far en hdgre pension.

Stockholm 1 december 2001

Edward Palmer
Chef for enheten for forskning och utveckling
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Aldres uttride ur arbetskraften

Sammanfattning

Sverige star infor en kraftig 6kning av antalet pensiondrer i forhallande till
antalet yrkesverksamma. Den framsta orsaken till detta &r den demografiska
situation vi har gemensam med hela vistvédrlden med en 6kande medellivs-
langd och ett 1lagt barnafodande. Idag gar det 2,1 yrkesaktiva per pensionr.
Om utvecklingen fortsdtter kommer vi ar 2030 att ha endast cirka 1,4 yrkes-
aktiv per pensionér. Detta kommer att leda till en kraftig brist p& arbetskraft.
Det 6kar ocksa pressen pa samhéllets resurser och forsvarar mojligheten att
uppratthalla vélfarden i framtiden.

Samtidigt limnar de #ldre arbetskraften i allt storre utstrickning. Ar 1999
fanns endast fyra av tio mén och en fjérdedel av kvinnorna i arbetskraften vid
64 ars élder. Denna utveckling tycks bland annat bero pa pafrestningar i ar-
betsmiljon, manga arbetsgivares negativa instéllning till dldre yrkesverk-
samma och arbetstagarnas virdering av sin fritid. Sverige har dnda ett hogt
arbetskraftsdeltagande jamfort med andra europeiska ldnder. Kvinnorna i
Sverige arbetar fler ar 4n kvinnorna i 6vriga OECD-l4nder.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att 6ka kunskaperna om hur det kan se ut
om dagens forutséttningar bibehalls i framtiden. Denna rapport har detta syfte.
Rapporten redovisar nagra studier som initierats pa uppdrag av Senior 2005.
Uppdraget syftar till att forklara hur vilfard och tillvixt kan paverkas av ett
hogre arbetskraftsdeltagande bland de dldre och vilken roll det kan spela om
flera méanniskor arbetar hogre upp i dldrarna i framtiden.

For att titta ndrmare pa hur uttradet ur arbetslivet hittills sett ut anvinde vi oss
av inkomstuppgifter for aren 1983—-1999 i den longitudinella databasen Linda.
Vi f6ljde de individer som foddes aren 1919-1944 de ar under perioden som
de var 5564 ar.

Sysselséttningen har minskat mest bland de som &r 60 ar eller dldre. Som en
foljd av att arbetskraftsdeltagandet 6kade for successivt yngre generationer
kvinnor 6kade andelen sysselsatta kvinnor dock fram till ar 1991. Den eko-
nomiska nedgdngen under forsta hilften av 1990-talet medforde en minsk-
ning i sysselsdttningen, samtidigt steg arbetslosheten. I dldersgruppen 60—64
ar fortsatte arbetslosheten att 6ka dven ar 1999, trots att konjunkturen svéangt
uppat och arbetsldsheten minskade for ovriga aldersgrupper. Aven efter 1ag-
konjunkturen i borjan pa 1980-talet drojde arbetslosheten kvar ldngst i denna
aldersgrupp.
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De flesta som lamnar arbetslivet i 55-64 ars alder tycks gora det pa grund av
ohélsa. Var studie visar att fortidspension under hela perioden var den vanli-
gaste inkomsten som kunde forknippas med uttrdde. Bade fortidspension och
sjukpenning &dr vanligare bland kvinnor d4n mén, skillnaden har ocksd okat
under perioden. Andelen fortidspensiondrer dkade till och med ar 1993, da de
utgjorde cirka en tredjedel av 60—64-aringarna. En forklaring till att andelen
sedan minskade kan vara att kraven for att fa fortidspension skédrptes under
1990-talet. Aven andelen som haft sjukpenning minskade under en stor del av
1990-talet, men har stigit efter &r 1997. Riksforsékringsverkets statistik visar
att de langvariga sjukskrivningarna okat kraftigt sedan 1997, sérskilt bland
kvinnor i dldersgruppen 55-59 ér.

Under 1980-talet f6ljdes 6kningen av langvariga sjukskrivningar av ett dkat
nybeviljande av fortidspensioner. Fragan & om man nu kommer att lyckas
minska sambandet mellan l&ngtidssjukskrivning och permanent uttride ur
arbetslivet genom Okade satsningar pa arbetslivsinriktad rehabilitering. An-
nars finns en risk att de skérpta kraven for att f fortidspension i stéllet leder
till att antalet langvariga sjukskrivningar fortsétter att oka.

Utrédde ur arbetslivet med hjdlp av inkomst fran tjanstepension ar den andra
vanligaste utrddesformen. Tjdnstepension blev i aldersgruppen 60—64 ar allt
vanligare under perioden 1983-1999. Andelen 6kade bland bade kvinnor och
man fran cirka en femtedel till cirka en fjardedel. Andelen som har tjénste-
pension Okar kraftigt med stigande alder fran 60 ar och uppat. Av de kvinnor
som foddes 1935 hade drygt 35 procent av 64-aringarna tjénstepension, vilket
till och med var fler &n antalet fortidspensionérer i samma grupp.

Tjanstepensionerna ar ett viktigt komplement till det allménna pensionssy-
stemet. Inkomsten fran tjdnstepension kan gora det mojligt och/eller fordel-
aktigt att sluta arbeta nér erséttningen fran det offentliga inte é&r tillrdcklig.
Hur tjdnstepensionerna kommer att konstrueras och anvindas i framtiden ar
en viktig fraga for den framtida arbetskrafts- och valfardsutvecklingen.

Fortida uttag av alderspension var under hela perioden den minst anvinda
uttrddesvdgen, troligen beroende pa att det dr en ekonomiskt ofordelaktig
uttrddesform som sénker pensionsnivan livsvarigt. Andelen med fortida uttag
lag frén 1983 och framat kring 4-5 procent. Fran ar 1999 steg andelarna na-
got for ménnen till cirka 7 procent &r 1999, for kvinnorna skedde snarare en
viss minskning.

Mojligheten att nybeviljas delpension upphérde vid utgangen av ar 2000.
Men under perioden 1983—1999 varierade andelen delpensionérer huvudsak-
ligen med forindringar i forsikringens kompensationsnivaer. Ar 1992 hojdes
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dock nivderna kraftigt trots att ingen regeldndring férekom. Delpensionen
kan under lagkonjunkturens sdmsta ar ha fungerat som en ventil nér foretagen
behovde minska sin arbetskraft. En jamforelse av anvéndandet av fortida
uttag och delpension tyder pa att de ekonomiska villkoren &r av stor betydelse
for huruvida man valjer att limna arbetslivet i1 fortid.

Berdkningar har gjorts av de samhillsekonomiska konsekvenserna av att
minniskor stannar kvar lingre i yrkeslivet. Atta alternativa scenarier be-
handlas. Samtliga alternativ bygger pa Statistiska Centralbyrans befolknings-
prognos och en ekonomisk tillvéxt pa 2 procent per ar. I referensalternativet,
med samma antaganden om arbetskraftsdeltagandet som ligger till grund for
den senaste langtidsutredning, stiger arbetskraftsdeltagandet, uttryckt som
andel av befolkningen med en arsinkomst 6ver 1 inkomstbasbelopp, fran 73
procent idag och nér en topp pa cirka 78 procent &r 2015, varefter arbets-
kraftsandelen planar ut pa en nagot légre niva.

Beridkningarna visar att det maste till stora 6kningar av arbetsutbudet fran de
dldre for att nagra storre positiva effekter ska uppstd pa forsorjningskvoten
eller bruttonationalprodukten. Om andelen som far fortidspension sénks till
den ldgsta niva som varit under 1990-talet och arbetskraftsdeltagandet dven
for andra grupper hgjs till en niva som endast natts tillfalligt under kraftiga
hogkonjunkturer, sa leder det till att den alder da de yrkesverksamma som ar
kvar fran 50 ars alder lamnar yrkeslivet hojs med cirka ett ar mellan ar 2000
och 2010. I foérhallande till referensalternativet ger detta enbart marginella ef-
fekter pa bruttonationalprodukten och pé forsorjningskvoten, som sjunker till
cirka 1,4 yrkesaktiva per pensionér. Effekten &r sé liten eftersom 6kningen av
arbetskraftsutbudet ar sa liten i forhallande till det totala antalet alderspensio-
nérer. Fortidspensionsutgifterna kommer dock att bli cirka 5 procent lédgre én
i referensalternativet.

Inte ens med ett antagande om att personer som ar kvar i arbetskraften vid 64
ars alder arbetar fram till 67 érs adldern kombinerat med extremt stora fordnd-
ringar av fortidspensionsriskerna och arbetskraftsdeltagandet upprétthalls
forsorjningskvoten pa dagens niva, utan sjunker till cirka 1,7 yrkesaktiva per
pesiondr ar 2030, i stéllet for referensalternativets 1,4. Bruttonationalprodukt-
en blir ddremot cirka 6 procent storre 4n i referensalternativet ar 2030. Re-
sultaten av den samhéllsekonomiska kalkylen visar att tillvixten gynnas om
de éldre viljer att arbeta mer. Huruvida vélfarden okar beror pa om vardet av
de positiva effekterna av ett 6kat arbetsutbud 6vervéger virdet av de negativa
effekterna av till exempel minskad fritid och 6kad péfrestning i arbetslivet.

For att nagra positiva effekter pa tillvixten ska dstadkommas maste fler ut-
nyttja sin lagstadgade ritt att stanna kvar i anstéllningen till 67 ars &lder.
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Fortsatta forbéttringar av hélsan talar for att det i framtiden kommer att vara
mojligt for fler dldre att arbeta langre an idag. Analysen av det nya pensions-
systemet visar att individerna ockséd far en hogre pension om de viljer att
arbeta fler ar eller okar graden av forvarvsarbete. Mojligheten att ta partiell
pension fran 61 ars alder och uppat ger manga alternativ till dem som will
arbeta ldngre men kanske inte pa heltid. For individer som under en begrénsad
period kombinerar partiellt uttag av pension med forvérvsarbete forsdmras
inte pensionen sérskilt mycket nér dessa helt lamnar arbetskraften.

For att det skall vara mojligt att 6ka arbetskraftsdeltagandet frén 55 ars alder
och uppat krévs troligen flera fordndringar. Arbetsklimatet for dldre 1 arbets-
livet behover forbdttras. En sddan fordandring skulle dven kunna leda till en
minskning av antalet yngre fortidspensiondrer och langtidssjukskrivna. Att fa
in dessa pé arbetsmarknaden skulle ge ett tillskott till arbetskraften. Om vi
vill uppritthalla forsorjningskvoten pé dagens niva ricker inte dessa fordnd-
ringar. En Okad arbetskraftsinvandring kvarstdr som 16sning pa problemet.
Man ska dé ha i dtanke att detta 4r ett problem som hela véstvérlden stér in-
for, sa konkurrensen om vélutbildad arbetskraft kommer att bli hard.
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Inledning och bakgrund

Uppdraget

Senior 2005 har givit Riksforsdkringsverket ett uppdrag att utreda de sam-
héllsekonomiska konsekvenserna av fordndringar i den faktiska pensionsél-
dern. Senior 2005 &r en parlamentariskt sammansatt beredning med uppgiften
att skapa forutsattningar for en langsiktig utveckling av dldrepolitiken.

Uppdraget syftar till att forklara hur vélfard och tillvéxt hinger samman med
hur mycket vi arbetar. Beredningen vill beskriva en framtidsbild dér fler dldre
an idag ar aktiva i yrkeslivet och dér individen sjdlv kan paverka nér, hur och
pa vilket sétt yrkeslivet ska overgé till pensionérsliv. I uppdraget ingar att
beskriva den samhéllsekonomiska innebdrden av forédndringar i faktisk pen-
sionsdlder. Hur ménniskor under senare ar faktiskt trider ur arbetskraften ska
ocksa beskrivas. Detta ska goras for ett antal tidpunkter samt for olika ko-
horter. Slutligen ska det belysas vad det kan innebéra for individer att stanna
kvar ldngre i arbetskraften med hinsyn till pensionsreformen och hur det nya
pensionssystemet kan anvéndas for att mojliggdéra en successiv nedtrappning
av arbetstiden for dldre yrkesarbetande.

Bakgrund

En allt mindre del av den dldre befolkningen stannar kvar i arbetslivet. Ned-
gangen ar sarskilt stor efter 60-arsaldern. For médnnen har utvecklingen mot
allt tidigare uttrdde fran arbetsmarknaden pégatt sedan borjan av 1970-talet.
Niér den allmédnna pensionsaldern &r 1976 sanktes fran 67 till 65 ar hade denna
utveckling alltsd redan paborjats. Kvinnornas arbetskraftsdeltagande okade
déremot kraftigt fran 1970 fram till borjan av 1990-talet. Det berodde pé att
kvinnorna fran 1950-talet sokt sig ut pa arbetsmarknaden i 6kande utstréck-
ning. Denna fordndring skedde generationsvis och fick sd smaningom ge-
nomslag dven bland éldre kvinnor. Detta ledde, tillsammans med den goda
konjunkturen, till att arbetskraftsdeltagandet ar 1990 var det hdgsta nadgonsin
bland befolkningen i aldern 16-64 ar. I samband med den kraftiga ekonomiska
nedgangen under forsta hélften av 1990-talet sa minskade det samlade arbets-
kraftsdeltagandet for bada kdnen. Bade mén och kvinnor i aldrarna 50-59 ar
klarade sig dock béttre dn aldersgruppen 30-54 ar. I aldrarna 60—64 ar mins-
kade daremot arbetskraftsdeltagandet klart mer dn bland de medelélders. En
viss uppgéang i arbetskraftsdeltagandet har skett de sista &ren i och med att
konjunkturen vént uppat.
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Trots den nedgang i de dldres arbetskraftsdeltagande som beskrivits har Sve-
rige ett mycket hogt arbetskraftsdeltagande 1 hogre aldrar jamfort med andra
europeiska ldnder. Inom OECD arbetar ménnen i Japan, Australien, Nya Zea-
land, Kanada, USA, Danmark, Norge och Tjeckien ldangre dn i Sverige. Men
svenska kvinnor arbetar fler ar 4n kvinnorna i alla andra OECD-ldnder. Dan-
mark, Norge, Finland, USA och Tjeckien ligger nirmast.'

Tabell 1 Arbetskraftsdeltagandet i procent av
befolkningen i dldern 55-64 ar

1970 1980 1990 1998

Mién

55-59 ar 91,0 87,7 87,8 83,6

60—64 ar 80,2 69,0 63,2 54,3
Kvinnor

55-59 ar 50,7 68,8 79,2 78,4

60—64 ar 37,1 41,0 53,9 45,2
Bada konen

55-59 ar 70,7 78,1 83,4 81,0

60—64 ar 58,1 54,6 58,3 49,7

Kalla: Tabell 3.1 i Befolkningsutvecklingen och den framtida vélfarden. En rapport
pa uppdrag av TCO av Hans Olsson och Carl J Nordén, RFV och KI.

Enligt Palme och Svensson® var det drygt en fjirdedel av kvinnorna och en
tredjedel av médnnen i kohorterna fodda 1927-1932 som hade alderspension
som huvudinkomstkélla direkt nér de ldmnade arbetslivet. Ohélsa var den
vanligaste uttrddesorsaken for kvinnor och den nédst vanligaste for méinnen.
Dérnést var tjénstepension den vanligaste huvudinkomstkéllan efter uttradet.
Det innebér att de flesta som lamnar arbetslivet till att borja med finansierar
sitt uttrdde ur arbetskraften med andra medel &n dlderspensionssystemet.

Orsakerna till denna utveckling kan vara flera. Den kan vara ett tecken pa den
Okade vélfarden. Man kan konstatera att en del av den kraftigt 6kade produk-
tiviteten 1 samhéllet under 1990-talet har anvénts till 6kad fritid, bland annat 1

Palmer, E, Exit from the Labor Force for Older Workers: Can the NDC Pension
System Help?

2 Palme och Svensson tabell 2 s.21.
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form av forldngd semester, kortad veckoarbetstid och sidnkt pensionsalder. En
annan forklaring kan vara att de offentliga trygghetssystemens utveckling
gjort det ekonomiskt mdjligt att sluta arbeta tidigare. Under framfor allt
1970- och 1980-talet 6kade mojligheterna att Iamna arbetskraften i fortid med
hjdlp av socialforsdkringen. Under 1990-talet har ddremot atstramningar ge-
nomforts. Samtidigt minskade arbetskraftsdeltagandet bland de dldre mer én
nagonsin till foljd av recessionen. De flesta dldre som ldmnar arbetskraften
gor det genom fortidspensionering. Det talar for att en viktig orsak till att de
dldre lamnar arbetskraften &r att de inte far eller har mojlighet att vara kvar.
Niér det géller arbetsmarknadssituationen fors 6kade krav pa hojd produkti-
vitet, effektivitet och flexibilitet liksom krav pa béttre kvalifikationer fram
som tidnkbara forklaringsfaktorer. Dessutom spelar sannolikt attityderna hos
sévil arbetstagare som arbetsgivare en roll.

Tva attitydundersdkningar Riksforsdkringsverket genomforde &r 2000 visar
att det finns ett gemensamt ointresse hos manga arbetsgivare och yrkesverk-
samma for att de dldre ska stanna kvar i arbetskraften. Arbetsgivare hade i
allménhet en relativt negativ instéllning till dldre yrkesverksamma. Hela 71
procent av arbetsgivarna angav att de sillan eller aldrig nyanstéller personer
over 50 4r.” Samtidigt 6nskade fyra av tio yrkesverksamma limna yrkeslivet
fore 65 ars alder. Riksforsékringsverket har i en analys av bakomliggande
faktorer kommit fram till att psykosocial arbetsmiljo, individens arbetsfor-
maga och ekonomiska drivkrafter dr viktiga faktorer bakom 6nskemalet om
ett fortida uttride frén arbetslivet.* Den viktigaste orsak som de intervjuade
sjdlva uppgav till att 1dmna arbetslivet i fortid var mer tid for fritid/familj,
ndst vanligast var hdlsoskél, dven psykosociala och fysiska arbetsforhéllan-
den uppgavs av manga.’

En viktig fraga 4r om de éldre ldmnar arbetskraften frivilligt eller av tvang.
En annan aspekt ar att ett lagt arbetskraftsdeltagande bland de aldre, tillsam-
mans med en 6kad medellivslangd och ett lagt barnafédande kommer att leda
till att de yrkesaktiva blir allt firre i forhdllande till pensiondrerna. Ar 1999
fanns 2,1 yrkesaktiv per alders- och fortidspensiondr. Om den demografiska
trenden fortsdtter kommer det ar 2010 att ga 1,9 yrkesaktiva per pensiondr
och ar 2030 endast 1,4 yrkesaktiv per pensionir.® Denna utveckling forstirks

Arbetsgivares attityder till dldre yrkesverksamma, RFV Analyserar 2001:9.
* Vad far oss att arbeta fram till 65? RFV analyserar 2001:4. s.7-9.
> Socialforsikringsboken 2000, Riksforsikringsverket s. 73.

Se avsnittet Samhéllsekonomiska konsekvenser av en hojd alder vid uttrdde ur
arbetskraften.
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av att utbildningstiden forlangs alltmer och de unga kommer allt senare in i
arbetskraften. Detta kommer att 6ka pressen pa den ekonomiska standarden
och forsvira mojligheterna att upprétthdlla socialforsidkringar och andra
trygghetssystem pa dagens niva. Det dr darfor viktigt att underséka varfor
och pa vilket sétt de dldre lamnar arbetskraften, samt vad som krévs for att de
dldre ska vilja och kunna arbeta léngre.

Rapportens disposition

Rapporten bestar av tva delar. Rapportens forsta del ar en undersékning av de
dldres forsorjningskéllor under perioden 1983—1999. Den omfattar kohorter-
na fodda 1919-1944 i aldrarna 55-64 ar och baseras pd inkomstuppgifter i
Statistiska Centralbyrans longitudinella databas Linda. Efter ett kortfattat
metodavsnitt foljer en beskrivning av hur uttradet i 55-64 ars alder fordndrats
under perioden sett ur ett tvérsnittsperspektiv. Dérefter foljer en longitudinell
analys av hur beteendet fordndrats mellan kohorterna fodda 1919-1944.

Den andra delen behandlar konsekvenser av fordndringar i alder vid uttrdde
ur arbetskraften. Forst kommer ett avsnitt som beskriver olika matt som idag
anvénds for att ange faktisk pensionsalder. Dérefter analyseras de samhalls-
ckonomiska effekterna av en hojd pensionsalder. Slutligen beskrivs hur det
nya pensionssystemet kan anvindas for en successiv nedtrappning av arbets-
tiden och vilka ekonomiska effekter olika alternativ far for individen.
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Del 1 De dldres uttriadesvagar speglade
genom forsorjningskillorna
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Innehall, syfte och metod

Syftet med foljande studie &r att beskriva hur de dldre ldmnar arbetskraften
utifran de forsorjningskéllor individerna har. Undersokningen behandlar pe-
rioden 1983—-1999 och omfattar kohorterna fodda 1919-1944 i aldrarna 55—
64 ar. Inkomstuppgifterna dr himtade fran databasen Linda. Vi har dels tagit
fram 6gonblicksbilder av inkomstsammanséattningen for olika aldersgrupper
de olika éren, dels foljt hur inkomstutvecklingen foréndras for de olika fodel-
sekohorterna nér de dldras. Unders6kningen innefattar med andra ord bade ett
tvarsnittsperspektiv och en longitudinell analys.

Att vi valt att borja vid 55 érs alder beror pé att arbetskraftsdeltagandet, som
tabellen nedan visar, borjar sjunka kraftigare frdn den aldern. Kring 60 ars
alder intensifieras avtrappningen ur arbetskraften ytterligare. Vid 65 ar har de
flesta lamnat arbetskraften.

Tabell 2 Andel i arbetskraften i olika aldrar ar 1999

50 ar 55 ar 60 dar 64 dar 65 ar
Kvinnor 85,8 83,9 65,4 25,2 6,0
Min 89,6 87,2 72,1 38,0 7,0

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna.

Att vi valt att begrénsa studien till perioden 1983—1999 beror pa att det finns
anvéndbara inkomstuppgifter endast for dessa ar.

Det &r viktigt att halla i minnet att konjunktursvingningarna var kraftiga un-
der den studerade perioden. I borjan av 1980-talet var det lagkonjunktur och
ar 1983 nadde arbetslosheten en topp. Resten av 1980-talet var en period av
konjunkturuppgang, kring 1990 radde Overhettning i ekonomin. Dérefter
drabbades ekonomin ar 1991 av en av de svéraste nedgangarna som landet
erfarit sedan 1930-talet. Kring mitten av 1990-talet svéingde konjunkturen,
men arbetslosheten borjade inte sjunka forrian ar 1998. Det kan dérfor vara
svart att skilja trendmaéssiga forandringar i uttrdde fran arbetsmarknaden fran
konjunkturberoende férdndringar under perioden.

7 Statistiska Centralbyran, Sysselsittning och arbetslshet 1970—1999.
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Val av databas

Studien baseras p4 inkomstuppgifter i Statistiska Centralbyrans databas Linda.®
Linda dr en urvalsbaserad longitudinell databas. Databasen &r representativ
for Sverige och utgors av cirka 3,5 procent av befolkningen i varje élders-

grupp.

Uppgifterna till Linda hdmtas i forsta hand frén den totalrdknade inkomst-
och formogenhetsstatistiken, registret dver totalbefolkningen, folk- och bo-
stadsrdkningen och register hos Riksforsdkringsverket, Arbetsmarknadssty-
relsen med fler.

Man kan sammanfatta fordelarna med att anvénda Linda sé& att det ger ett
relativt stort och riksrepresentativt urval av individer, olika fodelsekohorter
kan f6ljas over tiden, det ger en relativt heltickande bild av individens in-
komster och gar relativt langt tillbaka i tiden. Antalet personer i fodelseko-
horterna varierar dels mellan olika kohorter och dels mellan olika &r. Antalet
personer av ett visst kon i en viss fodelsekohort ett visst ar varierar mellan
knappt 1100 och drygt 2300.

Inkomster

Vi har anvént inkomstuppgifterna i den longitudinella databasen Linda till att
studera hur man f6rsorjer sig fran 55—64 ars alder.

De ersittningsformer som tyder pa att man haller pé att uttridda ur arbetskraft-
en &r fortidspension, tjédnstepension, delpension och fortida uttag av alders-
pension. Vi behandlar dven inkomst i form av sjukpenning och arbetsloshets-
ersittning som en indikation pé uttrdde ur arbetslivet. Det ar egentligen tvek-
samt, eftersom den som éar sjuk eller arbetslos fortfarande definieras som
ingdende 1 arbetskraften och forhoppningsvis ocksd kommer att aterga i ar-
bete. En studie av Palme och Svensson visar dock att sjukdom och arbetslos-
het ofta foregér andra former av permanent uttréde.

Genomgaende giller att vi endast presenterar hur stor andel som har inkomster
av respektive slag under aret. Vi har ddaremot inte tagit fram nagra uppgifter
om man har inkomster frén en eller flera av dessa forsorjningskéllor. Vi har
inte heller uppgifter om inkomsten avser heltid eller partiell tid. Férvérvsar-

¥ Linda har byggts upp genom ett samarbete mellan Riksforsakringsverket, Uppsala

universitet, Finansdepartementet och Statistiska Centralbyran.

17



Aldres uttride ur arbetskraften

betet sker i 6kande utstrackning pa deltid i stigande aldrar. Bade forvarvsar-
bete och olika former av uttrdden kan kombineras med varandra. Tjinstepen-
sion kan forekomma separat eller i samband med fortida uttag av alderspen-
sion, delpension eller fortidspension. Det dr ocksa mojligt att vara arbetslos
pa deltid samtidigt som man har partiell pension i nigon form. Dessutom kan
man sedan &r 1992 kombinera fortidspension och fortida uttag av alderspen-
sion. Det gér med andra ord inte att summera de olika uttridesformerna och
ddarmed fa ett matt pa det totala uttradet.

Overlappningen mellan forvirvsarbete och olika ersittningsformer som tyder
pa att man haller pa att ldmna arbetskraften 4r stor. Om man till exempel
betraktar kohorten fodda 1935 har 40 procent av kvinnorna arbetsinkomst i
64 ars édlder och om man summerar de olika uttrddesformerna ser de ut att
tillsammans uppga till 95 procent. Bland ménnen ar andelen med arbetsin-
komst 54 procent och summan av de olika uttrddesformerna visar 92 procent.
Om man summerar alla former av uttrdden samt andelen som har arbetsin-
komst s& dokar summan i allménhet med stigande élder.

Det gér inte att enkelt utldsa orsaken till avgédngen genom att identifiera vil-
ken typ av inkomst/erséttning den som lamnat arbetskraften forsorjer sig pa.
Vilka kriterier som utgor grund for olika ersittningar varierar mellan olika ar.
En person med en viss problembild, t.ex. svérigheter att arbeta vidare inom
samma yrke pa grund av muskuloskeletala problem, kan finnas inom olika
delar av socialforsdkringssystemet olika ar. Ett problem av detta slag kan ge
upphov till sjukskrivning, rehabilitering eller fortidspension och kan ténkas
leda till att personen i fraga véljer delpension, fortida uttag av alderspension
eller far ga i1 fortid med nidgon form av tjanstepension/avgangsvederlag. For-
tidspensionerad kunde man fore oktober 1991 bli av rena arbetsmarknads-
skal.

Nedan finns lite ndrmare information om de inkomstkallor vi anvént oss av.

Arbetsinkomsten innehaller bade inkomst av anstéllning och inkomst av
niringsverksamhet. Ar 1991 genomfordes en stor skattereformen. Aren fore
skattereformen ar inkomstuppgifterna hdmtade fran kontrolluppgifter, men
fran och med ar 1991 fran deklarationsuppgifter. Aren 1991-1999 inkluderas
dven inkomst av famansforetag och inkomst av hobbyverksamhet.

Uppgiften om arbetsinkomst anger om man deklarerat nagon arbetsinkomst
under aret. Det dr en storre andel som haft arbetsinkomst i en viss alder ett
visst ar enligt vara data, dn andelen sysselsatta enligt arbetskraftsundersok-
ningarna. De senare anger dock hur stor andel som varit sysselsatta en viss
maitvecka. Om man jamfor med arsmedeltalen enligt arbetskraftsundersok-
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ningarna med vara sa resultat sa ror det sig om avvikelser pa upp till 15 pro-
cent i aldrarna 60—64 ar. I aldrarna 55-59 ér ar avvikelserna mindre, upp till 6
procent. Fore ar 1992/93 ar avvikelserna ndgot mindre.

Till sjukpenning rdknas &ven havandeskapspenning och smittbdrarpenning.
Vi inkluderar i denna studie dven arbetsskadeersittning och fran och med ar
1992, da den inférdes, dven rehabiliteringserséttning, under detta begrepp. Ar
1992 infordes en 14 dagars sjukloneperiod och dirmed ingér for de flesta
anstdllda endast sjukskrivningar som inte avslutades inom sjukloneperioden.
Den sjuklonegaranti som utbetalas av forsdkringskassan om det blir en tvist
med arbetsgivaren om rétt till sjuklon ingér dock. For aren dessforinnan ingar
all kort- och langtidssjukfranvaro.

Till fértidspension ridknas dven sjukbidrag. En person kan ha hel eller partiell
fortidspension/sjukbidrag. Fran och med 1992 kan en individ ha bade halv
fortidspension/sjukbidrag och fortida uttag av halv alderspension. I dessa fall
raknas individen som alderspensiondr om hon/han har minst halv alderspen-
sion, annars raknas man i dessa fall som fortidspensionér.

Tjénstepensioner (kallas &ven avtalspension) dr pensionsforméner som grun-
das pa pensionsavtal mellan anstillda och arbetsgivare. ® Vi studerar framfor
allt tjanstepension i form av kollektivavtal, eftersom det stora flertalet an-
stillda omfattas av sddana. Tjinstepensioner fran ITP som géller for privata
tjdnsteman, avtalspension SAF — LO (och tidigare STP) som géller for privat-
anstdllda arbetare, statlig och kommunal tjanstepension samt dvriga tjanste-
pensioner ingér. Avtalen omfattar dlderspension, men dven delpension, sjuk-
pension, livrdnta och olika former av efterlevandepension. Kollektivavtalen
skiljer sig at. De har ocksa i flera fall genomgatt stora fordndringar pa senare
ar.

Vi har dven tittat ndgot pa tjénstepension som grundas pé individuella pen-
sionsavtal. Dessas omfattning dr dock mycket liten. Den omfattar pension
som betalas ut till fore detta anstdllda eller till deras efterlevande. Vi har upp-
gifter om utbetalning fran individuella pensionsavtal forst fran och med ar
1991.

Sedan juli &r 1976 har den allmédnna pensionsaldern varit 65 ar. Samtidigt
infordes en mojlighet att gora fortida uttag av alderspension frén och med 60
&rs alder och att uppskjuta uttag till 70 ars alder. Ar 1998 héjdes den nedre

° Fakta i detta avsnitt himtade ur Lindgren, Pension 2001 s.60, 110—136.
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aldersgriansen for fortida uttag till 61 ar f6r personer fodda 1938 eller senare.
Fortida uttag kan tas bade i form av hel eller partiell pension. Det dr som vi
ndmnt i samband med fortidspension sedan ar 1992 mdjligt att samtidigt
uppbéra halv fortidspension/sjukbidrag och fortida uttag av halv alderspen-
sion.

Delpension infordes for arbetstagare frén &r 1976 och for egenforetagare forst
fran 1980. Fore 1 juli ar 1994 kunde man fa delpension fran 60 érs alder och
dérefter fran 61 ars alder. En forutsittning for att f4 delpension var under
storre delen av perioden att man skulle minska sin arbetstid med i1 genomsnitt
minst fem timmar per arbetsvecka och efter minskningen ha deltidsarbete
med 1 genomsnitt minst 17 timmar per arbetsvecka. Fran den 1 juli 1994 be-
viljades dock ersdttning for maximalt 10 timmars nedtrappning per vecka.
Vid utgangen av ar 2000 upphdr mdjligheten att fa delpension. Det innebar
att fodelsekohorten 1939 var den sista som hade mojlighet att f4 delpension.
Redan beviljade formaner 16per dock dven efter ar 2000 enligt dvergangs-
regler.

Arbetsloshetserséttning kan utgé i form av ersittning fran arbetsloshetskassa
eller kontant arbetsmarknadsstod. Det kan dven bestd av utbildningsbidrag
eller andra ersdttningar vid olika arbetsmarknadsatgarder. Vi vet inte i vilken
utstriackning det ror sig om hel eller partiell arbetsloshet. Arbetsloshetsersitt-
ning kan finnas i kombination med fortidspension, fortida uttag av alderspen-
sion, tjanstepension eller delpension.
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Uttradesvagarnas utveckling under
perioden 1983-1999

I det hér avsnittet beskriver och analyserar vi hur omfattningen av olika for-
sorjningskallor forandrats under perioden 1983—1999. For att fa en Gverblick
over fordndringarna Gver tiden och skillnaderna mellan min och kvinnor
tittar vi till att borja med pa varje inkomstslag eller uttrddesvég for sig. Vi
studerar egentligen hur stor andel i aldersgruppen som under respektive ar
haft inkomst fran en viss inkomstkélla. Om det ror sig om helt eller partiellt
uttrédde har vi inga uppgifter om och inte heller hur stor del av aret inkomsten
giéller. For att fa en mer 6verskadlig bild av férandringarna 6ver tiden har vi
delat in individerna i aldersgrupperna 55—-59 resp 60—64 ar. Kohorterna fodda
ar 1919-1944 omfattas.

Vi tittar forst pd hur andelen med arbetsinkomst utvecklats under perioden.
Hur andelen som haft en arbetsinkomst under éret férandras speglar hur syssel-
sdttningen dndras. Dérefter studerar vi de inkomstkéllor som indikerar uttrdde
ur arbetslivet.

Arbetsinkomst

Andelen med arbetsinkomst under aret speglar sysselsittningsldaget. Vi har
darfor valt att &ven bendmna detta andelen sysselsatta.

Andelen som haft en arbetsinkomst under aret skiljer sig mycket mellan
kvinnor och mén. Sett Gver hela perioden har andelen sysselsatta 6kat bland
kvinnorna, men minskat bland mannen. Andelen kvinnor med arbetsinkomst
var dock som hogst ar 1991. Det &ret var ocksa arbetskraftsdeltagandet i be-
folkningen det hogsta nadgonsin. Samma &r borjade den djupa recessionen.
Under 1990-talet sa minskade sysselsattningen bland bade kvinnor och mén,
mest i aldersgruppen 60—-64 ar. Fér 55-59-aringarna minskade andelen med
arbetsinkomst inte s& mycket, vilket dverensstimmer med arbetskraftsunder-
sOkningarna. Enligt dessa klarade sig 50—59-aringarna béttre dn Ovriga al-
dersgrupper under den ekonomiska nedgéngen, sévil arbetskraftsdeltagande
som sysselséttningsgrad uppvisade den minsta relativa tillbakagangen i denna
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aldersgrupp. I aldersgruppen 60—64 ar sjonk arbetskraftsdeltagandet ddremot
mer 4n bland de medelalders, men mindre &n bland de yngsta.'’

Som diagrammet nedan visar har sysselsdttningen under perioden minskat
kraftigast for mén i dldrarna 6064 ar, andelen med arbetsinkomst sjonk fran
74 procent ar 1983 till 64 procent ar 1999. Bland kvinnorna 6kade andelen
med arbetsinkomst i dessa aldrar 1 stéllet fran 54 till som hogst 62 procent ar
1991/1992, men i samband med den ekonomiska nedgéngen borjade andelarna
minska och hade ar 1999 sjunkit till 58 procent.

Bland mén 1 55-59 ars alder minskade andelen med arbetsinkomst mindre,
frén 88 till 83 procent under perioden. Minskningen skedde framst under den
forsta halften av 1990-talet, men andelarna borjade sjunka redan ar 1990, dvs.
innan den ekonomiska nedgangen tog fart. Fér kvinnorna 6kade andelen med
arbetsinkomst fran 76 till 81 procent under perioden. Flest sysselsatta fanns
dock &r 1991.

Diagram 1  Procent av antalet personer i dldersgruppen som hade
arbetsinkomst 1983-1999
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Anmirkning: Procentandelar lidgre dn 40 procent har inte tagits med i diagrammet.

10 Uppgifterna fran Statistiska Centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) ér
himtade fran Olsson, Hans s.17-18.
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Trots att forvarvsarbete blivit vanligare bland kvinnorna medan det minskat
bland ménnen s har fortfarande en storre andel av minnen dn av kvinnorna
arbetsinkomst ar 1999, skillnaden har dock minskat.

Statistiska Centralbyrans arbetskraftsundersokningar visar att andelen som
arbetar heltid minskar med stigande alder. Det &r inte bara sa att andelen sys-
selsatta overhuvudtaget minskar kraftigare for kvinnorna &n fér mannen med
stigande alder. Kvinnorna arbetar ocksé i betydligt storre utstrickning &n
mannen deltid. Da har dnda andelen heltidsarbetande (35+ timmar) av de
sysselsatta okat 49 procent ar 1983 till 64 procent ar 1999 bland kvinnor i
55-59 ars élder, medan andelen minskat frén 94 till 91 procent bland ménnen
i samma aldersgrupp. I aldrarna 60—64 ar minskade andelen heltidsarbetande
i mitten av perioden, men ar 1999 hade fér médnnen nivaerna atergatt till 1
borjan av perioden, medan de for kvinnornas del var betydligt hogre i slutet
av perioden dn i borjan. Skillnaderna mellan kvinnor och mén har visserligen
minskat over aren, men ar fortfarande relativt stora. Ar 1999 arbetade 91
procent av de sysselsatta ménnen heltid i 55-59 ars alder mot endast 64 pro-
cent av kvinnorna. Samma &r var andelen heltidsarbetande mén 73 procent i
62 ars alder, medan endast 51 procent av de sysselsatta kvinnorna arbetade
heltid.

Sjukpenning

Det vi hér kallar sjukpenning inkluderar dven rehabiliteringspenning och
arbetsskadeersdttning. Vi har endast uppgifter om individen haft nadgon in-
komst i form av sjukpenning under &ret och kan dérfor inte sérskilja sjuk-
franvaro av olika lingd. Ar 1992 infordes en 14 dagars sjukloneperiod'' och
ddarmed ingar for de flesta anstillda endast sjukskrivningar som varade ldngre
dn sd. For aren dessforinnan ingick all kort- och langtidssjukfranvaro. Detta
gOr vara uppgifter om sjukpenningen, sérskilt fore &r 1992, till en dalig indi-
kator pa hur vanligt det &r att lamna arbetskraften med hjélp av erséttningar
fran sjukforsdkringen. Vi har trots detta tagit med utvecklingen av sjukpen-
ningen Gver tiden hir, eftersom Palme och Svensson'” har visat att det nist
vanligaste under forsta steget i uttrddet frén arbetsmarknaden for kohorterna
fodda 1927-1932 var att huvuddelen av inkomsten kom frén sjukforsdkringen.

""" Under perioden januari 1997 till och med mars 1998 var sjukloneperioden 28
dagar.

12 Palme och Svensson s.21.
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Andelen med sjukpenning minskar med stigande &lder. Detta beror pa att
andelen i arbetskraften minskar med stigande élder och att man maste vara
kvar i arbetskraften for att fa sjukpenning. Det forstérks av att det vanligaste
séttet att uttrdda ur arbetskraften dr genom fortidspension, vilket innebér att
de mest sjukliga trader ur arbetskraften i storre omfattning &n Gvriga.

Vi har inte uppgifter om sjukpenningen forrdn 1986. Som diagrammet nedan
visar 6kar andelen med sjukpenning fran 1986 till 1989. Denna 6kning sam-
manfaller med att en sjukpenningreform som bland annat innebar att karens-
dagen togs bort och erséttningsnivaerna hojdes genomfordes i december ar
1987. Samtidigt sjonk arbetslosheten till allt ldgre nivaer. Mellan aren 1989—
1991 var andelen som hade sjukpenning som hogst.”” Mellan &r 1991 och
1992 sjonk andelen med sjukpenning drastiskt. Den storsta anledningen till
detta torde vara'* att en sjukloneperiod infordes &r 1992, dvs. arbetsgivarna
betalar erséttning for de forsta fjorton dagarna av sjukperioden. Sjukfranva-
ron under den perioden kommer da inte langre med i den offentliga statistik-
en. Dessutom hade man redan i mars 1991 infort kraftigt sinkta kompensa-
tionsnivaer i sjukforsikringen. Ytterligare inskrdnkningar i sjukforsdkringen
inférdes de foljande aren, bland annat infordes en karensdag fran april 1993.
Dessutom tillfordes extra medel for arbetslivsinriktad rehabilitering under
1990-talet. Andelen som har sjukpenning fortsatte att minska till och med ar
1997. En annan forklaring till detta kan ockséa vara lagkonjunkturen. En hog
arbetsloshet tenderar att sdnka sjukfranvaron, dels som en effekt av att man &r
radd att forlora arbetet, dels pé@ grund av att personer med dalig hélsa tenderar
att slas ut fran arbetsmarknaden i hogre utstrackning &n 6vriga. Fran och med
ar 1998 stiger andelen som haft sjukpenning under aret igen."” Samma &r
forbattrades arbetsmarknadsldget och samtidigt hojdes erséttningsnivéerna i

> For min i 55-59 ars &lder minskar andelen med sjukpenning dock &ren 1990—
1991.

Sjuktalet, dvs. antalet for aret ersatta sjukdagar per sjukpenningforsékrad, sjonk
drygt 30 procent, efter sjukloneperiodens inforande ar 1992. Enligt Statistiska
Centralbyréns arbetskraftsundersokningar, dar sjukfrdnvaron méts som de sjuk-
frinvarandes andel av de sysselsatta, minskade ddremot sjukfranvaron mindre med
10 procent mellan aren 1991 och 1992. RFV analyserar 2000:2 s.17-18.

Enligt RFV analyserar 2000:2 s.19 sé syns inte forléngningen av sjukloneperioden
fran januari 1997 till och med mars 1998 som nagot brott i sjuktalsserien. Antalet
sjukfall som pégatt mer dn 28 dagar 6kade dock redan 1997 och Skningen fortsatte
under 1998 och 1999.

14
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sjukforsdkringen fran 75 till 80 procent. Den ovan beskrivna utvecklingen
stammer i stora drag med utvecklingen av sjuktalet. '°

Diagram 2 Procent av antalet personer i dldersgruppen som hade
sjukpenning 1983-1999
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Anm: Till och med ar 1991 ingér all korttidssjukfranvaro, dérefter ingar inte sjuk-
skrivningar som avslutas inom sjukloneperioden pa 14 dagar, under perioden
1997-01-01—1998-03-31 var sjukloneperioden 28 dagar.

I den yngre aldersgruppen ar det vanligare med sjukpenning bland kvinnorna
dn bland ménnen, men bland 60—64-aringarna &r det inte sa stora skillnader
mellan konen. De forsta dren var det ndgot vanligare bland ménnen i den
aldern, sedan har kvinnorna legat nagot hogre.

Aven om vi inte kan skilja ut 1angtidssjukfranvaron hér s visar statistik fran
Riksforsikringsverket att de langvariga sjukskrivningarna utvecklats pa unge-
far samma sétt som sjuktalen. En kraftig uppgang i slutet av 1980-talet vinde
till en lika kraftig nedgang under 1990-talets forsta hilft. Sedan 1997 har den
nedatgaende trenden brutits och de langvariga sjukskrivningarna okar kraf-
tigt. Det géller sérskilt aldersgruppen 55-59 ar. Bland kvinnor i 55-59 ars

' RFV analyserar 2000:2 s.17—18.
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alder okade de sjukskrivningar som pagatt i 30 dagar eller langre med 55
procent mellan december 1995 till december 1998. De langvariga sjukskriv-
ningarna okar betydligt kraftigare for kvinnorna #n for miannen. Ar 1999 lag
de langvariga sjukskrivningarna for kvinnornas del pa en hogre niva an i
slutet av 1980-talet."”

Fortidspension

Vi anvinder hér begreppet fortidspension, men egentligen avses summan av
fortidspension och sjukbidrag. Enligt denna studie har fortidspension under
hela perioden 1983—-1999 varit den vanligaste uttrddesviagen. En fortidspen-
sionering foregas dock sannolikt oftast av en period av sjukskrivning, som da
egentligen blir det forsta steget 1 uttrdde fran arbetslivet. Enligt Palme och
Svensson'® kom ju ocksd huvuddelen av inkomsten for drygt en fjardedel av
kvinnorna och en femtedel av médnnen frén sjukforsidkringen under det forsta
steget 1 uttréddet frén arbetslivet, medan den i mindre &n 7 procent av fallen
kom fran fortidspension.

Andelen med fortidspension steg i stort sett de tio forsta aren av var under-
sokningsperiod. Som hogst var andelen fortidspensiondrer ar 1993." D4 ut-
gjorde de cirka en femtedel av 55-59-aringarna och en tredjedel av 60—64-
aringarna. Dérefter minskade andelarna, sannolikt beroende pé att kraven for
att fa fortidspension skérptes under 1990-talet. Som tidigare ndmnts satsades
ocksd extra medel pa arbetslivsinriktad rehabilitering. Den mojlighet som
funnits att fa fortidspension pa rent arbetsmarknadsméssiga grunder togs bort
redan ar 1991, dvs. samma &r som arbetslosheten borjade stiga i samband
med ldgkonjunkturen. Att vindpunkten kom fOrst nagra &r senare kan bero pa
att socialforsdkringsadministrationen ar 1992/1993 satsade kraftfullt for att
fatta beslut om eventuell fortidspension for en stor stock langtidssjukskriv-

17 RFV analyserar 2000:2 5.27-30.
'8 Palme och Svensson s.21.

1 Bland kvinnor i aldersgruppen i 55-59 ars &lder lag dock de hoga andelarna kvar
pa ungefdr samma niva dven ar 1994.
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na.”” Under de foljande aren genomfordes flera atstramningar inom fortids-
pensionssystemet.”’ Ar 1999 hade andelen med fortidspension bland mannen
atergétt till 1983 &rs nivéer, men bland kvinnorna var andelen fortfarande
betydligt hogre dn da.

Under 1980-talet hade den trendméssiga 6kningen av nybeviljandet av for-
tidspensioner ett ndra samband med den kraftiga 6kningen av de l&ngvariga
sjukskrivningarna. Detta dr naturligt eftersom en fortidspensionering ofta
foregas av en langvarig sjukskrivning. Samtidigt som antalet nybeviljade
fortidspensioner har minskat under 1990-talet har dven antalet langtidssjuk-
skrivningar minskat. Fran ar 1997 har dock ett trendbrott skett nér det géller
sjukskrivningarna. Fragan dr om detta med viss eftersldpning d&nyo kommer
att leda till 6kat nybeviljande av fortidspensioner. Eller om man kommer att
lyckas minska sambandet mellan langtidssjukskrivning och permanent uttré-
de ur arbetslivet med Okade satsningar pé arbetslivsinriktad rehabilitering.
Det finns a andra sidan dven en risk att de skdrpta kraven for att fa fortids-
penszizon 1 stéllet leder till att antalet langvariga sjukskrivningar fortsétter att
oka.

2 Det skedde en minskning av nybeviljandet av fortidspensioner mellan 1989 och
1991, men denna minskning f6ljdes av en kraftig uppgéng 1992 och 1993 som
fraimst berodde pa att forsékringskassorna fortidspensionerade ovanligt manga
langvarigt sjukskrivna. Nybeviljandet sjonk kraftigt under aren 1994 och 1995.
Detta kan forklaras av att de riktigt ldngvariga sjukskrivningarna som kunde bli
aktuella for fortidspension hade beviljats under 1992 och 1993, samtidigt som an-
talet pdgdende 14ngvariga sjukskrivningar fortsatte att minska.

1 Ar 1992 infordes en fast aldersgriins pa 60 ar for nir de s k dldrereglerna kunde
anvéndas. De innebar en mildare bedémning vid prévning av rétten till fortidspen-
sion for dldre som av medicinska skal inte langre orkade arbeta. Fran och med juli
1993 skarptes kraven pa att fa hel fortidspension/sjukbidrag sa att helt nedsatt ar-
betsformaga krivdes. I oktober 1995 specificerades kraven pa forsakringskassans
utredningar. Forsékringskassan skulle bedoma om en ny utredning av arbetsfor-
magan skulle goras efter en viss tid. Ytterligare skiarpningar med syfte att fortids-
pension skulle vara enbart medicinskt grundad nedséttning av arbetsformégan in-
fordes ar 1997. Samma ar upphorde de sa kallade #ldrereglerna att gilla. Ar 1999
mildrades kraven pé att fa hel fortidspension nagot, det ska ricka med i det nér-
maste helt nedsatt arbetsformaga. Samma ar infordes ocksa en ny lag om sérskilda
insatser i avsikt att ge arbete for personer som far % fortidspension eller sjuk-
bidrag.

22 RFV analyserar 2000:2 s. 40—41, 57-58.
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Diagram 3  Procent av antalet personer i dldersgruppen som hade
fortidspension 1983-1999
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Under den period dé& fortidspension blev allt vanligare steg andelarna mest
bland 60-64-aringarna, men nér trenden vinde sd sjonk andelarna ocksa
kraftigast i denna aldersgrupp. Nér andelarna var som hogst under 1990-talet
hade 33 procent av kvinnorna och 34 procent av médnnen i denna aldersgrupp
fortidspension, ar 1999 hade andelarna sjunkit till 31 respektive 26 procent.

Bland kvinnor i 55-59 ars alder var det redan fran ar 1984 vanligare med
fortidspension bland kvinnorna &n bland ménnen. Men i aldersgruppen 60—64
ar var det i borjan av undersokningsperioden betydligt vanligare med fortids-
pensiondrer bland médnnen dn bland kvinnorna. Det kan ha berott pa att en
storre del av ménnen i dessa &ldrar da hade anknytning till arbetsmarknaden.
Men dérefter 6kade omfattningen mer bland kvinnorna dn bland ménnen och
ndr trenden svingde sd var minskningen storst bland minnen. Det ledde till
att andelen fortidspensiondrer i slutet av 1990-talet var betydligt hogre bland
kvinnorna 4n bland ménnen.

Riksforsdkringsverkets statistik visar att de flesta har hel fortidspension. Men
samtidigt som andelarna som har fortidspension 6verhuvudtaget har minskat,
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s& har andelarna som har partiell pension 6kat under 1990-talet.”® Det ér van-
ligare bland kvinnor dn bland mén att ha partiell fortidspension. Det ar ocksa
vanligare bland 55-59-4ringar in bland 60—64-&ringar. Ar 1998 hade 31 pro-
cent av kvinnor och 24 procent av minnen i 55-59 ars alder partiell fortids-
pension. Samma ar hade i aldersgruppen 60-64 ar 19 procent av kvinnorna
och 17 procent av ménnen med fortidspension partiella uttag. Bland de som
hade partiella uttag var halvt uttag den vanligaste omfattningen. Det géllde
dven de fortida uttagarna.

Tjanstepension

Tjénstepensioner (kallas &ven avtalspension) dr pensionsforméner som grun-
das pa avtal mellan anstdllda och arbetsgivare. Vi studerar hdr framfor allt
tjdnstepension i form av kollektivavtal, eftersom det stora flertalet anstidllda
omfattas av sddana. De storsta avtalsomraddena &r ITP som géller for privata
tjdnstemén, avtalspension SAF — LO (tidigare STP) for privatanstéllda arbe-
tare samt statlig och kommunal tjdnstepension. Avtalen omfattar alderspen-
sion, men dven delpension, sjukpension, livrinta och olika former av efterle-
vandepension. Vi vet darfor inte i vilken utstrickning tjénstepensionen endast
ar ett efterlevandeskydd och inte kopplat till ndgot uttrdde eller endast ar ett
komplement till uttride i ndgon annan form. Enligt Palme och Svenssons®*
ovan ndmnda studie sa var tjanstepension den dominerande inkomstkéllan i
ungefar 14 procent av fallen i borjan pa uttrddet fran arbetslivet.

Som diagrammet nedan visar ar tjanstepension vanligast i aldersgruppen 60—
64 ar. I den aldersgruppen ar det under hela perioden den nést vanligaste
uttrddesformen, som ocksa blev allt vanligare under perioden. Andelen med
tjdnstepension 6kade bland bade kvinnor och mén fran cirka en femtedel 1
borjan av perioden till cirka en fjardedel i slutet. Det var nagot vanligare med
tjdnstepension bland ménnen an bland kvinnorna i den hér aldersgruppen
dnda fram till ar 1996.

* 1 bérjan av undersokningsperioden kunde man ha hel, 2/3 eller % fortidspension.
Ar 1993 infordes i stillet % och Y4 fortidspension. Overgéngsregler gav dock de
som redan hade beviljats 2/3 pension ritt att behélla denna.

2% Palme och Svensson s.21.
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Diagram 4  Procent av antalet personer i dldersgruppen som hade
tjéinstepension 1983-1999
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Det 4r inte sa vanligt med tjénstepension i 55-59 érs alder. Det har inte heller
skett s& stora fordandringar 6ver tiden i den &ldersgruppen, andelen ror sig for
bade kvinnor och mén under hela perioden mellan 5-7 procent.

Det finns dven tjdnstepension som grundas pa individuella pensionsavtal.
Den omfattar pension som betalas ut till fore detta anstéllda eller till deras
efterlevande. Vi har uppgifter om utbetalning fran individuella pensionsavtal
forst fran och med ar 1991. Dessa har dock en mycket liten omfattning. Det
ror sig om hogst 1 procent i aldrarna 50-55 ar och hogst 3 procent i dldrarna
60—64 ar.

Delpension

Fore 1 juli &r 1994 kunde man fa delpension frén 60 &rs alder och dérefter
frén 61 ars alder. En forutséttning for att f4 delpension var under storre delen
av perioden att man skulle minska sin arbetstid med i genomsnitt minst fem
timmar per arbetsvecka och efter minskningen ha deltidsarbete med i genom-
snitt minst 17 timmar per arbetsvecka. Fran den 1 juli 1994 beviljades dock
ersittning for maximalt 10 timmars nedtrappning per vecka. Vid utgangen av
ar 2000 upphor majligheten att fa delpension.
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Utvecklingen av andelen med delpension verkar till stor del folja regeldnd-
ringarna, men kanske ocksé konjunkturerna. Delpensionsforsakringen infor-
des den 1 juli 1976. Statistik fran Riksforsékringsverket visar att antalet del-
pensionérer under reformens historia var hogst 4r 1980.” Var studie visar
ocksa att andelen med delpension var relativt hog ar 1983, sedan sjonk ande-
larna till och med ar 1986, for att darefter stiga igen. Sénkning i borjan av
perioden beror pé att kompensationsgraden i delpensionsforsdkringen hade
sankts fran 65 till 50 procent ar 1981.%° Men édven de forbittrade konjunktur-
erna kan ha spelat in. De stigande andelarna frén ar 1987 sammanfaller med
att kompensationsgraden det aret hdjdes till 65 procent. Ar 1992 steg ande-
larna relativt kraftigt och fortsatte sedan att ligga hogt till och med ar 1994.
Det aret genomfordes inga regeldndringar utan det dr sannolikt att denna hoj-
ning kan sittas i samband med de forsimrade konjunkturerna®’ eller hoten
om forsimringar av forsikringen.”® Ar 1994 ir det ar under var undersok-
ningsperiod da andelen med delpension dr som hogst, darefter minskar andel-
arna kraftigt for varje ar. I juli 1994 genomfordes ocksé flera forsdmringar i
forsdkringen. Den nedre aldersgrinsen hdjdes, erséttning beviljades for
maximalt 10 timmars nedtrappning per vecka och kompensationsgraden
sanktes ater till 55 procent.

» Riksforsikringsverket informerar. Statistikinformation Is-I 1996:2.

% Med kompensationsgrad menar vi hur stor del av skillnaden mellan den inkomst

man hade fore 6vergangen till deltidsarbete och den inkomst man kunde antas fa
ndr man minskat sin arbetstid som ersittes.

7 Enligt RFV Redovisar 2001:3 s.6 var 8,8 procent av delpensionérerna ar 2000 inte

med i ndgon arbetsloshetskassa. Om detta géllde dven tidigare skulle delpension
for den gruppen kunna ha anvénts som en finansiering av deltidsarbetsloshet.
Gruppen egenforetagare var aren 1992—1995 betydligt fler 4n tidigare bland del-
pensiondrerna enligt Riksforsakringsverket informerar. Statistikinformation Is-I
1996:2.

Aren 1980 och 1992 var antalet nybeviljade betydligt storre éin dvriga ar, enligt.
Riksforsékringsverket informerar. Statistikinformation Is-I 1996:2.
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Diagram 5  Procent av antalet personer i dldersgruppen som hade
delpension 1983-1999
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Vid utgangen av &r 2000 upphdrde mojligheten att nybeviljas delpension,
men redan ar 1999 var det endast 2 procent av savil kvinnor som mén som
hade delpension.

Delpension har under hela perioden varit vanligare bland mannen &n bland
kvinnorna. Nér andelen delpensiondrer var som hdgst ar 1994 hade 11 pro-
cent av kvinnorna och 18 procent av mannen delpension.

Arbetsloshetsersittning

De uppgifter vi har avser om en person haft inkomst i form av arbetsloshets-
erséttning fran A-kassa eller KAS under aret. Vi uttrycker oss dock hér dven i
termer av andelen arbetslosa.

Den som ér arbetslos ingar fortfarande i arbetskraften och kommer forhopp-
ningsvis ocksa att atergd i arbete. Vi kan inte utifrén var studie se hur stor del
av arbetslosheten som dr temporér eller hur stor del som senare Gvergar i ett
permanent uttride. En studie av Palme och Svensson® visar att uttradet ur
arbetskraften for kohorterna fodda 1927-1932 for 8 procent av mdnnen och 6

? Palme och Svensson s.20-25.
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procent av kvinnorna borjade med arbetsloshet. Av dessa gick sedan knappt
halften direkt vidare till dlderspension, en femtedel gick vidare till fortidspen-
sion, ddrndst kom 14 procent som fick sjukpenning och 13 procent som hade
blandade inkomstkallor. For de som i andra steget hade sjukpenning som
dominerande inkomstkalla eller hade kombinerade inkomster, sé foljde 1 all-
ménhet antingen fortidspension eller alderspension som tredje steg.

Gemensamt for méin och kvinnor i 60—64 ars alder var att arbetslosheten forst
steg mellan 1983 och 1984, for att sedan minska. Under perioden 1983—1988
minskade arbetslosheten for midnnen, men inte fér kvinnorna, 1 55-59 ars
alder. Ar 1990/1991 var arbetsldsheten som ligst. Den lg d4 p4 2-3 procent
bland 55-59-dringarna respektive 3—4 procent bland 60—64-aringarna. I sam-
band med den ekonomiska krisen borjade sedan arbetslosheten stiga. I alders-
gruppen 55-59 ar minskade andelen arbetslosa nagot under de sista aren av
undersokningsperioden, men andelen med arbetsloshetserséttning lag fortfa-
rande pa 11 procent for kvinnorna och 10 procent fér mdnnen. Bland 60—64-
aringarna har arbetslosheten fortsatt att stiga perioden ut och lag ar 1999 pa
12 procent for kvinnorna och 13 procent for miannen. For bada grupperna var
andelen arbetslosa betydligt hogre i slutet av perioden &n i borjan.

Diagram 6  Procent av antalet personer i dldersgruppen som hade
arbetsloshetsersittning 1983—1999
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Som synes fortsétter arbetslosheten att stiga bland de dldsta trots att kon-
junkturen svingt. Samma fenomen kan man ana efter lagkonjunkturen i bor-
jan av 1980-talet. Nér det gédllde 60—64-aringarna, men inte 55-59-aringarna,
sa 0kade andelen med arbetsloshetsersattning nagot mellan ar 1983 och 1984.
Perioden 1991-1997%° 1ag arbetslosheten hogre bland 55-59-ringarna dn
bland 60—64-aringarna, men nir konjunkturen svéngde s sjonk andelen ar-
betsldsa i den yngre gruppen men inte i den dldre.

Om man jamfor kvinnor och mén i 55-59 ars alder kan man konstatera att
andelen med arbetsloshetsersittning en stor del av perioden faktiskt var storre
for ménnen. Undantag &dr aren 1987—1990 och 1998-1999, da ménnen verkar
ha klarat sig nagot battre. Nar det géller 60—64-aringarna dr monstret ett an-
nat. Kvinnorna hade arbetsloshetsersittning i hogre utstrdckning &n ménnen
aren 1985-1990, men dérefter har de haft det i mindre utstrackning. Skillna-
den var stdrst under krisdren. Aven andelen med arbetsinkomst minskade
kraftigare for ménnen.

Fortida uttag av alderspension

Fortida uttag av alderspension kan sedan &r 1998 goras tidigast fran 61 ars
alder, dessforinnan fran 60 ars alder’'. Detta har under hela undersokningspe-
rioden varit den minst vanliga uttridesvigen.** Det beror pa att fortida uttag
for de flesta ér ett ofordelaktigt alternativ eftersom det sénker alderspensio-
nen livsvarigt. Inga stora fordndringar har skett i andelen som har fortida
uttag av alderspension under var undersokningsperiod. For médnnen steg an-
delarna dock négot fran ar 1992 och framat. Fran att tidigare ha legat kring 4—
5 procent steg andelen till 7 procent ar 1999. For kvinnorna var andelen som
hade fortida uttag snarare nagot ldgre under 1990-talet én tidigare.

3% Fér kvinnorna géllde det perioden 1991-1997, for ménnen 1992—1997.

! Det var alltsd personer fodda 1938 eller senare som omfattades av den hjda
aldersgransen. Det sista aret fortida uttag fanns kvar for 60-aringar hade cirka 1
procent av kvinnorna och 3 procent av minnen i denna alder det.

32 For ménnen i 60—64 érs dlder var dock andelen med arbetsloshetsersittning dren
1986-1991 lika lag eller &nnu nagot lagre. For kvinnorna var andelen med arbets-
16shetsersdttning samma period obetydligt hdgre &n andelen med fortida uttag.
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Diagram 7  Procent av antalet personer i dldersgruppen som hade fortida
uttag av dlderspension 1983—-1999
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Anmirkning: Ar 1990 #r inte medtaget pa grund av fel i datamaterialet.

Riksforsdkringsverkets statistik visar att de flesta tar helt fortida uttag. Ar
1998 hade 87 procent av kvinnorna och 80 procent av méinnen helt uttag.
Partiellt uttag av fortida uttag av dlderspension var under hela perioden 1983—
1998 vanligare bland ménnen &n bland kvinnorna, skillnaden var dock minst i
slutet av perioden.

Andelen med partiella fortida uttag har okat klart bland kvinnorna under var
undersokningsperiod, fran 2 procent ar 1983 till 13 procent ar 1998. Mellan
ar 1987-1992 skedde dock inga storre forédndringar. Nér det géller ménnen sé
okade andelen partiella fortida uttag kraftigt mellan ar 1983—-1987 frén 17 till
35 procent, men dérefter minskade andelen igen till &r 1992.

En jamforelse av olika uttradesviagars omfattning

I foljande avsnitt kommer vi att jimfora hur vanliga de olika inkomster som
tyder pa uttrdde ur arbetslivet &r i férhallande till varandra. Har ar pa sin plats
att paminna om att en och samma person kan ha anvént sig av flera uttrddes-
végar parallellt och att uttrddet kan vara partiellt.

Sjukpenning tas i denna jamforelse med forst fran och med ar 1992, da for de
flesta anstillda endast sjukskrivningar langre d4n 14 dagar tas med i och med
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att en 14 dagars sjukloneperiod infordes. For aren dessforinnan ingar all
korttidssjukfranvaro och eftersom denna péaverkar andelen med sjukpenning
mycket sa blir uppgifterna inte sa intressanta i en beskrivning av uttrddet ur
arbetskraften.

Uttride i aldrarna 55-59 ar

I aldersgruppen 55-59 ar sker egentligen uttrddet fran arbetsmarknaden
framst i form av fortidspension. Som diagrammen nedan visar 6kade andelen
fortidspensionérer fram till &r 1993/1994, da de utgjorde cirka en femtedel av
alla 1 aldersgruppen. Sannolikt beroende pé att kraven for att fa fortidspen-
sion skdrptes under 1990-talet, s& minskade andelen fortidspensionérer dar-
efter. Aven andelen med sjukpenning minskade fran &r 1992 till &r 1997, men
dérefter vinde trenden. Fordndringarna i sjukpenning kan forklaras bade med
fordndringar 1 sjukforsdkringens generositet och konjunktursvingningar. Vid
lagkonjunktur brukar &tminstone den korta sjukfrénvaron minska. Det finns
dven ett samband mellan 1dngtidssjukskrivningar och fortidspensionering.

Det var forst i och med att den ekonomiska krisen slog till ar 1991 som det
blev allt vanligare med arbetsloshet. Andelen arbetslosa steg fran 3 procent
av kvinnorna och 2 procent av ménnen nér den var som légst ar 1990 till som
hogst 11 procent for bada konen i slutet av 1990-talet. Ar 1998 sjonk andelen
med arbetsloshetserséttning nagot for mannen och ar 1999 dven for kvinnorna.
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Diagram 8  Procent av antalet kvinnor i dldersgruppen 55-59 iar som hade
vissa inkomstslag 1983-1999
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Diagram 9  Procent av antalet miin i dldersgruppen 55-59 ar som hade
vissa inkomstslag 1983—-1999
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Tjanstepensioner har inte sd stor betydelse i aldersgruppen 55-59 ar. Det

skedde inte heller nagra storre fordndringar av andelen som hade tjanstepen-
sion under perioden.

37



Aldres uttride ur arbetskraften

Uttride i aldrarna 60—64 ar

Aven i aldersgruppen 60-64 ar dominerar fortidspension bland uttridesvig-
arna ur arbetslivet under hela undersokningsperioden. Nar andelen fortids-
pensiondrer var som hogst omkring &r 1993 utgjorde de ungefar en tredjedel
av bade kvinnor och min. Ar 1999 hade andelen sjunkit till 28 procent av
kvinnorna och 26 procent av minnen. Att andelen fortidspensionérer minskat
beror sannolikt pa att kraven for att erhalla fortidspension skérpts successivt.
Andelen som hade sjukpenning sjonk kraftigare dn andelen fortidspensionérer.
Detta kan bero pa savil forsdmringar i sjukforsakringen som konjunkturerna.

Diagram 10 Procent av antalet kvinnor i dldersgruppen 60—64 ir som hade
vissa inkomstslag 1983-1999
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Anmirkning: Ar 1990 #r fortida uttag av &lderspension inte medtaget pa grund av fel
i datamaterialet.
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Diagram 11 Procent av antalet miin i dldersgruppen 60—64 ir som hade
vissa inkomstslag 1983-1999
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Anmirkning: Ar 1990 #r fortida uttag av &lderspension inte medtaget pa grund av fel
1 datamaterialet.

Den nést vanligaste inkomsten som kan forknippas med uttrdde ur arbetslivet
i aldersgruppen 60-64 ar &r tjanstepension. Andelen med tjanstepension har
okat fran cirka en femtedel i bdrjan av undersokningsperioden till cirka en
fjardedel 1 slutet.

Utvecklingen av andelen delpensionérer under undersokningsperioden f6ljer
oftast regelédndringarna. Den kraftiga hojning av nivderna som skedde fran ar
1992 kan dock inte forklaras av ndgon regeldandring. Den kan vara péverkad
av den ekonomiska krisen eller forvantningar om forsamringar i forsakring-
en.” Det var vanligare med delpension bland méinnen #n bland kvinnorna.
Hogst var andelarna ar 1994 med 11 procent av kvinnorna och 18 procent av

3 Enligt RFV Redovisar 2001:3 s.6 var 8,8 procent av delpensionérerna ar 2000 inte
med i ndgon arbetsldshetskassa. Om detta gillde dven tidigare skulle delpension
for den gruppen kunna ha anvénts som en finansiering av deltidsarbetsloshet.
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mannen. Att andelen sjunker drastiskt darefter beror pa att flera inskrank-
ningar i forsdkringen genomfordes fran 1 juli 1994.

Gemensamt for mén och kvinnor i aldersgruppen 60—64 ér var att arbetslds-
heten forst steg mellan 1983 till 1984, for att sedan minska till 1990/1991. 1
samband med den ekonomiska krisen borjade sedan arbetslosheten stiga. Till
skillnad frén situationen bland 55-59-dringarna sa har andelen arbetslosa
fortsatt att stiga perioden ut for 60—64-aringarna. Ar 1999 uppvisar de hdgsta
andelarna arbetslosa under hela perioden med 12 procent for kvinnorna och
13 procent f6r médnnen.

Fortida uttag av alderspension har under i stort sett hela perioden varit den
minst vanliga uttrddesformen. Det beror sannolikt pa att fortida uttag for de
flesta ar ett ekonomiskt ofordelaktigt alternativ som sédnker alderspensionen
livsvarigt. Andelen med fortida uttag har inte fordndrats sa mycket utan legat
kring 3-5 procent, en liten 6kning har dock skett for médnnens del frén ar
1992 och framét.
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Forandringar i uttradesmonster mellan
olika fodelsekohorter

Det ér svart att identifiera eventuella 1&ngsiktiga beteendeforéndringar nér det
giéller uttrddet 1 var studie. De fordndringar man kan iaktta har ofta ett klart
tidsméssigt samband med regeléndringar eller konjunktursvéngningar. Detta
har vi kunnat visa i foregdende avsnitt som utgar fran ett tvirsnittsperspektiv.
For att illustrera hur dessa fordndringar sammantaget kan leda till olika uttra-
desmonster for olika kohorter har vi valt att 1 foljande avsnitt i forsta hand
jé@mfora kohorterna fodda 1928 och 1935. Vi kommer &ven att ta upp nagra
andra fenomen vi kunnat iaktta med hjilp av kohortstudien.

En anledning till att vi i foljande avsnitt valt att jamfora uttradesmonstren for
just kohorterna fodda 1928 och 1935 é&r att det dr den forsta och sista kohort-
en vi kan folja over hela &ldersintervallet 55-64 ar. En fordel med att titta pa
just dessa kohorter dr ocksé att de dldsta i stort sett slapp undan den ekono-
miska krisen som borjade 1991, medan de yngsta horde till de kohorter som
paverkades mest. De som foddes 1928 fyllde 63 ar under ar 1991. Aven som
64-aringar horde de till de kohorter som hade det hogsta arbetsdeltagandet
nagonsin. De som foddes 1935 blev ddremot 56 ar under krisens forsta ar.
Den generationen var i yrkesaktiv dlder under hela lagkonjunkturen. De fyll-
de 64 ar under ar 1999 och arbetslosheten var dd hogre dn négonsin i den
aldern. Den yngre fodelsekohorten paverkades ocksd av inskrdnkningarna i
delpensionsforsikringen och de skirpta kraven for att fa fortidspension.

Andel med arbetsinkomst

Kvinnor

Om man jaimfor kohorterna fodda 1928 och 1935 kan man konstatera att de
yngre har nagot hogre andel med arbetsinkomst fram till 58 ars alder. For
kvinnorna i 55-57 ars alder kan man &verhuvudtaget inte se ndgon entydig
sénkning av andelen med arbetsinkomst i samband med den ekonomiska
nedgangen. Fran 61 ars alder och uppat var andelen med arbetsinkomst dér-
emot lagre hos den senare fodda kohorten, som redan fran 58 ars alder paver-
kades av lagkonjunkturen. Frdgan &r om dessa l4ga nivaer kommer att besta
eller om arbetsdeltagandet kommer att stiga igen med de kohorter som aldrig
paverkades av 1990-talets ekonomiska kris.
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Diagram 12 Procent av antalet kvinnor i olika aldrar som hade
arbetsinkomst i kohorterna fodda 1928 och 1935
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Sysselséttningsintensiteten i befolkningen sjonk redan ar 1991, men de kvin-
nor som foddes 1927 och blev 64 ar 1991 hade den hogsta andelen (49 pro-
cent) med arbetsinkomst i dldern 64 ar bland de kohorter vi studerat. Inte
heller de kvinnor som foddes 1930 hann paverkas sirskilt mycket av den
ckonomiska nedgéngen, de hade faktiskt de hogsta andelarna med arbetsin-
komst bland vara kohorter som 60—63-aringar, trots att krisen infoll redan nér
de blev 61 ar. Det var kvinnor fodda 1935-1936 som drabbades virst av den
ckonomiska krisen pa sa sitt att de var de enda som hade en mindre andel
sysselsatta dn foregdende generationer redan fran 58 ars alder och uppat.
Andelen med arbetsinkomst var fortsatt 1&g for dessa kohorter dnda fram till
65 éars élder, trots att konjunkturen svingt de sista aren och sysselséttningen
hade okat for de yngre. Redan kohorten fodda 1938 verkar ha atergatt till de
nivéer som radde fore krisen, men dem kan vi endast folja till 61 &r.
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Diagram 13 Procent av antalet kvinnor i olika aldrar, i vissa
fodelsekohorter, som hade arbetsinkomst
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Miin

Min fodda ar 1935 hade genomgaende ldgre andel med arbetsinkomst dn
mén fodda 1928, i 55-57 ars alder var skillnaden dock inte sa stor. For de
min som foddes 1928 sjonk andelen med arbetsinkomst nagot jamfort med
tidigare fodelsekohorter for 64-aringarna ar 1992. De méin som foddes 1935
paverkades av lagkonjunkturen fran ar 1993, som 58-aringar, dd andelen med
arbetsinkomst borjade sjunka for dem jamfort med foregdende kohorter. Re-
dan 1995, d& de var 60 ar, brots den nedatgiende trenden, men andelarna
fortsatte att ligga 1dgt. Av médnnen som var fodda ar 1928 arbetade 89 procent
som 56-&ringar, bland de fodda 1935 var det 88 procent. Bland 64-&ringarna
hade andelen sjunkit mycket kraftigare sannolikt till f6ljd av lagkonjunktur-
en, fran 62 procent for de fodda 1928 till 54 procent for de fodda 1935.
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Diagram 14 Procent av antalet miin i olika dldrar som hade arbetsinkomst
i kohorterna fodda 1928 och 1935
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Som tidigare konstaterats sé sjonk sysselséttningsintensiteten i befolkning ar
1991, men fran och med 61 ars alder och uppét kan man se att andelen syssel-
satta méan ar 1991 ligger hogre 4n 6vriga ar.** For ménnen liksom for kvin-
norna giller att de fodda 1927 hade den hogsta andelen med arbetsinkomst,
bland de studerade kohorterna, i 64 ars alder ar 1991. De fodda 1930 hade
den hogsta andelen med arbetsinkomst i 61 ars alder 1991, men i hogre éldrar
foll andelarna, till skillnad fran for kvinnorna, jamfort med tidigare fodda.
Det finns inga tydliga tecken pé att sysselséttningen okar for de dldre méan-
nens del. De min som foddes 1940 hade &nnu lagre andelar med arbetsin-
komst dn de fodda 1935. For dem i 55-57 ars alder, kohorterna 1942—44, kan
man eventuellt ana en uppgang de allra senaste &ren.

* Enda undantaget ar 64-aringarna som for vilka andelen var hogre ar 1983.
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Diagram 15 Procent av antalet miin i olika dldrar, i vissa fodelsekohorter,
som hade arbetsinkomst
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Uttridesmonstrets forindringar

Kvinnor

I diagrammen nedan jamfor vi omfattningen av de olika uttrddesformerna vid
olika aldrar for tva kohorter, fodda ar 1928 respektive 1935.
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Diagram 16 Procent av antalet kvinnor i olika dldrar med olika
inkomstslag i kohorten fodda 1928
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Anmirkning: Andelen med fortida uttag i 62 &rs alder har inte tagits med for kohor-
ten fodda 1928 eftersom det finns fel i datamaterialet for ar 1990.

Diagram 17 Procent av antalet kvinnor i olika dldrar med olika
inkomstslag i kohorten fodda 1935
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Fortidspension dr den vanligaste uttrddesformen for bada kohorterna. Om
man jamfor kohorterna fodda 1928 och 1935 kan man konstatera att andelen
fortidspensiondrer ar storre i den yngre kohorten, utom i 63—64 ars alder. Det
ar ocksa sa att andelen fortidspensiondrer i huvuddrag 6kade mellan kohort-
erna fram till ar 1992-1993, direfter avstannade 6kningen. Andelarna med
fortidspension 1 63—64 ars &lder var till exempel hogst i kohorten fodda 1929,
aren 1992-1993, medan de i 5659 ars alder var hogst i kohorten fodda 1936.

Tjénstepension synes vara den nést vanligaste uttrddesformen for bada ko-
horterna i alla aldrar. I kohorten fodda 1935 var det faktiskt nagot vanligare
att ha tjanstepension &n fortidspension i 64 ars élder. I dldrarna 55-57 ar har
ingen fordndring skett mellan kohorterna. Fran 58 ars alder dr andelen hogre
for kohorten fodda ar 1935 jamfort med kohorten fodda &r 1928. Skillnaden
mellan kohorterna blir allt storre med stigande alder.

Andelen med tjanstepension steg omkring ar 1993 for de kohorter som be-
fann sig 1 57 ars alder och uppat. For 57-59-aringarna bestod 6kningen nagra
ar for att sedan atergé. Fran 60 ars alder och uppat 6kade andelen med tjans-
tepension 1 stéllet ytterligare. Kohorterna fodda 1935 och 1936 hade de
hogsta andelarna med tjdnstepension i de flesta aldrarna. Det var samma ko-
horter som fick sysselséttningen mest sénkt i samband med den ekonomiska
nedgangen pa 1990-talet. Dessutom &r andelarna relativt hoga for de kohorter
som var fodda 1923 eller tidigare i aldrarna 63—64 ar. Monstret kan tolkas s
att pensionen har ett samband med konjunkturen. Men det 4r ocksé tankbart
att efterlevandeskyddet i tjdnstepensionen kan péverka nivéerna for de éldsta
kohorterna.

Bland kvinnor fodda ar 1928 var delpension den tredje vanligaste uttradesva-
gen 1 60—63 ars alder, bland 64-aringarna var fortida uttag nagot vanligare.
Inskrankningar i delpensionsforsdkringen gjorde att den hade minskat i bety-
delse for de kvinnor som var fédda ar 1935. Som hogst var andelarna med
delpension i generationerna déremellan. Ar 1992 steg andelen delpensionérer
for kohorterna fodda 1930-1932 som befann sig i 60—62 ars alder. Andelarna
ligger hogt dven for kohorterna fodda 1933—1934. Eftersom inga nya regel-
andringar inforts kan man fraga sig om det var det forsdmrade konjunkturla-
get som inverkade eller forvintade forsémringar av forsdkringen. Hela 10
procent av kvinnor fodda 1934 hade i aldrarna 60—63 ar valt att ta delpension.
I juli 1994 gjordes flera inskrdnkningar i delpensionsforsakringen, den nedre
aldersgriansen for uttag av delpension hojdes fran 60 till 614&r, kompensa-
tionsgraden sdnktes och den nedtrappning som ersattes maximerades till 10
timmar. Detta ledde till en drastisk minskning av andelen delpensionérer till
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kohorten kvinnor foédda 1935, vid 61 ars dlder hade andelen sjunkit till 3 pro-
cent. For efterfoljande kohorter sjonk andelarna ytterligare.

De kvinnor som foddes 1928 hade en ldgre andel med arbetsloshetserséttning
an kvinnor fodda ar 1935 inom hela det éldersintervall vi studerat. Bland 55—
S56-aringarna var skillnaden inte stor, men sedan dkade den kraftigt med sti-
gande alder. I den yngre kohorten hade arbetsloshet blivit den tredje vanli-
gaste uttrddesvigen.

Nér man jamfor hur olika fodelsekohorter paverkats av arbetsloshet sa gor
helt naturligt konjunkturcykeln det tydligaste avtrycket. Aren 19831991 lag
arbetslosheten vanligen kring 3—4 procent for kvinnorna inom samtliga ko-
horter i var studie. I aldrarna 63—64 ar hangde dock en hogre arbetsloshetsni-
va kvar efter lagkonjunkturen i borjan av 1980-talet. I dessa aldrar férblev
arbetslosheten forhojd dnda fram till &r 1989. Andelen arbetslosa minskade
dock successivt.” Inom sa gott som alla kohorter vi studerat ir arbetslosheten
hogst bland 63- och 64-dringarna, enda undantagen dr de kvinnor som blev
64 ar 1990-1991.

Den forsta kohort som fick négot forhdjd arbetsloshet jamfort med tidigare
kohorter pa grund av lagkonjunkturen under forsta hilften av 1990-talet var
de kvinnor som foddes 1928. De paverkades forst som 64-aringar. De efter-
foljande kohorterna drabbades av lagkonjunkturen i allt yngre ar. De kvinnor
som foddes 1930 hade den ldgsta arbetslosheten i dldrarna 56—61 &r, men
paverkades fran ar 1992 som 62-aringar av lagkonjunkturen med stigande
arbetsloshet som f6ljd. De kvinnor som foddes 1935 var 56 ar nér lagkon-
junkturen bérjade. Ar 1998, nir arbetsldsheten sjonk i arbetskraften som hel-
het, blev denna fodelsekohort 63 ar och arbetslosheten fortsatte att stiga jam-
fort med foregédende kohort. Dessa kvinnor hade som 55-&ringar 4 procent
arbetslosa, som 58-dringar 6 procent och som 64-&ringar hela 13 procent.
Arbetslosheten fortsatte sedan att dka for efterfoljande kohorter dtminstone
fram till de som foddes ar 1941. Bland de senare var andelen arbetslosa i 55—
58 ars alder, dvs. dren 1996-1999, sd hog som 12 procent.

35 1 fodelsekohorterna 1920—1921 var andelen arbetslosa i 63—64 ars alder 10-12
procent, i kohorten f6dd 1925 var den 6 procent.
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Diagram 18 Procent av antalet kvinnor i olika aldrar, i vissa
fodelsekohorter, som hade arbetsloshetsersittning
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Fortida uttag av &lderspension var den minst vanliga uttrddesvédgen, utom for
64-aringarna dir andelen var ndgot hdgre. Det har inte skett nagra storre for-
dndringar av andelen med fortida uttag mellan kohorterna fodda 1928 och
1935.

Miin
I diagrammen nedan jamfor vi omfattningen av de olika uttradesformerna vid
olika aldrar for tva kohorter, fodda ar 1928 respektive 1935.

49



Aldres uttride ur arbetskraften

Diagram 19 Procent av antalet min i olika dldrar med olika inkomstslag i
kohorter fodda 1928

40
35 - /—‘
30
- 25 / "
g 20 -
a 15 W
10 ¢ A
A M ———
55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
Alder
—e— fortidspension —#— tjanstepension —a— fortida uttag
—— delpension —¥— arbetsldshetserséttning

Anmaérkning: Andelen med fortida uttag i 62 ars alder har inte tagits med for kohor-
ten fodda 1928 eftersom det finns fel i datamaterialet for ar 1990.

Diagram 20 Procent av antalet mén i olika aldrar med olika inkomstslag i
kohorter fodda 1935
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Fortidspension dr den vanligaste uttrddesformen for bada kohorterna. Om
man jamfor kohorterna fodda 1928 och 1935 kan man konstatera att andelar-
na dr nagot storre for 55—60-aringarna i den yngre kohorten, men lagre bland
61-64-aringarna. Aven for minnen okade andelen fortidspensiondrer i
huvuddrag till att borja med, det pagick négot langre én for kvinnorna. Méan-
nen hade de hdgsta andelarna med fortidspension omkring ar 1993-1994.
Direfter skedde en klar minskning av andelen fortidspensionarer tillbaka till
de nivéer som radde i bérjan av undersokningsperioden.

For mén fodda 1928 var_tjdnstepension den nést vanligaste uttridesformen
fran 57 ars alder och uppat, for de fodda 1935 forst fran 60 ars alder. Fran 58
ar och uppat ar andelen med tjanstepension hogre i den yngre kohorten. For
bada kohorterna géller att andelen som har tjdnstepension dkar snabbt fran 60
ars alder. Det ar vanligare med tjdnstepension under senare delen av under-
sokningsperioden dn i borjan, men det dr svart att peka ut speciella ar eller
kohorter. For den yngre kohorten var det lika vanligt att ha arbetsloshetser-
sdttning 1 5659 ars alder, vilket motsvarar dr 1991-94, &r med hog arbets-
16shet.

Bland mén i 60 ars alder och uppat var delpension den tredje vanligaste uttra-
desvigen for kohorten fodda 1928. Efter inskrédnkningar i delpensionsforsak-
ringen hade det blivit den minst vanliga uttrddesvédgen bland minnen fodda ar
1935. De hogsta andelarna med delpension upptradde i kohorterna 1919—
1920, som i vart material bara finns med som 63—64-aringar 1983—1984.

Ar 1992 steg andelen delpensionirer for de kohorter som befann sig inom det
aldersintervall diar man kunde fa delpension. Det var kohorterna fodda 1928—
1932 som péaverkades. Sedan fortsatte andelarna att ligga hogst dven for ko-
horterna fodda 1933-1934. Man kan fréga sig om det &r det forsémrade kon-
junkturldget som gor att en storre andel véljer delpension. En annan tdnkbar
orsak ar forviantade forsdmringar av forsdkringen. Med kohorten fodda 1935
skedde en drastisk minskning av andelen delpensionédrer. Det berodde pa att
flera inskrankningar gjorts i delpensionsforsdkringen. Av de méan som var
fodda 1934 hade till exempel 15 procent i aldrarna 60 och 61 ar delpension,
bland de som var fodda 1935 hade andelen sjunkit till 3 procent bland 61-
aringarna, medan 60-aringarna inte ldngre hade ritt till delpension.

De méin som var fédda 1928 hade hogre andel med arbetsldshetsersittning dn

de fodda 1935 som 55-56-aringar. Den dldre kohorten var 55-56 ar 1983—
1984 och den yngre 1990-1991. I borjan pa 1980-talet var arbetslosheten for-
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hojd for arbetskraften som helhet i samband med en lagkonjunktur. I 6vriga
aldrar var arbetslosheten hogst bland de fodda 1935.

Niér det géller andelen arbetslosa sé ér det framfor allt konjunkturforéndring-
arna som avspeglas. Bland ménnen var arbetsldsheten nagot forhojd ar 1983 1
hela aldersgruppen 5564 ar. I aldrarna 59-64 fortsatte den att ligga hogre
dnda fram till omkring 1986. Dock inte lika hogt som de forsta &ren. Kring
aren 1988-1990 var arbetslosheten som ldgst bland ménnen, den gick da i
vissa fall ner till 2 procent bland 55-58 samt 64-aringarna och 1ag for 6vriga
pa 3—4 procent. Fram till och med kohorten fodda 1926 sjonk faktiskt andel-
en arbetslosa de sista &ren fore allmén pensionsélder. For de forsta kohorterna
kanske beroende pa att lagkonjunkturen sldppt sitt grepp, for de sista pa
grund av att hogkonjunkturen infoll.

Diagram 21 Procent av antalet mén i olika aldrar, i vissa fodelsekohorter,
som hade arbetsloshetsersittning

14%
12%

o | T—e" W
. W/

6%

4%

2% -

0%

55 56 57 58 59 60 61 62 63 64

—— 1925 —8— 1928 —A— 1930 —¢— 1932 —%— 1935 —@— 1940 —— 1942

Kohorten fodda 1925 var den som hade ldgst arbetsloshet bland 64-aringarna.
Annars dr det frén &r 1992 som arbetslosheten stiger patagligt och péverkar
senare fodda kohorter i allt yngre ar. Kohorterna fodda 1932—-1933 hade de
lagsta andelarna arbetslosa i aldrarna 55-58 &r.For de som foddes 1935 steg
arbetslosheten jimfort med tidigare fodelsekohorter redan for 57-aringarna ar
1992. I slutet av undersékningsperioden fortsatte arbetslosheten att stiga for
denna kohort, trots att arbetslosheten sjonk i arbetskraften som helhet. Dessa
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man hade som 55-aringar 2 procent arbetslosa, som 58-aringar 8 procent och
som 64-aringar 12 procent. Arbetslosheten fortsatte sedan att oka for efter-
foljande kohorter dtminstone fram till de som foddes &r 1939. Bland de senare
var andelen arbetslosa i 55-58 &rs alder 11-12 procent. Aven i de senare
fodda kohorterna dr arbetslosheten hog. For de som dr 60 ar och dldre har
arbetslosheten till och med fortsatt att 6ka i slutet av vér period och var ar
1999 hogre dn nagonsin.

Fortida uttag av dlderspension hor till de minst vanliga uttradesvédgarna. For
kohorten fodda 1935 var fortida uttag dock vanligare én delpension. Andelen
med fortida uttag var hogre i kohorten fodda 1935 &n i kohorten fodda 1928.
Det var en trend bland ménnen under den perioden, som verkar ha fortsatt, att
det blivit nagot vanligare med fortida uttag.
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Del 2 Konsekvenser av foridndringar i alder
vid uttrade ur arbetskraften
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Hur miits aldern for uttride ur arbetslivet?

Den allménna pensionsédldern har sedan 1976 varit 65 ar. Forst ndr man fyller
65 &r har man haft mojlighet att fa ut en full &lderspension fran folkpension
och allmin tilldggspension. Trots detta har de dldre i 6kande utstrickning
lamnat arbetsmarknaden fore 65 érs alder. Hur detta uttridde sker har beskri-
vits i rapportens forsta del.

Med tanke pé att antalet &ldre under lang tid framdver kommer att 6ka alltmer
i forhallande till de i forvarvsaktiv alder blir det viktigt att kunna folja nér de
aldre faktiskt slutar arbeta. Nedan foljer en beskrivning av nagra sétt att méata
nir folk faktiskt trider ur arbetskraften.

Faktisk pensionsalder

Pé Riksforsakringsverket har berdkningar gjorts av vilken pensionséaldern blir
om hénsyn tas till samtliga som far alderspension eller fortidspension/sjuk-
bidrag ett visst ar.*® Det innebir att man dven tar hinsyn till unga fortidspen-
siondrer. En person med halv pension betraktas som till hélften pensiondr, till
hilften aktiv. Som pensionstidpunkt rdknas den méanad en individ borjar ta ut
allmén pension. Med dessa utgangspunkter var den faktiska pensionséldern
for kvinnor 60,1 ar och for mén 60,7 ar 1999.

Det hér sittet att berdkna pensionsaldern kan ge relativt stora variationer i
pensionsélder mellan enstaka &r pa grund av att antalet nybeviljade fortids-
pensionirer varierar mellan aren. Ar 1999 var till exempel motsvarande pen-
sionsalder cirka 0,4 ar lagre 4n ar 1998.

Berdkningarna paverkas ganska kraftigt av de fortidspensioneringar som sker
redan i unga ar. De ger inte en rittvisande bild av vid vilken alder ménniskor,
som haft en normal anknytning till arbetsmarknaden i yngre ar, lamnar arbets-
kraften. Ytterligare en komplikation &r att uttrddet fran arbetskraften langt
ifran alltid sker genom fortids- eller alderspension. Ungefar en tredjedel av

%% Avsnittet bygger pa Faktisk pensionsalder 1999, PM av Hans Karlsson, RFV,
daterat 2000-10-11.

37 For att komma ifrdn problemet att olika kohorter ir olika stora anvinder man sig
av en fiktiv befolkning i form av nagon av de livslangdstabeller som publiceras i
statistisk arsbok. Om hénsyn inte tas till skillnader i kohortstorlek minskar pen-
sionsdldern 1999 med cirka 1 ar.
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befolkningen i dldern 60—64 ar har foértidspension, endast cirka 5 procent har
fortida uttag av alderspension, men néstan hédlften star utanfor arbetskraften.
De flesta av dessa har avtalspension, nagra delpension. Andra tédnkbara for-
sorjningsmojligheter dr makes eller andra sldktingars inkomster, privata be-
sparingar eller socialbidrag.

Forvintad genomsnittlig uttridesialder

For att inte fa med de personer som lamnar arbetskraften tidigt, eller aldrig
kommer in i arbetslivet, har berdkningar dven gjorts for den grupp som fanns
i arbetskraften vid 50 4rs alder.”® Man har anvint sig av SCBs arbetskrafts-
undersokningar och utgér frén uppgifter om hur stor andel av befolkningen i
olika aldrar 6ver 50 ar som befinner sig i1 arbetskraften. Det forutsétts att per-
sonerna fanns med i arbetskraften vid 50 éars alder. Berdkningarna tar inte
med personer som ldmnat arbetskraften genom dddsfall. Resultatet kan dven
beskrivas som den forvintade genomsnittliga uttrddeséldern om arbetskrafts-
deltagandet i olika aldrar fortsétter att vara lika stort som det undersokta aret.

For att befinna sig i arbetskraften ridcker det att ha arbetat minst en timme
under undersdkningsveckan, man kan dven vara tillfalligt frénvarande (fran-
varande hela veckan) eller arbetslos.” Det innebér att endast de som star helt
utanfor arbetskraften antas ha uttrdtt. Férutom de som har hel alders- eller
fortidspension kan det handla om personer som forsorjer sig pa egna bespar-
ingar, slaktingars inkomster eller socialbidrag. Om man har semester, &r sjuk,
tjanstledig eller arbetslds, s raknas man dnda in i arbetskraften.

Réknad pé detta sétt var den forvéintade uttrddesaldern ar 1999 for kvinnor
61,6 ar och for mén 62,5 ar.** Detta matt ger en hogre pensionsilder &n ovan-

¥ Detta avsnitt bygger pa Socialforsikringsboken 2000, Riksforsikringsverket,
5.68-70.

Arsmedeltal anvinds. I arbetskraften finns sysselsatta och arbetslosa. Till de
sysselsatta riknas personer som under en viss vecka utfor minst en timmes arbete,
antingen som avlonad arbetstagare, egen foretagare eller oavlonad medhjdlpare i
familjeforetag. Dit riknas dven personer som var tillfalligt franvarande fran sddant
arbete hela veckan. Orsaken till frinvaron kan vara till exempel sjukdom,
semester, tjénstledighet (t.ex. for vard av barn eller studier), varnpliktstjanstgoring
eller arbetskonflikt. Som arbetsldsa riknas personer som ville och kunde arbeta
och &dven aktivt sokt arbete under veckan.

39

“ Om man i berikningarna tar med personer som limnat arbetskraften genom dods-

fall blir éldrarna cirka 0,5 ar lagre for méan och cirka 0,3 ér ldgre for kvinnor.
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stdende eftersom man dels bara tar hiansyn till dem som fanns i arbetskraften
vid 50 ars alder, dels inte tar hdnsyn till de som ldmnat arbetskraften pa del-
tid.

Genomsnittlig uttridesalder i olika kohorter

De foregdende matten baseras pé tvarsnitt av personer i olika aldrar vid en
viss tidpunkt. Man kan sédga att de fOrutsitter att beteendet i olika &ldrar
kommer att besta framover. Vi vet dock att det hittills inte varit sa. Uttrades-
aldern har i sjdlva verket sjunkit hos de senare fodda kohorterna. Man har
darfor dven berdknat uttradesaldern for olika kohorter utifran bearbetningar
av SCBs arbetskraftsundersokningar.”' Aven i det har fallet har man pa mot-
svarande sétt endast tagit hiansyn till de som tillhdrde arbetskraften vid 50 ars
alder.

For fodelsekohorten 1935 var genomsnittséldern vid uttrddet, for de som vid
50 ars alder befann sig i arbetskraften, for kvinnor 61,7 ar och for méin 62,1
ar. Denna kohort fyllde 65 ar under ar 2000. Den osdkerhet som rader om
arbetskraftsdeltagandet i hogre alder antas inte pd nagot avgérande sitt pa-
verka berdkningsresultatet. Resultaten kommer néra berékningen av forvén-
tad genomsnittlig uttrddesélder ar 1999.

For minnen har uttrddesaldern sjunkit successivt for kohorterna som foddes
1915 och framat till 1935. Jamfort med kohorten fodda 1915 har den genom-
snittliga uttrddesédldern sjunkit med nédstan tva ar. For kvinnor steg den for-
vantade uttrddesaldern mellan kohorterna fodda 1915 och 1920, for senare
kohorter har den sjunkit successivt. Uttrddeséldern for de kvinnor som foddes
1935 var dock nagot lagre &n i kohorten fodda 1915.

Arbetslivslingd i olika yrken

Statistiska Centralbyran (SCB) har berdknat arbetslivsldngden i olika yrken,
eller omvént antalet forlorade &r genom dodsfall eller ohélsa fore 65 ars al-
der.* Att mita arbetslivsldngd i olika yrken &r inte detsamma som att mita
faktisk pensionséalder, men det ar ett relaterat matt. Det ar ett indirekt méatt pa
bland annat hur yrkesforhéllanden skapar ohélsa och risker i arbetet som pé-

! Detta avsnitt bygger pa Socialforsikringsboken 2000, Riksforsikringsverket,
5.68-70.

2 Metodbeskrivningen r hamtad ur ett PM skrivet av Gun Alm Stenflo pd SCB.
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verkar ndr mianniskor ldmnar arbetskraften. Berdkningarna tar hdnsyn till
uttrdde genom dodsfall, fortidspensionering, 1dngtidssjukskrivning som foregar
fortidspensionering samt avtalspension och fortida uttag av alderspension.*
Man anvénder sig av arbetsmarknadsstatistiken for att identifiera utfléden ur
arbetslivet och hérleder dirifran forvintad aterstiende tid i arbetslivet.** Har
kommer vi inte att gd ndrmare in péd skillnaderna mellan olika yrken, utan
titta pa vilka resultat dessa berédkningar ger nér det giéller arbetslivsldngd {for
samtliga.

For att berdkna den genomsnittliga arbetslivslangden under perioden 1990—
1996 anvinde sig SCB av de individer som fanns i Folk- och bostads-
rakningen 1990 och var fodda 1926-1960, dvs. var i aldrarna 30 till 64 ar den
31 december 1990. Personerna foljdes i SCBs longitudinella databas LOUISE
under perioden 1990-1996. Personerna tas tidigast med fran det ar de fyllde
36 ar. De foljs sedan under undersdkningsperioden dock léngst till det ar de
fyllde 65 ar eller tills de dott, utvandrat eller bedomts som “fortidspension-
erade”. Att man bdrjar forst vid 36 ars &lder beror pa att man inte vill ha med
de personer som aldrig tréder in i arbetskraften. Som avgangsar ur arbets-
kraften rdknas aret innan det ar personen definieras som ”fortidspensiondr”.
De berdknade riskerna att fortidspensioneras” eller med andra ord uttrdda i
fortid, ar medelriskerna 6ver perioden 1991-1995.%

Personernas inkomster utgjorde grunden till beddmningen av om de
”fortidspensionerats” eller inte. For att definieras som “’fortidspensionar” ska
man ha haft hogst 6 000 kr per ar som inkomst av forvérvskélla, arbetslos-
hetserséttning eller fordldraerséttning samt 1. haft fortidspension/sjukbidrag
eller 2. till 6vervdgande del av totalinkomst haft inkomst av 6vrig pension
eller 3. till overvdgande del av totalinkomst haft inkomst som harror fran

* SCB har gjort dessa berikningar 4t tidskriften arbetsmiljotidningen Du & Jobbet.
De har dven gjort en liknande studie 4t Anders Wikman pa Arbetslivsinstitutet i
samband med ett projekt om arbetsliv och hélsa. Dér tog man endast hénsyn till
uttrdde till foljd av dodsfall, fortidspensionering eller langtidssjukskrivning som
foregér fortidspensionering.

# Metoden 6verensstimmer i princip med den som anvinds i befolkningsstatistiken

for att rdkna den genomsnittliga aterstdende medellivsldngden fran en viss dlder.
Man tillimpar metoden pa arbetsmarknadsstatistiken och skapar arbetslivslangds-
tabeller. En fordel med metoden é&r att den inte &r beroende av befolkningens al-
derssammansittning vid observationstillfallet.

“ Enligt SCBs PM underskattas de uttridande av ohilsoskil av tvé orsaker. Man

missar de som &r heltidssjukskrivna i slutet av perioden och en del avgéngar som
egentligen beror pé sjukdom sker via avgéngsvederlag.
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sjukdom/arbetsskada aret eller aren fore alternativ 1 och 2 ovan. Kravet pa en
forvarvsinkomst eller motsvarande pa hogst 6000 kr per ar gor att det endast
ar de som har hel pension, sjukpenning eller motsvarande man tar hénsyn till.
Kravet pa att inkomsten till 6vervagande del ska utgbras av pension eller
ersittning for sjukdom/arbetsskada gor att personer som uttratt ur arbetskraft-
en, men forsorjer sig med andra medel inte kommer med. Inkomstuppgifterna
ar himtade fran databasen LOUISE. Yrkesuppgifterna hamtades fran Folk-
och bostadsrdkningen. Som avgangsar rdknas aret fore det ar da personen
definieras som fortidspensiondr.

Resultatet av dessa berdkningar &r att genomsnittssvensken under den stude-
rade perioden arbetade till 60,5 ar.46 I arbetaryrken ar yrkeslivslangden kortare
dn bland tjdnstemén, ldngst &r den bland akademiker. Genomsnittsmedlem-
men i LO arbetar till 59,5 ar, 1 TCO till 61,6 ar i SACO till 62,1 ar. Da har
ingen hénsyn tagits till vid vilken &lder man borjar arbeta. Sannolikt borjar
genomsnittsmedlemmen inom LO att arbeta tidigare &n SACO-medlemmar-
na. Kvinnorna arbetade mellan 0,5 till 2 ar kortare tid 4n ménnen i det tiotal
arbetaryrken som studerats, skillnaden &r mindre bland tjanstemén och aka-
demiker. Wikman har jamfort antalet forlorade &r inom olika yrken och
kommit fram till att det som tydligast slar igenom i resultaten dr de risker
som kommer av tunga slitsamma arbetsuppgifter inom typiska arbetaryrken.
Tendensen ar tydligast for kvinnor. For dem ligger det genomsnittliga antalet
forlorade ar fem ganger sa hogt for de mest utsatta arbetaryrkena jamfort med
de minst utsatta tjanstemanna-/serviceyrkena. Fér min har de mest utsatta
yrkena drygt fyra ganger fler forlorade ar 4n de minst utsatta.’

Summering

Med tanke pa att antalet dldre under en lang tid framdver kommer att oka
alltmer i forhallande till de i forvérvsaktiv alder blir det viktigt att kunna f6lja
ndr de aldre faktiskt slutar arbeta. Det dr da viktigt att ta stédllning till vad man
egentligen vill méta. Vi anser att det vore lampligt att ta fram vil forankrade
matt pa faktisk pensionsélder respektive genomsnittlig uttrddesélder frén
arbetslivet som kan foljas upp kontinuerligt.

% Resultaten av berikningarna &r himtade ur artikeln ”Sa linge jobbar vi!”, i arbets-
miljotidningen Du & Jobbet nr 2 ar 2000.

" Denna jamforelse ar gjord for yrkesgrupper indelade efter en tvasiffrig yrkesklas-
sificering. Om man tittar pa yrken pa en mer detaljerad niva dkar skillnaderna
mellan de mest och minst drabbade. Wikman s.84-86.
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En fraga man maste ta stillning till dr vilka typer av uttrdden man Onskar ta i
beaktande vid sin analys. Det kan finnas behov av olika matt for olika syften.
Det kan dels vara av intresse att folja hur det offentliga pensionssystemet
utnyttjas och da endast ta hénsyn till avgangar genom élderspension. Ett sa-
dan matt skulle skilja sig fran det ovan redovisade sittet att méta faktisk pen-
sionsalder, eftersom det dven tar hinsyn till fortidspensioneringar. Fortids-
pensionen kommer dock frén och med 1 januari 2003 inte ldngre att vara en
del av den allminna pensioneringen utan kommer i stéllet att tillhéra sjukfor-
sikringssystemet.*® Det kan 4ven vara av intresse att méta den faktiska aldern
for uttrdde ur arbetslivet. For att man ska na fram till en métbar definition av
uttrddet krdvs ytterligare utredning. En forsta fraga dr vilka uttrddesvigar
man Onskar respektive kan ta hinsyn till. Vanliga uttrddesvagar ar fortidspen-
sion och tjinstepension, men ocksa langtidssjukskrivning och arbetsloshet.
Dessutom kan det forekomma att personer lamnar arbetslivet och forsorjer
sig pa egna besparingar, slaktingars inkomster eller socialbidrag. Nagra andra
fragestéllningar &r fran vilken &lder man ska ta hénsyn till uttrdden och hur
man vill behandla partiella uttraden. Det ovan redovisade mattet pd forvéntat
genomsnittligt uttrdde ur arbetskraften tar hiansyn till alla uttrddesvigar, utom
arbetsloshet. Det tar ddremot inte hénsyn till partiella uttriden. Om det &r
antalet i arbete i forhallande till antalet som behover forsorjas som stér i fo-
kus, sd vore det bésta att anvidnda ett matt dar man férsoker berdkna yrkes-
livslangden. Det har da inte bara betydelse ndr man uttrdder ur arbetskraften,
utan dven nir man intrader.

* Sjukersittning och aktivitetsersittning i stillet for fortidspension. Regeringens
proposition 2000/2001:96.
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Samhaillsekonomiska konsekvenser av en
hojd alder vid uttrade ur arbetskraften

Som en f6ljd av den generationsvixling som pégér i Sverige kommer allt
farre forvarvsaktiva vara tvungna att forsorja allt fler dldre. Forutom det fak-
tum att farre barn fods och ungdomskullarna krymper samtidigt som de éldre
oOkar i antal sa ldmnar flera dldre yrkesverksamma arbetslivet i fortid. Det nya
pensionssystemet ger individen storre mojlighet att kombinera uttag av pen-
sion med forvéarvsarbete. Berdkningar visar att langre arbetsliv och dkad grad
av forvirvsarbete i de flesta fall ger hogre pension.*” Samtidigt har det visats i
undersokningar att arbetsgivarnas attityder till de dldre pa arbetsmarknaden ar
relativt negativa.”® Fler dldre som kan och vill arbeta kvar lingre borde fa
mdjlighet att kunna gora det.

Ett sétt att méta forsdrjningsbordan ér att se pa antalet yrkesaktiva i forhéll-
ande till antalet pensiondrer. I tabellen nedan visas antalet alderspensionérer,
(bade alderspensiondrer i Sverige och alderspensionirer som bor utomlands
och har pension frén det svenska pensionssystemet), antalet yrkesarbetande
med en inkomst Gver ett inkomstbasbelopp och antalet fortidspensionérer.
Dessa siffror dr fran det alternativ som nedan kallas referensalternativet.
Detta dverensstimmer med huvudalternativet i rapporten ”Automatisk balan-
sering av pensionssystemet”.’’ Detta innebdr bland annat att befolkningsut-
vecklingen bygger pd SCB:s huvudscenario™® och att den ekonomiska till-
véxten dr 2 procent per ar.

I referensalternativet &r antalet yrkesverksamma och antalet fortidspensionér-
er i stort sett konstanta under perioden. Det ar antalet alderspensionérer som
okar, med mer dn 65 procent, eller drygt en miljon personer, mellan ar 2000
och 2030.

¥ Se Flexibel pensionsilder RFV analyserar 2001:7.
% Se Arbetsgivarnas attityder till dldre yrkesverksamma RFV Analyserar 2001:9.
°' RFV Analyserar 2000:1.

%2 SCB: Sveriges framtida befolkning: Befolkningsframskrivning for dren 2000—
2050.
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Tabell 3 Antalet yrkesaktiva i forhéllande till antalet pensionérer

enligt referensalternativet

2000 2010 2020 2030
Alderspensionirer 65+ 1593000 1895000 2359000 2640000
Inkomsttagare 20—64 ar 4344 000 4492000 4449000 4337000
Yrkesaktiva/dlderspensiondrer 2.7 24 1.9 1.6
Fortidspensiondrer 447000 472000 446000 445000
Yrkesaktiva/(élders + fortids- 21 19 16 14

pensionér)

I diagrammet nedan visas befolkningen i Sverige ar 2000 och SCB:s befolk-
ningsprognos for ar 2030. Har syns tydligt den dndrade befolkningsstruktur
som prognosticeras under denna period. Fram till &r 2030 sa kommer befolk-
ningen i aldrarna 20-64 ar att minska med 100 000 samtidigt som befolk-
ningen Over 65 ar kommer att 6ka med 6ver 700 000.

Diagram 22 SCB:s befolkningsprognos aren 2000 och 2030
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I diagrammet ovan &r bara personer boende 1 Sverige med. Férutom dessa sa
finns det &r 2030 ndstan 400 000 pensionérer boende utomlands med pension
fran det svenska systemet enligt denna kalkyl. Dessa personer har i genom-
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snitt en lagre pension (frén det svenska systemet) dn personer boende i Sverige.
Antalet yrkesaktiva i forhallandet till totala antalet pensiondrer i tabellen
ovan &r 1,4 for &r 2030 och blir 1,6 om man bara raknar med alderspensionér-
er boende i1 Sverige.

Detta avsnitts huvudsakliga syfte dr att visa vad som hénder med forsorj-
ningsbordan for de yrkesaktiva, bruttonationalproduktens storlek samt finan-
sieringen av pensionssystemet om man Okar andelen som deltar i arbetskraft-
en i aldrarna 5564 ar. Detta gor vi pa tva sett, dels minskar vi antalet for-
tidspensionérer och dels hojer vi arbetskraftsdeltagandet dven for andra grup-
per. For att andelen som fortidspensioneras skall minska krivs att det skapas
bade en battre arbetsmiljo och battre arbetsvillkor for de édldre sé att fler orkar
och vill arbeta langre. Ett hojt arbetskraftsdeltagande skulle kunna komma till
stdnd t.ex. genom minskad avtalspensionering.

Metod

For berdkningar som anvinds i detta kapitel har Riksforsakringsverkets pen-
sionsmodell anvénts. For en beskrivning av modellen se rapporten ”Auto-
matisk balansering av &lderspensionssystemet”, RFV analyserar 2000:1. 1
dessa analyser har sex olika alternativ berdknats tillsammans med ett refe-
rensalternativ. Referensalternativet Overensstimmer, som namnts ovan, med
huvudalternativet i rapporten ”Automatisk balansering av pensionssystemet”.
Referensalternativet har samma antaganden om arbetskraftsdeltagandet som
ligger till grund for den senaste langtidsutredningen. Enligt detta alternativ
stiger arbetskraftsdeltagandet, uttryckt som andel av befolkningen med en
arsinkomst over 1 inkomstbasbelopp, fran 73 procent idag och nér en topp pa
cirka 78 procent ar 2015, varefter arbetskraftsandelen planar ut pad en nagot
lagre niva. 1 Ovriga alternativ 6kar vi andelen som deltar i arbetskraften i
aldrarna 5564 &r. Detta gor vi dels genom att minska antalet fortidspension-
drer, dels genom att hoja arbetskraftsdeltagandet dven for andra grupper.
Detta leder till férdndringar i genomsnittsaldern dd man ldmnar arbetskraften.

I detta avsnitt anvinder vi begreppet genomsnittliga aldern vid uttrdde ur
arbetskraften. Detta matt kan beskrivas som den forvintade genomsnittliga
uttrddeséldern i ett tankt fortvarighetstillstiand berdknat utifran det givna arets
forhallanden. Metoden Gverensstdmmer principiellt med den som anvénds i
befolkningsstatistiken for att rikna fram den genomsnittliga aterstdende livs-
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langden fran en viss dlder. Genomsnittsalder vid uttride™ beriknas i modell-
en till 62,1 for médn och 61,7 for kvinnor ar 2000 och &r ar 2010 i referensal-
ternativet 62,5 ar for mén och nagot lagre 62,4 ar for kvinnor. I referensalter-
nativet sa stiger genomsnittsdldern vid uttrdde med ungeféar ett halvt ar pa tio
ars sikt. Detta beror pa att vi i referensalternativet rdknar med att arbets-
kraftsdeltagandet kommer att 6ka.

De tre forsta alternativen

Alternativ 1- laga fortidspensioneringsrisker

Ett sdtt att hoja den genomsnittliga dldern for uttrdde ur arbetskraften, ar att
minska andelen som far fortidspension i dldrarna 55-64 ar. I detta alternativ
har andelen som far fortidspension &ndrats till samma niva som det var ar
1998, vilket ar den lagsta nivan som varit under 1990-talet. I modellen mins-
kar vi andelen som nybeviljas fortidspension fran ar 2002. Denna minskning
sker slumpmissigt 6ver olika inkomstklasser, dvs. sannolikheten att fa for-
tidspension dr densamma for alla, oavsett inkomst. I diagrammet nedan visas
dels de andelar som anvénds 1 referensalternativet, dels de andelar som anta-
gits i modellkdrningarna med 1998 érs fortidspensionsrisker for mén respek-
tive kvinnor.

>3 Den genomsnittliga 4ldern vid uttride ur arbetskraften beriknas som:

63 63
50+ Y. (k—50)* Max(0,a, —a,,,) +14*(1- > max(0,(a, —a,,,)))

k=51 k=51
dir a,=andel i arbetskraften i alder k.

Denna formel tolkas sa att den forsta summan &r sannolikheten att avga fran ar-
betskraften 1 alder 51 till 63 ar och den andra summan &r sannolikheten att man ar
kvar vid 64 ars alder.

Med arbetskraftsdeltagande menas hér andel personer med en inkomst dver ett
inkomstbasbelopp pé arsbasis. Detta skiljer sig fran den gédngse definitionen enligt
Statistiska Centralbyrans arbetskraftsundersdkningar, som anvénts i berdkningen
av genomsnittlig forvintad uttddesélder i avsnittet "Hur mits faktisk pensions-
alder?”
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Diagram 23 Andelen som far fortidspension i dldrarna 55-64 ar, ir 2000
och 2010 i referensalternativet och alternativ 1
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Alternativ 2 — hogt arbetskraftsdeltagande

I ett andra alternativ har andelen som deltar i arbetskraften i dldern 55-64 ar
okat. Har har vi valt att anta att arbetskraftsdeltagandet for de dldre &r det-
samma som i alternativet med hogt arbetskraftsdeltagande i1 rapporten
” Automatisk balansering av pensionssystemet”.”* Detta 4r en niva som inne-
bér att cirka 81 procent av befolkningen 16—-64 ar har en inkomst Gver ett
inkomstbasbelopp. Detta &r en hdg nivd som endast nétts tillfalligt under
kraftiga hogkonjunkturer. I figuren nedan visas arbetskraftsdeltagandet for
55—64- aringar i referensalternativet och alternativ 2. I bada alternativen sti-
ger arbetskraftsdeltagandet fram till ar 2020 for att sedan stabilisera sig. I
referensalternativet ar nivan, for denna aldersgrupp, langsiktigt omkring 70,5

procent och i alternativet med hogt arbetskraftsdeltagande 72 procent.

> RFV Analyserar 2000:1

65

65



Aldres uttride ur arbetskraften

Diagram 24 Arbetskraftsdeltagande — procent av befolkningen 55-64 ar
med en kalenderarsinkomst éver ett inkomstbasbelopp
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Alternativ 3 — en kombination

I ett tredje alternativ har de bada alternativen ovan kombinerats dvs. andelen
fortidspensionerade har minskat ( pa samma sétt som 1 alternativ 1) samtidigt
som arbetskraftsdeltagandet Okat (som i alternativ 2). Detta ger en samman-
lagd effekt av de bada alternativen.

Effekter pa den genomsnittliga dldern vid uttride ur arbetskraften
och forsorjningskvoten

I alla alternativen stiger den genomsnittliga &ldern for uttrdde ur arbetskraften
de forsta aren, fram till 2010, for att sedan stanna pa olika nivaer. I alternativ
3, med bada effekterna, dr den genomsnittliga aldern for uttrdde ett halvt ar
hogre dn i referensalternativet ar 2010. Effekterna p&d den genomsnittliga
aldern for uttrdde 4r pa samma nivé, ungefar ett fjardedels ar for var och ett
av de bada andra alternativen.
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I det kombinerade alternativet dr den genomsnittliga aldern for uttrdde ur
arbetskraften 63,9 ar for mén och 63,5 ar for kvinnor ar 2010. Det &dr en 0k-
ning med ett ar for vardera kdnet jaimfort med &r 2000.

I tabellen nedan visas forsorjningskvoten, antalet forvérvsaktiva/pensionédr
(alders- och fortidspensiondr). Denna kvot skiljer sig inte mycket varken
mellan dessa alternativ eller jimfort med referensalternativet. Ar 2010 &r
kvoten drygt 1,90 for att sedan sjunka for att &r 2030 vara drygt 1,4. Ar 2030
ar det inte stor skillnad i forsérjningskvoten. Detta beror pa att det ar fa per-
soner som tillkommit i arbetskraften. Jimfort med referensalternativet ér det 1
alternativ 3 34 000 (0,85 procent) fler i arbetskraften. Motsvarande siffror for
alternativ 1 och 2 &r :14 000 (0,3 procent) och 20 000 (0,5 procent).

Tabell 4 Forsorjningskvoten i alternativ 1-3 och referensalternativet
2010 2020 2030

Referensalternativ 1.90 1.59 1.41

1 Lag fortidspensionsrisk 1.92 1.60 1.42

2 Hogt arbetskraftsdeltagande 1.91 1.59 1.41

3 Kombination 1.93 1.61 1.43

Nedan visas den totala 16nesummans utveckling i de tre alternativen jamfort
med referensalternativet. Lonesumman Okar i samtliga fall. Lagst effekt pa
lonesumman ar 2005 har alternativet dé vi siankt risken att fortidspensioneras,
den ar knappt 5 miljarder kronor per ar. Ett nagot storre utslag ger ett hogre
arbetskraftsdeltagande, drygt 5 miljarder kronor per ar okar lonesumman
jamfort med referensalternativet. Den sammanlagda effekten i det tredje al-
ternativet ger en lIonesumma som é&r drygt 9 miljarder kronor storre 4n i refe-
rensalternativet. Orsaken till att den sammanlagda effekten inte &r summan av
bada deleffekterna dr att ett okat arbetskraftsdeltagande exponerar fler for
fortidspensionsrisk vilket leder till ndgot fler fortidspensionérer.
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Diagram 25 Okningen av lIonesumman i de tre alternativen jimfort med

referensalternativet
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Effekter pa BNP och pensionssystemet

De ovan ndmnda sitten att hoja den genomsnittliga aldern for uttrdde ur ar-
betskraften har alla inneburit en 6kning av antalet personer i arbetskraften
och medfor darfor en hdjning av den samlade produktionsformégan i landet.
Om man antar att vinstandelen i procent av bruttonationalprodukten (BNP) i
néringslivet dr ofordndrad kan man med ledning av 6kningen i de pensions-
grundande inkomsterna gora en enkel kalkyl éver BNP:s storlek. I tabellen
nedan visas effekterna pA BNP av att hoja aldern for uttrdde i alternativen 1—
3. Med en mattlig hojning av aldern vid uttrdde om cirka ett halvt ar,
alternativ 3, dkar nivdn pa BNP jamfort med referensalternativet, med 0,4—
0,6 procent.
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Tabell 5 Okning av BNP jimfort med referensalternativet

Ar BNP Okning av BNP jimfort med referensalternativet
Referens- alternativ 1, alternativ 2, alternativ 3,
alternativ  ldg fortids- hogt arbets- kombination
Mdr kr pensionsrisk kraftsdeltagande  av I och 2

2010 2597 0.2% 0.7% 0.6%

2020 3097 0.4% 0.5% 0.4%

2030 3700 0.1% 0.4% 0.4%

I nedanstdende tabell har utgifterna for fortids- och alderspensionerna jam-
forts med refensalternativet. I utgifterna ingar utbetalningarna av saval alders-
pension som fortidspension men inte de statliga alderspensionsavgifter som
staten betalar for plikttjanstgoring, fortidspension, barnarsratt samt studierdtt
till det nya pensionssystemet.

I alternativet med hogre arbetskraftsandel blir det ocksa nagot fler fortidspen-
siondrer vilket Okar utgifterna ndgot. Med sénkta fortidspensionsrisker sénks
utgifterna mellan 0,5 och 1 procent jaimfort med referensalternativet. For &r
2030 innebér det t.ex. att fortidspensionsutgifterna minskar jamfort med refe-
rensalternativet med mellan 2,4 och 4 miljarder kr, i 2000 ars priser.

Tabell 6 Fortids- och dlderspensionsutgifter i tre alternativ.
Procentuell forindring jimfort med referensalternativet

Ar Referens- Férdndring jamfort med referensalternativ. Procent.
alternativ
Mdr kr alternativ 1, alternativ 2, alternativ 3,
lag fortids- hogt arbets- kombination
pensionsrisk kraftdeltagande av 1 och 2
2010 245.8 -0,8% 0,3% —0.7%
2020 311.7 —-0,6% 0,4% -0.5%
2030 377.3 -1,0% 0,4% —0.6%

Den resulterande minskningen av antalet fortidspensionérer uppgér till cirka
18 000 personer pa lang sikt. Fortidspensionsutgifterna minskar med i stor-
leksordningen 2,5 miljarder kronor eller cirka 5,5 procent arligen under det
nérmsta decenniet.
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En stor del av 6kningen av den genomsnittliga aldern vid uttrdde ur arbets-
kraften beror i berdkningsexempelen pa att manniskor i mindre omfattning dn
i referensalternativet fortidspensioneras. Det édr dérfor intressant att se pa hur
mycket utgifterna for denna kategori forandras — se f6ljande tabell.

Tabell 7 Fortidspensionsutgifter vid 6kad genomsnittlig alder vid
uttride ur arbetskraften. Procentuell for indring jaimfort med
referensalternativet

Ar Referens- Férdndring av fortidspensionsutgifter jamfort med

alternativ referensalternativ

Mdr kr alternativ 1, alternativ 2, hégt  alternativ 3,
ldg fortids- arbetskrafts- kombination av
pensionsrisk deltagande loch?2

2010 44.4 -5,5% 0,1% -5.3%

2020 46.2 —4,7% 0,1% -5.4%

2030 54.4 -5,1% 0,9% -5.9%

Vad krivs for att hoja den genomsnittliga aldern for ut-
tride ur arbetskraften ytterligare?

I ovanstéende exempel har den genomsnittliga &ldern nér vi triader ur arbets-
kraften med fortids- eller alderspension hojts med ett ar 2010 jamfort med
nuldget. Det innebér att uttrddesaldern ar 2010 &r ett halvt &r hogre 4n i refe-
rensalternativet ddr en hdjning med ett halvt ar pa grund av ett okat arbets-
kraftsdeltagande redan fanns. Man kan friga sig hur mycket fortidspensions-
riskerna maste minska for att den genomsnittliga aldern vid uttrdde skall bli
ett ar mer ar 2010 jamfort med referensalternativet samma ar och vad som da
hénder med forsorjningsbordan. For att prova detta fordndrade vi &nnu mer
fortidspensionsriskerna och arbetskraftsdeltagandet for dvriga grupper i al-
dern 55-64 ar.

Alternativ 4—extremt ldga fortidspensionsrisker

I detta alternativ ar fortidspensionsriskerna mer dn halverade jamfort med vad
de &r i referensalternativet. Fordndringen har skett pd samma sétt som i alter-
nativ 1 ovan.

I diagrammet nedan visas andelen som ar fortidspensionérer i olika alders-
klasser. Man ser att sérskilt i de hogre &ldrarna &r nu andelen fortidspensioné-
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rer valdigt 1ag, t.ex. for 64-ariga min ar de 12 procent jamfort med de 27
procent som det &r i referensalternativet.

Diagram 26
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Alternativ 5 — extremt hogt arbetskraftsdeltagande

I detta alternativ hojs arbetskraftsdeltagandet ytterligare for aldersgruppen
55-64 ar. Den niva vi hojde till, dr en extremt hog niva som ar orealistisk. I
diagrammet nedan syns att arbetskraftsdeltagandet hér har hojts till mycket
hoga nivaer. Arbetskraftsdeltagandet som i referensalternativet var 72 procent
ar 2010 for mén i dessa aldrar hojs i detta alternativ till 79 procent.
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Diagram 27 Arbetskraftsdeltagande i procent av befolkningen 55-64 ar

med en kalenderarsinkomst éver ett inkomstbasbelopp
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I ett tredje alternativ sdnktes andelen fortidspensionérer samtidigt som ar-
betskraftsdeltagandet hojdes pad samma sitt som i alternativ 4 och 5. Detta
gav en medelalder vid pensionen pa 63,6 ar for méan och 63,4 ar for kvinnor
ar 2010, dvs. en hojning med ungefar 1 ar jamfort med referensalternativet

samma ar.

Effekter pa forsorjningskvot, BNP och pensionsutgifter

For att fa astadkomma ett &rs hojning av den genomsnittliga aldern for uttrade
ur arbetskraften fick vi forutom att kraftigt minska andelen fortidspensionérer
hoja arbetskraftsdeltagandet till en mycket hog niva. Hur stora effekter far
denna forandring pé forsorjningsbordan? Resultatet visas i tabellen nedan.
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Tabell 8 Forsorjningskvoten i alternativ 4—6 och referensalternativet
2010 2020 2030

Referensalternativ 1.90 1.59 1.41

4 Extremt laga fortidspensionsrisker 1.93 1.61 1.43

5 Extremt hogt arbetskraftsdeltagande 1.99 1.65 1.46

6 Kombination 2.03 1.68 1.50

I tabellen ovan visas forsorjningsbordan. I detta kombinerade alternativ dr det
tvé yrkesaktiva/(fortids- och &lderspensionér) ar 2010. Aven i detta alternativ
sjunker kvoten for att &r 2030 vara 1,5 yrkesaktiv per pensiondr. I jaimforelse
med det forra kombinerade alternativet (alt 3) ar skillnaden liten. I det alter-
nativet gick det 1,43 yrkesaktiv per pensionér ar 2030.

Effekter pa BNP och pd pensionsutgifter av att ytterligare hija genom-
snittsdldern vid uttriide

Om man héjer genomsnittsaldern for uttrdde ur arbetskraften med ett ar ge-
nom en kombination av ytterst laga fortidspensionsrisker och extremt hogt
arbetskraftsdeltagande blir effekterna naturligtvis storre pa bade utgifts-
minskningen av pensioner och pa hojningen av BNP. I nedanstaende tabeller
visas effekterna pa statens utgifter for alders- och fortidspension och pa BNP.

Tabell 9 Okning av BNP i alternativ 6 jimfort med referensalternativet
Ar BNP Okning av BNP resp. dr jamfort med
referensalternativ
Ref.alt. Alternativ 6. Kombination
Mdr kr
2010 2597 2.9%
2020 3097 2.2%
2030 3700 2.6%

Utgifterna for alders- och fortidspension minskas med 2,8 % eller knappt 7
miljarder kr (i 2000 &rs priser) ar 2010.

73



Aldres uttride ur arbetskraften

Tabell 10 Effekter pa ilders- och fortidspensionsutgifter vid en hojd
genomsnittsilder for uttrade ur arbetskraften. Procentuell
forindring jimfort med referensalternativet

Férdndring av pensionsutgifter jamfort med
referensalternativ
Ref. alt. mdr kr Hojning av uttrddesadldern med 1 ar
2010 245.8 -2.8%
2020 311.7 -1.3%
2030 377.3 -1.5%

Kan man héja dldern for alderspension?

De experiment vi gjort hir visar att uttrddeséldern ur arbetskraften ar svar att
hoja med ett ar. Da vi sénkt fortidspensionsriskerna till samma niva som de
lagsta under 90-talet och samtidigt hojt arbetskraftsdeltagandet till en niva
som bara aterfinns vid hogkonjunkturer sa sker inte sarskilt stora férandringar
varken i den genomsnittliga dldern for uttrdde ur arbetskraften eller pensions-
systemets avgifter och inkomster. Det méste till extrema nivéer pa fortidspen-
sionsriskerna och forvérvsfrekvenserna bland de &ldre pa arbetsmarknaden
for att den genomsnittliga aldern vid uttrdde skall hojas. Hittills har vi antagit
att aldern for uttag av alderspension &r ofordndrad 65 ar. For att hoja uttra-
deséldern med ett &r med bibehéllna realistiska virden pa arbetskraftsdelta-
gande och forvirvsfrekvenser maste aldern for alderspension hdjas.

For att se vad som hdnder hojs aldern for alderspension till 67 ar, den élder
som man idag har ritt att arbeta till. Vi har succesivt fran ar 2005 till ar 2014
14tit de 64-aringar som &r i arbete fortsitta att arbeta ett &r till. Ar 2014 arbe-
tar alla som arbetade vid 64 ars élder dven vid 65 ars alder. Mellan aren
2015-2024 har vi pa samma sétt 1atit de som arbetat vid 65 ars alder fortsétta
tills de ar 66 &r. Detta har vi gjort i de bada kombinerade alternativen (dvs. de
alternativ som kallas 3 och 6 ovan).
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Tabell 11 Forsorjningskvoten i alternativ 3, 6 och referensalternativet

2010 2020 2030
Referensalternativ 1,90 1,59 1,41
Alt. 3 med hojd alderspension 1,98 1,70 1,55
Alt. 6 med hojd alderspension 2,12 1,81 1,67

Det blir en storre effekt pd forsorjningskvoten 2030 ndr man dven dndrar
arbetskraftsdeltagandet for 65-66-aringar dn vad effekten blev da man endast
dndrade antaganden om arbetskraftsdeltagande och fortidspensionsrisker for
55-64-&ringar. En mattlig hojning av arbetskraftsdeltagandet och fortidspen-
sionsrisken (alternativ 3) ger en dokning av antalet i arbetskraften med 34 000
personer, medan hdjningen av arbetskraftsdeltagandet for 65—66-aringar ger
ett ytterligare tillskott till arbetskraften med 144 000 personer.

I det nya pensionssystemet ger den flexibla pensionaldern en mdjlighet for
dldre att stanna kvar i arbetskraften efter 65-ars alder och ddarmed hdja sin
pension. Det ger ocksé den enskilde en hogre pension. Som framgar av be-
rakningarna ovan skulle en kraftig forstiarkning av samhéllsekonomin uppnés
om manga utnyttjade mojligheten att fortsitta arbeta efter 65-arsdagen.

Effekterna pa BNP:s storlek av att enbart hdja den normala aldern for uttag

av alderspension till 67 &r visas i tabell 12.

Tabell 12 Procentuell 6kning av BNP vid hojd alder for alderspension
till 67 ar jaimfort med referensalternativet

Ar BNP Okning av BNP. Procent
Referensalternativ Héjning av uttagsdldern till 67 ar
Mdr kr

2010 2597 1.2%

2020 3097 2.4%

2030 3700 3.8%

Effekterna pa BNP:s storlek av att hdja den normala aldern for uttag av alders-
pension och att dessutom minska fortidspensionsrisker extremt samt hdja
arbetskraftsdeltagandet extremt visas i nedanstdende tabell.
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Tabell 13 Procentuell 6kning av BNP i alternativ 6 med héjd alder for
alderspension jimfort med referensalternativet

Ar BNP Okning av BNP. Procent
Referens-alternativ Hojning av pensionsdldern med
Mdr kr drygt ett ar

2010 2597 4.0%

2020 3097 4.5%

2030 3700 6.3%

Alderspensionsutgifterna minskar jimfért med referensalternativet med i
storleksordningen 6 procent nir hojningen av &ldern for alderspension till 67
ar ar genomford.

Slutsats

Har har vi pa olika sétt minskat antalet fortidspensiondrer och okat antalet i
arbetskraften i aldrarna 55-64 ar. Detta ger en relativt begransad effekt pa
antalet sysselsatta per pensionar (férsdrjningskvoten) och pa bruttonational-
produkten. Det &r svart att f4 forsorjningskvoten ar 2030 upp till dagens niva.
For att i referensalternativet &r 2030 ha samma niva som idag, 2,1, behovs det
ytterligare 2 140 000 yrkesaktiva forutom de 4 337 000 yrkesaktiva som pro-
gnostiseras att finnas (se tabell 3). Ett annat sétt att uttrycka detta dr att utga
ifran referensalternativet och lata hélften av varje arskull fortsitta arbeta efter
65 ars alder, dessa maste da fortsétta att arbeta till 79 ars alder for att det skall
vara 2,1 yrkesaktiva per pensiondr. I dessa berdkningar har ingen hénsyn
tagits till att pensiondrer boende utomlands i genomsnitt har ldgre pension
fran det svenska systemet dn pensionérer boende 1 Sverige. For att i referens-
alternativet ar 2030 ha samma forsérjningsniva som idag (2,1) da vi ej tar med
alderspensiondrer boende utomlands i berdkningarna s& saknas 1 627 000
yrkesaktiva.

For att det skall vara mojligt att 6ka arbetskraftsdeltagandet i dldrarna 55-64
ar i enlighet med vara scenarios maste arbetsklimatet for dldre i arbetslivet
fordndras. En sddan fordndring skulle dven kunna leda till en minskning av
antalet yngre fortidspensiondrer och langtidssjukskrivna. Att fa in dessa pa
arbetsmarknaden skulle ge ett tillskott till arbetskraften.

Andra sitt att 6ka antalet i arbetskraften ar att foda fler barn, 6ka invandringen
eller att vi arbetar i allt hogre &ldrar. Att foda fler barn nu ger ingen 16sning
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pa det omedelbara problemet eftersom barn som fods nu och under de nér-
maste aren knappt hinner ut pa arbetsmarknaden fére ar 2030. En okad ar-
betskraftsinvandring kvarstar som 16sning pa problemet. Man skall da ha i
atanke att detta dr ett problem som hela véstvirlden star infor, s konkurren-
sen om vélutbildad arbetskraft kan komma att bli hard. Det enklaste sittet att
Oka antalet i arbetskraften &r att vi arbetar allt mer i allt hogre &ldrar. Den
forbattrade hélsan bland é&ldre talar for att den mojligheten kan utnyttjas i
framtiden. Detta krdver en fordndrad attityd bade fran savil samhéillet som
arbetsgivare och lontagare till dldre pa arbetsmarknaden. Det nya pensionssy-
stemet premierar ett langt arbetsliv och dr flexibelt om individen i slutet av
arbetslivet vill kombinera arbete och fritid. I det foljande kapitlet om flexibel
pensionsalder s& beskrivs hur pensionen fordandras for olika typfall” da de
kombinerar arbete och fritid pé olika sétt.
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Flexibel pensionsilder*

Flexibiliteten i det nya pensionssystemet underléttar for dem som successivt
vill overgd fran arbetsliv till pensionering. Valmgjligheterna nér det géller
uttag av pension dr méanga. Individerna kan fran och med 61 é&rs alder ga i
hel- eller partiell pension. Vidare finns det inget krav pa att uttag av inkomst-
pension respektive premiepension ska paborjas samtidigt, utan uttagen ar helt
oberoende av varandra. [ bada fallen kan pension tas ut som hel pension eller
en, tva, eller tre fjardedels pension. Nagon allmén pensionsalder finns inte
langre, vilket foljaktligen innebar att individen sjélv kan vélja ndr den vill
borja ta ut sin pension, dock inte fore 61 ars alder. Dessutom har riksdagen
tagit beslut om rétten att stanna kvar i arbetslivet till 67 &r.”°

Mojligheterna dr som sagt manga men hur systemets flexibilitet kommer att
anvindas i1 framtiden hdnger samman med savél arbetsgivarens instéllning till
dldre yrkesverksamma som arbetstagarens preferenser vad géller arbete och
fritid.

Incitamenten som driver individer att vilja att ta ut pension, fortsdtta arbeta
eller badadera ar med all sékerhet mycket skiftande frén fall till fall. I denna
analys tas enbart hénsyn till de incitament som kan finnas inbyggda i det
allménna pensionssystemet. Det innebér att exempelvis paverkan fran andra
socialforsdkringssystem, avtalspensioner, privata pensionsforsdkringar eller
skatteeffekter inte finns med i berdkningarna.

Lingre arbetsliv ger hogre pension

Léangre arbetsliv ger sjdlvfallet hogre pension i det reformerade pensionssy-
stemet nér individen helt ldmnar arbetskraften. I foljande diagram visas hur
pensionen blir ndr individen gar i pension vid 61, 63, 65 respektive 67 ar.
Personen i detta typfall antas vara fodd 1962, ha arbetat sedan 21 ars alder
samt ha haft en ingéngslon pa 180 000 kronor per &r. Tillvéxttakten antas
vara fr.o.m. ar 2000 en procent medan avkastningen i premiepensionen sedan
1995 ér fyra procent.

> Avsnittet baseras pa rapporten: Flexibel pensionsalder, RFV analyserar nr 2001:7.
36 Prop. 2000/2001:78, utskottsbetdinkande AU 10, Ritt att arbeta till 67.
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Diagram 28 Pensionsutfall for mellaninkomsttagare fodda 1962
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Den ljust skuggade delen av staplarna visar pensionen for en person som
jobbar fram till 61 ars &lder och sedan gér i pension pé heltid. Den morkt
skuggade delen visar hur mycket pensionen 6kar i kronor for en person som
jobbar till 63 ars alder for att sedan gd i pension. P4 motsvarande satt visar
den vita delen av stapeln den ytterligare pensions6kning som pensionering
vid 65 ars alder ger och den streckade delen motsvarar 6kningen da pensione-
ring sker vid 67 ars alder.

Diagrammets staplar visar ocksa att pensionen sjunker ndgot med stigande
alder. Det beror pa det underliggande antagandet att reallonetillvixten dr en
procent. Nar tillvdxten dr under normen pa 1,6 procent kommer man inte att
kompenseras fullt ut for prisutvecklingen. Déarmed blir den utbetalda pensio-
nen i reala termer lagre.

Kompensationen for att skjuta upp pensioneringen i tva ar, fran 61 till 63 ar,
ar cirka 1600 kr/manad for detta typfall. P4 motsvarande sétt ger pensione-
ring vid 65 &r cirka 1800 kr mer i pension 4n om personen hade gétt i pension
vid 63 ar. Skillnaden mellan pensionering vid 65 och 67 ars édlder ér cirka
2200 kr. Det innebér att en person som véljer att jobba fram till 67 ars dlder
kommer att f en pension som é&r cirka 5600 kr/ménad hogre 4n en person
som véljer att gi i pension vid 61 ar. Detta innebér i detta fall en 6kning av
pensionen med cirka 60 procent.
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For personer med ldagre inkomster dn i detta exempel blir den procentuella
okningen av pensionen mindre, vilket kan forklaras med att garantipensionen
kommer att reduceras vid en forlingning av arbetslivet. Samtidigt 4r det fort-
farande sa att det l16nar sig att jobba ldngre, men Gkningen &r alltsa inte lika
stor som for hog- och mellaninkomsttagare. Detta visar att varje &r som man
stannar kvar pd arbetsmarknaden har stor betydelse for det framtida pen-
sionsutfallet. Att effekten blir s& stor beror dels pé att individens redan intjé-
nade pensionsratter ligger kvar i systemet en langre tid, dels pa att nya pen-
sionsritter tillkommer.

Pensionssystemets flexibilitet

Pensionssystemet ger alltsa en stor grad av frihet for individerna att pensionera
sig enligt deras egna preferenser kring arbete och fritid. Det finns skél att anta
att det dven i framtiden kommer att finnas manga som viéljer att inte utnyttja
mojligheten till fortsatt forvarvsarbete och som hellre gar i hel pension pa en
gang. Men dnda kommer det kanske att finnas ndgra som véljer att kombinera
partiellt forvéirvsarbete med partiell pension. Det kan dérfor vara intressant att
jé@mfora pensionsutfallet for individer som kombinerar uttag av pension med
forvarvsarbete och individer som helt ldmnar arbetskraften och gar i hel pen-
sion.

Diagrammet nedan visar pensionsutfallet for en individ som gér i hel pension
vid 65 och en individ som forvirvsarbetar och gor partiella uttag mellan 61
och 67 ars alder. Uttagsnivan r i detta fall 25 procent och forvarvsnivan 50
procent. Denna kombination och en eventuellt kompletterande avtalspension
skulle kunna vara ett realistiskt fall for ménga.

Den streckade linjen visar pensionen som individen har under de forsta sex
aren, medan den morkare heldragna linjen utgdr summan av pensionen och
forvarvsinkomsten. Fran och med 67 ars dlder sammanfaller den streckade
linjen med den morka heldragna linjen eftersom individen borjar ta ut hel
pension samtidigt som han/hon lamnar arbetskraften. Den négot ljusare linjen
forestéller individen som 6vergér frén heltidsarbete till att vara pensionér pa
heltid vid 65 &r. Forsta éret, det vill sédga nér personerna ér 60 &r, har de en-
bart férvarvsinkomster.
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Diagram 29 Jamforelse av pensionsutfall éver tiden for individ som gér i
pension vid 65 och for en individ som kombinerar pension
med forvirvsarbete fran 61 till 67 ar
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Den principiella skillnaden mellan de hédr tva fallen &r végen till slutlig pen-
sion. Fallet med individen som gar i hel pension vid 65 ar dr mer renodlat,
overgangen fran heltidsarbete till hel pension sker pa en gang. I diagrammet
syns det tydligt i nedgangen som sker mellan 64 och 65 ars alder. I det alter-
nativa fallet dr Gvergangen mer gradvis, det tar dessutom tva extra ar for denna
individ att helt 1dmna arbetsmarknaden. Den ekonomiska férdndringen som
intrdffar vid pensioneringen blir mindre skarp for denna pensionér dn for
pensiondren som ldmnar arbetskraften utan en Gvergangsperiod. Nedtrapp-
ningen sker vid tva tillfdllen, vilket visas av diagrammets morkare heldragna
linjen.

Individen som gér i hel pension vid 65 ér har, under de forsta fyra aren, sjélv-
fallet en hogre inkomst &n individen som kombinerar ett pensionsuttag pa 25
procent med en relativt 1ag forvarvsniva pa 50 procent. Medan individen i det
forsta fallet gar 1 hel pension vid 65 ars alder fortsétter individen i det andra
fallet att kombinera forvarvsarbete pa halvtid med 25 procents pensionsuttag
i ytterligare tva ar. Under dessa tva ar har denne en hdgre sammanlagd in-
komst &n individen som gétt i pension vid 65 &r vilket innebér att en halv-
tidstjénst och 25 procents uttag ger mer 4n heltidspension.
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Pensionsnivén fran och med 67 érs alder di individerna i bada fallen tar ut
hel pension skiljer sig emellertid inte ndmnvért mellan fallen. I diagrammet
ser det ut som om pensionsnivan &r exakt lika men i sjilva verket har den
som forvarvsarbetar halvtid i ytterligare tva ar cirka 200 kronor mer i pension
per manad dn den som helt gar i pension vid 65 ar.

Om vi fragar oss ifall det finns ett “optimalt” val kan vi bara konstatera att
det generellt inte gér att séga vilket alternativ som &r mest fordelaktigt utan
det beror pa individens situation. Individen som gér i hel pension vid 65 ar
har & ena sidan en hogre ekonomisk standard under négra ar men fritiden &r &
andra sidan mer begrinsad dn for individen som successivt trappar ned. For
den som viarderar sin fritid hogre eller for den som av olika skél inte orkar
vara kvar heltid pa arbetsmarknaden kan alternativet dar forvarvsarbete kom-
bineras med uttag av pension sdsom visas i diagrammet ovan vara lockande.

Allmént sett kan sdgas att berékningen visar att for individer som under en
begrinsad period kombinerar partiellt uttag av pension med forvéirvsarbete
behover inte pensionen forsdmras sérskilt mycket nir de helt ldmnar arbets-
kraften. Aven om pensionsuttaget #r relativt hogt under perioden blir forsim-
ringen av den framtida pensionen inte sd stor. En individ som exempelvis tar
ut 75 procent pension och samtidigt arbetar 25 procent under en period av
fyra ar kommer senare i livet att f4 en pension som é&r elva procent lagre én
om han/hon enbart hade valt att ta ut 25 procent pension.

Detta har flera forklaringar. For det forsta kommer den ordrda pensionsbe-
héllningen som finns kvar i systemet att fortsétta forréinta sig via indexeringen
tills personen gér i hel pension. For det andra tjénar individen ytterligare pen-
sionsritter genom att fortsitta forvirvsarbeta och for det tredje blir pensionen
hogre genom att den aterstdende pensionsbehéllningen delas med ett lagre
delningstal nér personen slutligen gar i hel pension. Forklaringen till att del-
ningstalet minskar vid stigande élder ar att pension forvéntas betalas ut under
férre ar.

I diagrammet nedan illustreras ett exempel som visar vilken betydelse index-

eringen samt de nyintjdnade pensionsritterna har for den framtida pensionen.
Pensionsbehéllningen visas uttryckt i miljoner kronor.
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Diagram 30 Betydelsen av indexeringen och nyintjéinade pensionsriitter for
pensionsbehillningen
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Diagrammet visar att en person som ar 1983 trdder in pa arbetsmarknaden
och som vid 61 ars alder slutar forvirvsarbeta har en pensionsbehéllning pa
cirka 2,1 miljoner kronor. Om vi antar att personen inte tar ut pension fore 65
eller 67 ars alder kommer pensionsbehéllningen att fortsitta forrénta sig,
vilket den morkare delen av mittersta och hogra stapeln visar. Om vi dessut-
om antar att personen fortsitter forvarvsarbeta 50 procent fran 61 fram till 65
eller 67 ars alder, kommer pensionsbehéllningen att tack vare de nyintjanade
pensionsritterna vixa énnu mer. | diagrammet representeras dessa av de ljusa
topparna som finns i andra och tredje stapeln.

Diagrammet visar ocksa att indexeringen har en storre betydelse for utveck-
lingen av pensionsbehéllningen &n vad de nya pensionsrétterna har. Om indi-
viden véntar med att ta ut pension till 65 &r, forrdntas pensionsbehéllningen
via indexeringen med cirka elva procent medan forvarvsarbetet pa halvtid
fran 61 till 65 ar bidrar med cirka fyra procent. Motsvarande andelar for den
som véntar med att ta ut pension till 67 ars alder ar drygt 16 respektive 6,5
procent.

Delningstalet minskar som sagt ju dldre personen dr nir han/hon borjar ta ut
pension. I nedanstidende tabell visas vad den utbetalda pensionen blir nér
individen viljer att ga i pension vid olika tidpunkter. Den utbetalda pensionen
definieras som pensionsbehallningen genom delningstalet. For att kunna visa
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effekten av delningstalet blir utgangspunkten den pensionsbehallning som
individen har om han/hon slutar férvirvsarbeta vid 61 ars alder. Pensionsbe-
héllningen blir i detta typfall cirka 2,1 miljoner kronor och motsvarar den
ljusgraa stapeln som visades 1 diagrammet ovan.

Tabell 14 Pensionsbehillning och delningstal vid olika pensionséalder

Pensionsdlder 6l 65 67
Delningstal 19,16 17,01 15,92
Pensionsbehéllning*

vid 61/ delningstal 111 240 kr 125 320 kr 133 900 kr

*pensionsbehallning drygt 2,1 miljoner kronor.

Tabellen visar att ju senare individen véljer att gd i pension desto storre blir
effekten av delningstalet pa pensionen. For en typindivid som exempelvis gér i
pension vid 65 i stiéllet for 61 &r &r effekten drygt 12 procent (125 320/111 240).
Vintar personen med att ga i pension till 67 ar blir motsvarande effekt cirka
20 procent.

Denna analys visar att den sammanlagda effekten av indexeringen, de nyin-
tjdnade pensionsratterna och delningstalet dr relativt positivt for individerna.
Den framtida pensionen for den som exempelvis viljer att ta ut partiell pen-
sion och samtidigt forvirvsarbeta deltid blir inte sérskilt mycket légre &n for
den som gor en ndgot mindre uttag under samma period. Det beror aterigen
pa att den delen av pensionsbehallningen som ar kvar i systemet forrdntas
sépass bra att skillnaden inte blir sa stor.

Laginkomsttagare vinner mindre pa att arbeta liingre

Laginkomsttagare i studien har garantipension och hoéginkomsttagare har
inkomster 6ver 7,5 basbelopp, medan mellaninkomsttagare inte har nagotde-
ra. Valet av pensionsélder kan ddrmed paverkas av individernas inkomstniva
olika. I foljande avsnitt visas hur pensionen utvecklas for lag-, mellan- och
hoginkomsttagare. Analysen fokuseras i huvudsak pa laginkomsttagare (ga-
rantipensionérer) samt pa personer med inkomster dver “taket”.

Laginkomsttagare

For 1dginkomsttagare péverkas valet av pensionsuttag respektive arbetsutbud
under de sista dren av framforallt tva faktorer. Dels ger garantipensionen en
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marginaleffekt, vilket kan paverka arbetsutbudet. Dels betalas garantipensionen
inte ut forrdn vid 65 ars alder, vilket for vissa grupper kan gora det svarare att
gé 1 hel pension fore 65 éar.

Analysen visar att en typindivid, med laga inkomster, som under en period av
fyra ar, dvs. fran 61 ars alder till 65 ars alder tar ut pension och samtidigt
arbetar 25 procent, kommer att vid 68 ars lder’’ att erhalla cirka 490 kronor i
garantipension. Om samma individ i stéllet for att arbeta 25 procent arbetar
75 procent blir dennes garantipension cirka 160 kronor ldgre, vilket motsva-
rar en sdnkning med cirka 32 procent. Skjuts tidpunkten for definitivt uttréde
fran arbetsmarknaden upp i tva ar, dvs. till 67 ars alder i stéllet for 65 kom-
mer ett Okat forvarvsniva fran 25 till 75 procent mellan 61 och 67 ars élder att
resultera i en sdnkning av garantipensionen med hela 55 procent.

For att ytterligare belysa marginaleffekten av garantipensionen visas i dia-
grammet nedan hur en 6kad arbetsinsats under perioden 61 till 65 &r paverkar
pensionen. Vi kan se att pensionsnivan 6kar mellan fem och sex procent for
hog- och mellaninkomsttagare nér arbetsutbudet okar fran 25 till 75 procent
men att ldginkomsttagarens pension enbart stiger med cirka tvad procent. Vi
konstaterade att den relativt 1dga procentsatsen berodde pa att laginkomstta-
garen genom Okat forvarvsarbete gar miste om en del av sin garantipension.
Detta samband kan askéadliggoras genom att i berdkningen for 1dginkomstta-
gare bortse fran garantipensionen.

> Vid 68 érs alder hinner samtliga typfall fa in de sista drens intjainade pensions-
ratterna.
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Diagram 31 Procentuell 6kning av pensionen per méanad vid 68 érs dlder
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Stapeln till vénster inom varje uttagsnivd visar den procentuella 6kningen i
pension inklusive effekten av garantipensionen for laginkomsttagare. Andra
stapeln fran vinster inom varje uttagsgrupp representerar vad den procentu-
ella 6kningen av pensionen skulle ha blivit om minskningen av garantipen-
sionen rensats bort. I sddant fall skulle ldginkomsttagaren, procentuellt sett,
ocksa fa ndra fem procents 6kning av pensionen nar forvarvsnivan hojs fran
25 till 75 procent.

Hoginkomsttagare

For att undersoka hur stor betydelse “taket” har for valet av arbetstid under
aren da uttag av pension kombineras med fortsatt forvarvsarbete, visas i dia-
gram 5 hur stor pensionsdkningen blir i kronor om individen Gkar sin arbets-
tid. Varje stapelgruppering representerar en uttagsnivd och perioden som
analyseras &r 601 till 65 &r.

86



Aldres uttride ur arbetskraften

Diagram 32 Pensions6kning i kronor vid olika arbetsniva och uttagsniva
for typindivider fodda 1962
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Uttagsniva

Staplarna i diagrammet visar skillnaden i pension vid en fordndring av ar-
betsnivan med 25 procentenheter for individer med tre olika uttagsnivaer av
pension. Exempelvis visar den ljusgra stapeln ldngst till véinster i varje ut-
tagsgrupp, att 6kningen i pension vid en hdjning av arbetsnivan frén 25 till 50
procent blir cirka 400 kr hogre pension nér individen ar heltidspensionar.

Vid en 6kning av arbetsnivan fran 25 till 50 procent eller fran 50 till 75 pro-
cent &r alltsd pensionsdkningen knappt 400 kr. Om individen i stéllet dkar sin
arbetstid fran 75 till 100 procent, den vita stapeln, blir pensionsékningen
endast hilften sa stor, ndmligen cirka 200 kr. Anledningen till detta &r att vid
en Okning av arbetstiden fran 75 procent till 100 procent kommer individens
inkomster att passera “taket” och alltsa inte generera ytterligare pensionsrétter.

Summering

Analysen visar att ldngre arbetsliv eller 6kad grad av forvérvsarbete i de
flesta fallen ger hogre pension oavsett inkomstniva. For individer som under
en begriansad period kombinerar partiellt uttag av pension med forvarvsarbete
forsdmras inte pensionen sarskilt mycket néar dessa helt ldmnar arbetskraften.
Utover att mer arbete under perioden genererar mer pensionsritt forréntas
som sagt den ordrda pensionsbehallningen som finns kvar i systemet tills
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personen gar i hel pension. Dessutom blir pensionen hogre nir den aterstdende
pensionsbehallningen delas med ett 14gre delningstal.

Personer med laga eller hoga inkomster far mindre ut i det reformerade pen-
sionssystemet av att arbeta mer. Laginkomsttagaren far a4 ena sidan hogre
inkomstpension vid mer forvarvsarbete men & andra sidan blir garantipensio-
nen lagre. Sammantaget leder denna marginaleffekt till att pensionsdkningen
blir relativt liten for denna pensionér. Det &r dock viktigt att podngtera att
utan garantipension hade laginkomsttagarnas pension varit betydligt lagre.
Hoginkomsttagare som vid utgéngsldget har en inkomstnivd pa minst 7,5
inkomstbasbelopp tjénar inte pa Okat arbetsutbud eftersom allt som tjdnas
utover denna niva inte ger rétt till pension inom det allménna pensionssyste-
met, det blir en s.k. takeffekt. Daremot kan héginkomsttagaren fa hogre pen-
sion genom avtalspensionen.

Avslutningsvis kan vi konstatera att det inte finns nagot generellt optimalt val
vad giller kombination av arbete, pensionsuttag och pensionsalder som géller
alla individer. Vilket val som &r mest fordelaktigt &r beroende av den enskil-
des situation.
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Aldres uttrade ur arbetskraften - nu och i framtiden
Utgangspunkten fér denna rapport &r att vi star infér en
situation med en kraftig 6kning av antalet pensionérer i
forhallande till antalet yrkesaktiva. Om utvecklingen fort-
sdtter kommer antalet yrkesaktiva per pensionér att minska
fran 2,1 idag till 1,4 &r 2030. Inte ens stora 6kningar av ar-
betsutbudet frdn de &ldre racker for att uppréatthélla
forsorjningskvoten pa dagens niva. Ett 6kat arbetskrafts-
deltagande bland de dldre underlattar &anda mojligheterna
attbehallavalfardeniframtiden. Ettstort problem arattde
aldre idag lamnar arbetskraften i allt stérre utstrackning.
1999 fanns endast fyra av tio méan och en fjardedel av
kvinnornai arbetskraften vid 64 ars alder. | dldersgruppen
60-64 ar var fortidspension och dérnast tjanstepension de
vanligaste inkomstkéllorna i samband med permanent
uttrdde ur arbetskraften.






