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Andringar i premiepensionssystemet - redovisning av hur
forandringarna praktiskt har paverkat pensionsspararna.

1 Sammanfattning

Denna lidgesbeskrivning visar att drygt 92 miljarder kronor 4r placerade i de statliga
forvaltningsalternativen den 31 maj 2010 och i stort sett allt finns i SAFA.

Vid samma tidpunkt har ndrmare 2,6 miljoner pensionssparare sina medel placerade i
SAFA. Det érca 1 150 sparare som valt nagon av fondportfoljerna och narmare 320
sparare har valt rantefonden eller aktiefonden.

I stort sett alla som hade Premiesparfonden eller Premievalsfonden har forts 6ver till
SAFA och ligger kvar dér.

Under hela maj manad har totalt ndrmare 13 000 sparare limnat Premiesparfonden och
SAFA, vilket kan sdgas ligga inom intervallet for antalet sparare som brukade limna
Premiesparfonden varje manad.

Det dr sammanlagt ca 10 900 sparare som lamnat Premiesparfonden och
Premievalsfonden och gatt ut pa fondtorget istéllet for att vilja nagot av de statliga
forvaltningsalternativen.

Bland pensionsspararna pa fondtorget, exkl. de med Premievalsfonden, dr det drygt
650 sparare som har gatt till SAFA och drygt 1 200 sparare som har valt nagon av
fondportfoljerna eller de underliggande fonderna.

Av de 500 000 — 600 000 sparare som anlitar forvaltningsforetag for att skota sin
premiepensionsportfolj dr det ca 30 som valt nagot av de statliga alternativen.

Ligesbeskrivningen visar att informationsinsatsen inte har medfort nagon mérkbar
Okning i utflodet fran de forvalda alternativen. Utflodet under maj ligger saledes pa
ungefir samma niva som tidigare. Det framgar dven att i férhallande till antalet
sparare som omfattas av premiepensionssystemet dr det fa som aktivt har valt nagot av
de statliga forvaltningsalternativen under perioden 10 — 31 maj. For att kunna géra en
bittre beddmning av den direkta effekten av informationsinsatsen behdvs en mer
omfattande undersokning goras.

2 Inledning

Den 22-23 maj genomférde Pensionsmyndigheten fordndringar i det statliga utbudet i
premiepensionssystemet med anledning av regeringens proposition Andringar i
premiepensionssystemet (prop. 2009/10:44). Enligt regleringsbrev for 2010 ska
Pensionsmyndigheten senast den 6 augusti 2010 ldmna en redovisning av hur de
genomforda dndringarna i premiepensionssystemet praktiskt paverkar olika grupper av
pensionssparare. Efter mote med finansdepartementet och socialdepartementet

1(7)

VER 2010-285



PM59003 1.0

Dok.bet.

Version
Dnr/ref.

framkom att myndigheten skulle gora en forsta avstamning av ldget i de nya statliga
forvaltningsalternativen samt bedéma om pensionsspararna tagit till sig den
information som gick ut i samband med att fordndringarna genomfordes. Det
lamnades 6ppet for myndigheten att vilja tidsperiod for undersokningen samt hur
ingdende olika grupper av pensionssparare skulle studeras.

Pensionsmyndighetens informationsinsats inleddes med en presskonferens den 3 maj
och foljdes upp med ett utskick av brev till pensionsspararna i Premiesparfonden och
Premievalsfonden den 10 — 11 maj. Utskicket inneholl information om att fonderna
skulle avslutas och att pensionsmedlen skulle foras over till SAFA om spararna inte
valde nagot annat placeringsalternativ. Samtidigt, den 10 — 14 maj, annonserade
myndigheten om det nya statliga utbudet i massmedia och hade sérskild information
pa myndighetens hemsida.

I denna redovisning gors inget forsok att mita effekten av informationsinsatsen.
Diremot ges en deskriptiv ldgesbeskrivning och utifran den gors ett forsok att bedoma
eventuella effekter av informationsinsatsen pa pensionsspararnas portfoljplaceringar.
Spararnas placeringar studeras vid tva tidpunkter, den 10 maj och den 31 maj. Vid den
forsta tidpunkten observeras spararnas placeringar innan breven och annonseringen
hunnit paverka deras val av pensionsplaceringar. Vid den andra tidpunkten for
observation dr informationsinsatsen avslutad sedan ca 2 veckor tillbaka och
fondhandeln har hunnit vara igang i drygt en vecka efter det att férandringarna
genomfordes.

Redovisningen fortsitter nedan med en sammanfattning av fordndringarna i det
statliga utbudet och vad fordandringarna syftade till. Sedan ges en overgripande bild av
den information som gick ut till pensionsspararna i samband med att fordndringarna
genomfordes. Didrefter foljer en beskrivning av ldget 1 de statliga
forvaltningsalternativen och utflodet fran Premiesparfonden samt Premievalsfonden.
Redovisningen avslutas med en sammanfattning av ligesbeskrivningen.

3 Férandringarna i premiepensionssystemet

3.1 Forandringarna

Under varen 2010 har det statliga utbudet i premiepensionssystemet genomgatt stora
forandringar. Tidigare utgjordes det statliga utbudet av tva globala aktiefonder,
Premiesparfonden och Premievalsfonden. Premiesparfonden var inte 6ppen for aktiva
val. I fonden placerades medlen till de pensionssparare som, vid intrddet i
pensionssystemet, inte valde att ga ut pa Pensionsmyndighetens fondtorg.
Premievalsfonden var diaremot 6ppen for aktiva val och tillginglig pa myndighetens
fondtorg. Malet for Premiesparfondens avkastning var att den 6ver tid skulle motsvara
den genomsnittliga avkastningen pa fondtorget men med ligre risk. Nagot
motsvarande mal for Premievalsfondens avkastning fanns inte.

Den 6vergripande bendmningen for de produkter som ingar i det nya statliga utbudet
ar Statens forvaltningsalternativ. AP7SAFA har ersatt de tidigare statliga fonderna och
iar den s.k. forvalsfonden i systemet. SAFA har en generationsfondsprofil och dr 6ppen
for aktiva val. Utbudet har dessutom breddats till att dven omfatta tre fondportfoljer
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med olika riskniva, AP7Forsiktig, AP7Balanserad samt AP7Offensiv. SAFA och
fondportféljerna dr valbara pa Pensionsmyndighetens webbplats. De nya
placeringsalternativen kan inte kombineras med varandra eller med fonderna pa
fondtorget. Ett alternativ utgor saledes 100 procent av spararens
premiepensionsportfolj.

SAFA och fondportfoljerna bestar av olika sammanséttningar av AP7Réntefond och
AP7Aktiefond. For att ta tillvara de stordriftsfordelar som finns i forvaltningen ar dven
de underliggande fonderna ppna for aktiva val. De ir tillgingliga pa myndighetens
fondtorg och kan kombineras med 6vriga fonder pa fondtorget.

Vad syftar forandringarna till?
Foridndringarna i premiepensionssystemet har inneburit att de statliga alternativen i
storre utstrackning anpassats till pensionsspararnas kunskaper och engagemang for

forvaltningen av premiepensionen. Syftet dr att minska risken for systematiskt daliga
utfall.

SAFA har en generationsfondsprofil, vilket innebér att risknivan i SAFA tar hinsyn
till pensionsspararnas placeringshorisont. Risknivan tar dessutom hénsyn till att
premiepensionen &r en del av den samlade alderspension. For de flesta aldrar har
denna foréndring medfort att risknivan i SAFA ir hogre dn risknivan i
Premiesparfonden. Det ger de sparare som inte &r aktiva en mojlighet till hdgre
avkastning pa sina premiepensionsmedel.

Di SAFA ir Oppen for aktiva val kan en pensionssparare fritt flytta sina
premiepensionsmedel in och ut ur SAFA, liksom det ir mojligt att gora i fonderna pa
fondtorget. Lagstiftarens tanke med denna valbarhet &r att spararen ska kunna ta steget
ut pa fondtorget for att forsoka sitta samman en egen portfolj och forvalta den sjalv.
De som efterhand kénner att de inte har tillrickliga kunskaper eller far forandrade
forutséttningar for att sjdlva skota premiepensionsportfoljen har dd mojlighet att ga
tillbaka till SAFA. Premiesparfonden var inte Oppen for aktiva val, vilket innebar att
om en sparare gick ut pa fondtorget sa sparrade denne ut sig fran fonden.

I utbudet pa fondtorget ingar ca 800 fonder som pensionsspararna kan vilja mellan nir
de ska placera sina premiepensionsmedel. For de sparare som vill gora ett aktivt val
men inte vill sidtta samman en egen portfolj finns nu de statliga fondportfoljerna att
tillga. Sjunde AP-fonden skoter bade sammanséttningen samt forvaltningen av
portfoljerna. Forvaltningsavgiften &r relativt 1ag p.g.a de stordriftsfordelar som finns i
systemet. Marknaden for forvaltningstjanster har vuxit snabbt under senare ar, vilket
tyder pa att det finns ett stort behov av sadana fardiga portféljalternativ.

4 Informationen till pensionsspararna

Fordndringarna i det statliga utbudet genomfordes den 22 — 23 maj och
pensionsspararna har pa olika sétt informerats om dessa forandringar. Forst fick
samtliga sparare information om de kommande féridndringarna via utskicket av
Orange kuvert under februari och mars i ar. Senare, den 3 maj, anordnade
Finansdepartementet en presstraff for att informera allménheten om foérdandringarna. Pa
presstriffen medverkade finansmarknadsministern, Pensionsmyndigheten samt Sjunde
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AP-fonden. Samma dag gick Pensionsmyndigheten ut med ett pressmeddelande och
berittade om dels féridndringarna, dels att ett brev skulle skickas ut till de 2,6 miljoner
pensionsspararna som berdrdes av att Premiesparfonden och Premievalsfonden skulle
laggas ned.

En vecka senare, den 10 — 11 maj, fick spararna i Premiesparfonden ett
direktadresserat brev om att fonden skulle avslutas. Samtidigt fick spararna i
Premievalsfonden ett motsvarande brev. Spararna i Premiesparfonden fick information
om att de inte behdvde gora nagot utan att pengarna i fonden skulle automatiskt flyttas
over till SAFA. Det framgick dven i brevet att om spararen inte ville att pengarna
skulle flyttas over till SAFA sa behovde de gora ett fondbyte senast den 18 maj.
Spararna i Premievalsfonden fick veta att om de inte gjorde nagot fondbyte innan den
18 maj sa skulle innehavet i fonden foras over till SAFA. Bada breven beriittade att
SAFA har en generationsfondsprofil, dr valbar samt nivan pa fondavgiften. Dessutom
fick spararna information om hur de skulle ga tillviga for att gora ett fondval.
Spararna fick ocksa en hinvisning till pensionsmyndighetens hemsida for ytterligare
information. De bada avslutningsbreven finns i bilagorna 1 respektive 2.

Den 10 — 14 maj annonserade Pensionsmyndigheten om SAFA och fondportfoljerna i
de storsta dagstidningarna och pa dessa tidningars internetsidor. Annonsen finns i
bilaga 3. Malet med annonseringarna var att na de grupper som nagon gang valt pa
fondtorget men direfter varit relativt passiva med forvaltningen av pensionsportfoljen.

Som en del av informationsinsatsen hade Pensionsmyndigheten dels en kampanjsajt pa
hemsidan, dels en kampanjyta pa hemsidans forstasida med information om de nya
forvaltningsalternativen. Pa myndighetens hemsida samt pa ca 100 av servicekontoren
fanns, och finns fortfarande, en trycksak, "Nya alternativ for din premiepension”. Den
beskriver de olika forvaltningsalternativen samt sammanséttningarna av réinte- och
aktiefonderna i SAFA och fondportfoljerna. Trycksaken finns i bilaga 4.

Kundservice var utbildad om det nya statliga utbudet for att kunna besvara eventuella
fragor fran spararna i samband med informationsinsatsen.

Sjunde AP-fonden har fornyat sin webbplats dir det finns information om de nya
produkterna. De har marknadsforingsforbud och har dérfor inte gatt ut med nagon
ytterligare information om produkterna direkt till pensionsspararna. Daremot har
Sjunde AP-fonden under en ldangre tid deltagit i olika branschseminarier for att beritta
om foridndringarna i det statliga utbudet i premiepensionssystemet. De har dven haft
kontakter med nyckelpersoner i massmedia, exempelvis de som skriver om pensioner
pa en dagstidnings ekonomisidor, for att sprida informationen.

5 Laget i de statliga alternativen

Totalt dr drygt 92 miljarder kronor placerade i de statliga férvaltningsalternativen den
31 maj, huvuddelen i SAFA. Sammanlagt ca 80 miljoner &r placerade i de dvriga
forvaltningsalternativen, varav drygt 69 miljoner kronor finns i fondportfoljerna och
ca 11 miljoner kronor i de underliggande rinte- och aktiefonderna.

Det totala antalet pensionssparare i forvaltningsalternativen uppgar till narmare 2, 6
miljoner och i stort sett alla finns i SAFA. Ca 1 150 sparare har valt nagon av
fondportfoljerna och ca 320 sparare har valt rintefonden eller aktiefonden.
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Tabell 1 visar pensionsspararnas placering den 10 maj respektive den 31 maj. Bland
spararna med Premiesparfonden har drygt 99 procent flyttats dver till SAFA. Ca 600
av spararna har valt nagon av fondportfoljerna medan drygt 8 800 har valt att ga ut pa
fondtorget. Av dem som gick ut pa fondtorget valde ca 70 nagon av de underliggande
fonderna i Sjunde AP-fonden.

I normalfallet utgjorde Premiesparfonden 100 procent av en premiepensionssportfolj,
eftersom fonden inte kunde kombineras med andra fonder. Det fanns dock sparare for
vilka Premiesparfonden utgjorde bara en del av portfoljen.' Denna grupp uppgick till
drygt 100 000 sparare. Nista alla har latit sina medel flyttas over till SAFA, vilket
innebir att en andel av deras portfolj har en generationsfondsprofil. Beroende pa
pensionsspararens alder sa har troligen dven risknivan i portf6ljen okat, givet allt annat
lika.

Drygt 97 procent av spararna i Premievalsfonden flyttades dver till SAFA, se tabell 1.
Ca 110 sparare valde nagon av fondportfoljerna, medan niarmare 2 300 gick ut pa
fondtorget. I den senare gruppen ér det drygt 120 som har valt nagon av de
underliggande fonderna.

Under hela maj lamnade narmare 13 000 pensionssparare Premiesparfonden och Safa,
ca 9 650 och 3 300 sparare fran respektive fond. Det kan jimforas med antalet sparare
som lamnade Premiesparfonden maj manad foregaende ar, drygt 10 680. Det
manatliga utflodet ur fonden varierade forstas under aret, men brukade ligga i
intervallet 8 000 — 12 000 sparare. Det &r alltsa inte médrkbart fler som limnade de
forvalda alternativen under maj 2010 jamfort med tidigare utflode.

Sammanlagt har ca 10 900 sparare fran Premiesparfonden eller Premievalsfonden gatt
ut pa fondtorget. Det gar inte i dagsléget att fa fram uppgifter om dessa sparare
numera anlitar privata foretag for att forvalta sin premiepension.

Tabell 1 visar dven placeringarna for de pensionssparare som tidigare var pa
fondtorget, exkl. Premiesvalsfonden, men som den 31 maj har nagot av de statliga
forvaltningsalternativen. Det ror sig om drygt 1 200 sparare. Av dessa har ca 665 gatt
till SAFA och ca 430 till nagon av fondportfoljerna medan ca 125 har valt de
underliggande fonderna

Spararna som limnat fondtorget &r indelade i tre grupper, de som varit relativt aktiva
sedan intrddet i pensionssystemet, de som inte varit lika aktiva sedan intrddet samt de
som anlitat privata forvaltningsforetag den senaste tiden. Det dr ungefir lika manga
bland de aktiva som valt nagot av de statliga forvaltningsalternativen jamfort med som
gjort ett fatal fondbyten sedan intrédet, ndrmare 620 respektive ca 575, se tabell 1.

Gruppen av sparare som anlitar privata forvaltningsforetag for att placera
premiepensionen uppgar till ca 500 000 — 600 000. Av dem &r det endast 18 som valt
SAFA och 12 som placerat i nagon av fondportfljerna, se tabell 1.

Ligesbeskrivningen visar att informationsinsatsen inte har medfort nagon mérkbar
okning i utflodet fran de forvalda alternativen, utan utflodet under maj ligger pa

! Dessa sparare har tidigare haft en fond pa fondtorget men som har avslutats. Pensionsmedlen
har da overforts till Premiesparfonden eftersom spararen inte har placerat medlen i ndgon
annan fond pa torget och myndigheten har inte kunnat placera medlen i en likvirdig fond hos
den tidigare forvaltaren.
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ungefir samma niva som tidigare. Det framgar dven att i férhallande till antalet
sparare som omfattas av premiepensionssystemet dr det fa som aktivt har valt nagot av
de statliga forvaltningsalternativen under den observerade perioden. For att kunna
gora en bittre bedomning av den direkta effekten av informationsinsatsen behdvs en
mer omfattande undersokning goras.

Tabell 1: Pensionsspararnas placeringar den 10 maj respektive den 31 maj 2010,
antal pensionssparare.
Placering 10 maj

Fondtorgef
Premiespar- Premievals- Forvaltnings- Hog aktivitet Lag aktivitet| Summa

Placering 31 maj fonden' fonden foretag Byten>3°  Byten<=3°

SAFA 2493334 89 952 18 283 364| 2583 951
Fondportféljer 1151
F drsiktig 198 15 1 96 39 349
Balanserad 182 51 4 71 80 388
Offensiv 226 45 7 77 59 414
Underliggande fonder 318
Rantefond 26 34 1 42 11 114
Aktiefond 46 88 0 47 23 204
Fondtorget 8743 2168 10911
Summa 2502 755 92 353 31 616 576 2596 331

1 Premiesparfonden utgjorde i regel 100 procent av spararens portfolj. For ca 100 000 sparare utgjorde
dock Premiesparfonden endast en del av portfoljen och dessa sparare ingér i tabellen. Spararna har
tidigare haft sin fondandel placerad i nigon av fonderna pa fondtorget men fonden har avslutats. De har
inte gjort ett nytt aktivt val for att placera om andelen. Forvaltaren av den avslutade fonden har inte haft
nagon likvirdig fond som Pensionsmyndigheten har kunnat placera andelen i utan myndigheten har fort
over andelen till Premiesparfonden istillet.

2 Inflodet fran fondtorget, exkl. Premievalsfonden, till de statliga férvaltningsalternativen.
3 Antal byten sedan pensionsspararens intride i premiepensionssystemet.

Egenskaper hos pensionsspararna

I detta avsnitt beskrivs pensionsspararna i de olika forvaltningsalternativen utifran
kon, alder, inkomst och kontobehallning. De matt som anges dr andel och
medelvirden. De framtagna virdena ger en beskrivning men det gar inte att dra nagra
slutsatser eller gora nagra jamforelser baserat pa dem. Det beror pa att en del av
beridkningarna &r baserade pa ett fatal individer, vilket innebir att de dr kinsliga for
sma variationer i berdkningsunderlaget. I beskrivningen ingar enbart de
pensionssparare som den 10 maj hade Premiesparfonden eller Premievalsfonden, och
som den 31 maj hade nagot av de statliga forvaltningsalternativen. Inflodet av sparare
fran fondtorget omfattar endast ca 30 individer och ingar dérfor inte i denna
beskrivning.

Det ir en storre andel mén jamfort med kvinnor som har nagot av
forvaltningsalternativen. I SAFA ir ca 52 procent av spararna méin, vilket motsvarar
andelen mén som var i Premiesparfonden den 10 maj. I fondportfdljerna 4r ca 58
procent mén, medan andelen min i de underliggande fonderna &r drygt 65 procent.
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Den genomsnittliga aldern bland spararna i SAFA ir 43 ar. For dem som har
fondportféljerna dr genomsnittsalder ca 40 ar, medan motsvarande alder dr narmare 42
ar bland dem som har de underliggande fonderna. Generellt i&r medelvirdet for aldern
nagot ldgre bland dem som hade Premiesparfonden medan den &r drygt 10 ar hogre
bland dem som hade Premievalsfonden.

Andelen pensionérer uppgar till 10 procent och i stort sett alla har sina medel
placerade i SAFA. Det ir bara nagra enstaka pensionérer som har valt nagot av de
statliga fondportfoljerna eller de underliggande fonderna.

Den genomsnittliga inkomsten for spararna i SAFA ir ca 229 000 kronor.
Motsvarande inkomst dr hogre for dem som ligger fondportfoljerna eller i de
underliggande fonderna, ca 262 000 kronor respektive ca 301 000 kronor.

Den genomsnittliga kontobehallningen i SAFA uppgar till ca 41 000 kronor. De
sparare som har fondportféljerna eller de underliggande fonderna har ddremot en
hogre genomsnittlig kontobehallning, ca 49 000 kronor respektive ca 72 000 kronor.

Detta drende har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm efter
foredragning av analytikern Inger Johannisson. I drendets slutliga handldggning har
dven vikarierande enhetschef Stefan Granbom deltagit.

Katrin Westling Palm

Inger Johannisson
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