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Forslag till beslut

Pensionsmyndigheten foreslar att:

myndighetens redovisning ska fortsétta att folja nuvarande tre regelsystem for redovisning och
huvudsakligen bibehalla nuvarande uppstéllningar men att redovisningen ska ske i ett samlat
dokument. Forslaget innebar att till skillnad fran tidigare ska den arliga redovisningen av det
inkomstgrundande alderspensionssystemets ekonomiska stéllning och utveckling, ”Pensions-
systemets arsredovisning” (PAR), inga som en sarskild del i myndighetens &rsredovisning.

AP-fonderna ska lamna uppgifter till Pensionsmyndigheten den 1 februari varje ar i stallet for
den 1 mars.

de arbetsgivar- och egenavgifter i form av alderspensionsavgift som Forsakringskassan i dag
utbetalar till AP-fonderna i stallet ska betalas till Pensionsmyndigheten for vidare betalning till
AP-fonderna.

Finansinspektionens tillsynsansvar for premiepensionens ska tas bort. | samband med det fore-
slar vi att premiepensionen inte langre ska vara undantagen tillsynsansvaret som Inspektionen
for socialforsékringen har.

Pensionsmyndigheten kommer att ta initiativ till att soka eliminera hittillsvarande inkonsekvenser mel-
lan hur inkomst- och premiepensionen redovisats i Pensionssystemets arsredovisning.
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1.1 Forkortningar
FAB | forordningen (2000:605) om myndig- | ARLF | lagen (1995:1560) om &rsredovisning i for-
heters arsredovisning och budgetunder- sakringsforetag (ARFL)
lag (FAB)
PAR | Pensionssystemets arsredovisning GP Garantipension
(egentligen; arlig redovisning av det
inkomstgrundade alderspensions
systemets ekonomiska stéallning och
utveckling)
IP Inkomstpension EP Efterlevandepension
TP | Tillaggspension BT Bostadstillagg for pensionarer och Aldrefor-
sOrjningsstod
PP Premiepension FF Frivillig forsakring
AP | Forsta till Fjarde samt Sjatte AP- SP Sjomanspension

fonden




PM59003 1.0

2 Forfattningsforslag

Dok.bet.
Version
Dnr/ref.

6 (61)
PID101792
1.0

VER 2010-209

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:710) med vissa bestammel-

ser om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:710) med vissa bestammelser om Pensions-

myndighetens premiepensionsverksamhet?
dels att 6 och 10 8§ ska upphora att galla,
dels att rubriken narmast fore 10 § ska utga,

dels att 1 8 ska ha foljande lydelse,

dels att det narmast fore 11 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda "’Beslut om undantag

m.m.”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

I denna lag finns vissa bestdimmel-
ser om Pensionsmyndighetens till-
lampning av forsakringsrorelse- och
redovisningsregler. 1 lagen finns
ocksa bestammelser om det narmare
innehallet i Finansinspektionens
tillsyn 6ver myndigheten. De grund-
laggande bestdmmelserna om Pen-
sionsmyndighetens uppgifter finns i
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension.

I denna lag finns vissa bestdmmel-
ser om Pensionsmyndighetens till-
lampning av forsékringsrorelse- och
redovisningsregler.  De  grund-
ldggande bestdmmelserna om Pen-
sionsmyndighetens uppgifter finns i
socialforsakringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:999.
Senaste lydelse av 6 § 2009:999.

Senaste lydelse av 10 § 2009:999.

® Senaste lydelse 2009:999.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2000:192) om allmanna pensions-

fonder (AP-fonder)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 8 lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-

fonder) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

18

Forsakringskassan ska omgaende
till var och en av Forsta—Fjarde AP-
fonderna overfora en fjardedel av de
medel som enligt 68 lagen
(2000:981) om fordelning av social-
avgifter ska foras till dessa fonder.
Pensionsmyndigheten ska omgaende
till var och en av Forsta—Fjarde AP-
fonderna dverfora en fjardedel av de
medel som enligt 88 lagen
(1998:676) om statlig alderspen-
sionsavgift ~och 68  lagen
(1994:1744) om allmén pensionsav-
gift ska foras till dessa fonder.

Forsakringskassan ska omgaende
till Pensionsmyndigheten &verfora
de medel som enligt 68 lagen
(2000:981) om fordelning av social-
avgifter ska foras till Forsta—Fjarde
AP-fonderna. Pensionsmyndigheten
ska samtidigt till var och en av For-
sta—Fjarde AP-fonderna 6verféra en
fjardedel av de medel som enligt 6 §
lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter ska foras till dessa
fonder. Pensionsmyndigheten ska
dessutom omgaende till var och en
av Forsta—Fjarde AP-fonderna Gver-
fora en fjardedel av de medel som
enligt 8 8 lagen (1998:676) om stat-
lig alderspensionsavgift och 6 § la-
gen (1994:1744) om allman pen-
sionsavgift ska foras till dessa fon-
der.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

* Senaste lydelse 2009:1002.
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2.3 Forslag till forordning om andring i forordningen (2002:135) om arlig
redovisning av det inkomstgrundade alderspensionssystemets finan-

siella stallning och utveckling

Harigenom foreskrivs att 1-3 88 forordningen (2002:135) om arlig redovisning av det in-
komstgrundade alderspensionssystemets finansiella stéllning och utvecklingen ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18°

Pensionsmyndigheten ska senast
den 30 april varje ar géra en samlad
redovisning av det inkomstgrundade
alderspensionssystemets finansiella
stéllning och utveckling. Vid denna
redovisning far skulden avseende
tillaggspensionssystemet ~ for  for-
varvsaktiva berdknas utifran visade
antaganden. Redovisningen ska avse
systemets finansiella stallning vid
utgangen av aret fore det ar redovis-
ningen upprattas.

Pensionsmyndigheten ska é&ven
senast vid den tidpunkt som anges i
forsta stycket gora en framskrivning
av systemets antagna langsiktiga
utveckling.

Pensionsmyndigheten ska varje ar
gora en samlad redovisning av det
inkomstgrundade alderspensionssy-
stemets finansiella stéllning och
utveckling. Vid denna redovisning
far skulden avseende tillaggspen-
sionssystemet  for  forvarvsaktiva
berdknas utifran visade antaganden.
Redovisningen ska avse systemets
finansiella stéllning vid utgangen av
aret fore det ar redovisningen upp-
rattas.

Pensionsmyndigheten ska é&ven
gora en framskrivning av systemets
antagna langsiktiga utveckling.

28"

Forsta—Fjarde och Sjatte AP-
fonderna ska senast den 1 mars var-
je ar lamna Pensionsmyndigheten de
uppgifter som behévs for att redo-
visningen enligt 18 forsta stycket
ska kunna upprattas.

Forsta—Fjarde och Sjatte AP-
fonderna ska senast den 1 februari
varje ar lamna Pensionsmyndigheten
de uppgifter som behovs for att re-
dovisningen enligt 1 § forsta stycket
ska kunna upprattas.

38’

Pensionsmyndighetens  redovis-
ning och framskrivning ska arligen
ges ut i en sarskild publikation.

® Senaste lydelse 2009:1194.
® Senaste lydelse 2009:1194.
" Senaste lydelse 2009:1194.

Pensionsmyndighetens  redovis-
ning och framskrivning enligt 18
ska utgora ett sarskilt avsnitt i myn-
dighetens arsredovisning.
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Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011 och tillampas forsta gangen vid framta-
gandet av redovisning och framskrivning avseende ar 2010.

Anmarkning: | den version av detta dokument som skickades till styrelsen och som beslutades 2010-
04-27, s& angavs felaktigt .. avseende ar 2011 i meningen ovan. (Lars Billberg)
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2.4 Forslag till forordning om andring i forordningen (2007:1135) om ar-

Dok.bet.
Version
Dnr/ref.

liga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet

Harigenom foreskrivs att 17 § forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering

av Finansinspektionens verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §°

Avgift som baseras pa dels myn-
dighetens andel av Finansinspektio-
nens kostnader det narmast forega-
ende kalenderaret, dels de kostnader
som inspektionen har berdknat for
det aktuella kalenderaret, ska betalas
av

1. Pensionsmyndigheten, och

2. Sjunde AP-fonden.

Lé&gsta avgift &r 20 000 kr.

Avgift som baseras pa dels myn-
dighetens andel av Finansinspektio-
nens kostnader det narmast forega-
ende kalenderaret, dels de kostnader
som inspektionen har beraknat for
det aktuella kalenderaret, ska betalas
av

2. Sjunde AP-fonden.

Lé&gsta avgift &r 20 000 kr.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011.

8 Senaste lydelse 2009:1416.
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2.5 Forslag till forordning om andring i forordningen (2009:602) med in-

struktion for Inspektionen for socialforsakringen

Héarigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2009:602) med instruktion for Inspektionen for

socialforsakringen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28°

Inspektionen for socialforsakring-  Inspektionen for socialforsakring-
en ska utdva systemtillsyn 6ver och en ska utdva systemtillsyn Gver och
utfora effektivitetsgranskning av den utfora effektivitetsgranskning av den
verksamhet som bedrivs av verksamhet som bedrivs av

1. Forsakringskassan, 1. Forsakringskassan,

2. Pensionsmyndigheten, i de de- 2. Pensionsmyndigheten, och
lar som inte star under Finansin-
spektionens tillsyn, och

3. Skatteverket, i de delar som avser beslut om pensionsgrundande in-
komst.

For Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten finns bestdmmelser om
skyldighet att Idmna uppgifter till Inspektionen for socialforsékringen i
5a§ forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration. Fo6r Skatteverket finns motsvarande
bestammelser i 7 b § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011.

® Senaste lydelse 2009:1203.
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3 Uppdraget

I sitt regleringsbrev for Pensionsmyndigheten 2010 har regeringen angett att Pensionsmyndigheten ska
utreda mojligheten for en alternativ och mer samlad redovisning av hela den inkomstgrundade alders-
pensionen. | dag har myndigheten redovisningskrav enligt lagen (1995:1560) om arsredovisning i for-
sakringsforetag, férordningen (2000:605) om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag samt
for pensionssystemets arsredovisning i enlighet med lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion. Pensionsmyndigheten ska foresla en forandring av dessa redovisningskrav dar utgangspunkten
ska vara att redovisningen av inkomstpensionen och premiepensionen sker samlat. Myndigheten ska
aven foresla forfattningsméassiga andringar av redovisningskraven samt analysera i vilken omfattning
det bor finnas krav pa revision av denna redovisning. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Social-
departementet) senast den 30 april 2010.

4 Bakgrund till regeringsuppdraget

Pensionsmyndighetsutredningen (PMU) foreslog relativt tidigt under utredningsarbetet att samma re-
dovisningskrav som gallt for Forsakringskassan respektive PPM fortsatt skulle gélla for Pensionsmyn-
digheten. Senare under utredningen framforde utredaren till regeringen att en sadan direkt 6verféring
av hittillsvarande regler riskerar att forsvara forverkligandet av den storre tydlighet och enkelhet vad
géller rapporteringen av de ekonomiska sammanhangen i pensionsadministrationen och pensionssy-
stemet som var ett syfte med att bilda Pensionsmyndigheten. Utredaren ansag att det var nskvart att
igen préva mojligheterna att dstadkomma forenklingar av Pensionsmyndighetens redovisningskrav.
Med anledning av dessa synpunkter gav regeringen myndigheten detta utredningsuppdrag.

I dag &r myndigheten underkastad arsredovisningskrav enligt
lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsakringsforetag (ARFL)
forordningen (2000:605) om myndigheters &rsredovisning och budgetunderlag (FAB)

Kraven enligt ARFL galler vardering av placeringstillgéngar och motsvarande skulder samt premie-
pensionsverksamheten som ska redovisas i ett separat avsnitt i resultatrdkningen. Det separata avsnittet
ska utgoras av en resultatrakning enligt ARFL.

Vidare ska det enligt 15 kap. 20 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP) samt
forordningen (2002:135) om arlig redovisning av det inkomstgrundade alderspensionssystemets finan-
siella stallning och utveckling varje ar upprattas en redovisning av det inkomstgrundande pensionssy-
stemets finansiella stallning. Dessa regler utgor ett krav pa en sammanstallning av den inkomstgrunda-
de allménna pensionens tva delar, inkomst- och premiepension. Trots att denna redovisning inte ar en
arsredovisning i formell bemérkelse kallas den for ”Pensionssystemets arsredovisning” (PAR). En
ambition fér PAR har varit att den ska uppfylla alla de kvalitetskrav som finns pé en formell redovis-
ning. Bl.a. darfor revideras PAR av auktoriserade revisorer. Revisionen &r inte reglerad utan har skett
pa den ansvariga myndighetens egna initiativ.

Nuvarande redovisningskrav som aligger Pensionsmyndigheten harror fran tre olika informationsén-
damal, namligen de mal som ligger till grund for:

o de statliga redovisningsreglerna,

e redovisningsreglerna for forsakringsrorelse och
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e redovisningen av det inkomstgrundade pensionssystemets ekonomiska stéllning och utveck-
ling.

Da Pensionsmyndigheten &r en statlig myndighet ar det nodvandigt eller atminstone lampligt att den
ska vara dlagd att félja de statliga redovisningsreglerna (FAB).

Pensionsmyndighetens ansvar for premiepensionen — och sérskilt da den del som utgors av den tradi-
tionella livforsakring — innebér att myndigheten bedriver en livforsakringsrorelse. Bl.a. genom att de
statliga redovisningsreglerna inte ar utformat for sadan verksamhet och darmed saknar regler for hur
en sadan ska redovisas har beslutats att premiepensionen ska félja ARFL. Ytterligare ett skal for att
anvanda ARFL é&r att det underlattar jamférelser med motsvarande verksamhet i privat fond- och liv-
forsakringsverksamhet. Inkomstpensionen'® ar en i huvudsak ofonderad pensionsforsakring. Nagra
regler for redovisning av statens pensionsskuld i det tidigare ATP-systemet fanns inte. FOr att saker-
stalla att inkomstpensionssystemet var finansiellt stabilt beslutade lagstiftaren att det skulle férses med
regler for s.k. automatisk balansering. Dessa regler innebdr bl.a. att systemets pensionsskuld ska be-
raknas och stéllas i relation till systemets tillgangar. For att skapa en tydlighet och genomskinlighet i
dessa berékningar beslutades samtidigt att berakningarna skulle publiceras i form av en arlig redovis-
ning av systemets finansiella stallning och utveckling. Da saval idé som metoden for att berakna vérdet
av systemets avgiftsflode (avgiftstillgang) var ny fanns inget existerande redovisningsregelverk for att
redovisa den typen av "tillgdng” — vare sig FAB eller ARFL var aktuella. | stillet utvecklades sérskilda
bestammelser, de som aterfinns i 1 kap. 5 a-5 ¢ 8§ lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion (LIP) samt férordningen (2002:135) om arlig redovisning av det inkomstgrundade alderspen-
sionssystemets finansiella stallning och utveckling.

Séledes har under hela inkomst- och premiepensionssystemets tillvaro tre olika regelverk som ror re-
dovisningen funnits.

Nér det i denna promemoria skrivs myndighetens redovisning avses den formella redovisning som kan
ske endera enligt FAB eller enligt ARFL, eller enligt en kombination av de krav dessa regler staller.

Nar det i denna promemoria skrivs systemets redovisning avses redovisningen av det inkomstgrundade
alderspensionssystemet, d.v.s. inkomst- och premiepension. Systemredovisningen, som hittills skett i
PAR, &r sdledes inte en redovisning som avser en juridisk person.

Pensionsmyndighetens verksamhet ar storre &n bara den som avser inkomstgrundad alderspensionssy-
stemet. Garantipension, efterlevandepension och bostadstillagg till pensionarer (BTP) ar exempel pa
formaner som Pensionsmyndigheten administrerar men som inte ingar i det inkomstgrundade alders-
pensionssystemet. Samtidigt ligger inte hela det inkomstgrundade alderspensionssystemets inom Pen-
sionsmyndigheten verksamhet. Systemets buffertfonder, Forsta-Fjarde och Sjatte AP-fonden &r egna
myndigheter vars balansrikningar ingér ocksa i systemredovisningen i PAR.

5 Vilka &r problemen?

Det ar 6nskvart att den beskrivning av myndighetens verksamhet, inklusive beskrivningen av den eko-
nomiska utvecklingen av de forsakringar den administrerar, som redovisningen utgdr ska gora det moj-

191 likhet med forfarandet i Pensionssystemets arsredovisning anvands i denna promemoria begreppet inkomst-
pension” i bland for att beteckna summan av inkomst- och s.k. tillaggspension. Tillaggspensionen &r, nagot for-
enklat, summan av folkpension och ATP.
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ligt att folja vasentliga enskildheter i verksamheten. Vidare &r det 6nskvért att beskrivningen av dessa
enskildheter ska kunna ldaggas samman for att fa en beskrivning pa hogre niva.

Pensionsmyndighetens verksamhet kan p& den mest dvergripande nivan** delas upp i en som avser
anslagsfinansierad verksamhet (garantipension, efterlevandepension, bostadstillagg till pensionérer,
aldreforsorjningsstod) och en som avser det inkomstgrundade alderspensionssystemet (inkomst- och
premiepension). Den forra verksamheten ar finansierad med anslag dver statsbudgeten, den senare
verksamheten ar avgiftsfinansierad med medel som tas fran de forsakrade via AP-fonderna och fon-
derna i premiepensionssystemet.*? Den inkomstgrundade &lderspensionens tvé delar, den i huvudsak
ofonderade inkomstpensionen och den fullfonderade premiepensionen ska dessutom beskri-
vas/redovisas var for sig. Vidare finns krav pa att den traditionella livforsakringen inom premiepensio-
nen ska kunna féljas separat.

Lite mer handfast innebér ovanstaende dnskemal att floden som pensionsavgifter/premier, pensionsut-
betalningar, olika former av avkastning, tillgangar och skulder inom vart och ett av de vasentliga del-
omradena ska kunna foljas i redovisningen och nar de slas ihop ska de beskriva helheten.

Figur 1. Véasentliga verksamhetsnivaer som ska kunna foljas i redovisningen

Pensionsmyndigheten

Anslagsfinansierade Inkomstgrundade
formaner formaner
[ ]
Premiepension Inkomstpension
[ ]
Trad.liv Fondforséakring

Dessvarre ar det inte mojligt att med befintliga redovisningsregler astadkomma en redovisning som
speglar de i figur 1 angivna verksamhetsomradena pa ett sadant sétt att verksamheterna pa lagre niva
kan konsolideras for att ge de stegvis storre verksamhetsomradena. Detta ar det grundlaggande infor-
mationsproblemet nér det géller Pensionsmyndighetens redovisning.

1| beskrivningen bortses frdn den frivilliga forsakringen som ar en avgiftsbestamd fullfonderad &lderspensions-
forsakring under langsam avveckling.
12 Begreppet allman pension avser tillaggs-, inkomst-, premie- och garantipension.
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51 Myndighetsredovisningen och inkomstpensionen

Enligt FAB:s regler &r beskrivningen av de anslagsfinansierade formanerna i princip uppfylld om flo-
dena av anslag och ersattningar samt de skulder och tillgdngar myndigheten har i syfte att administrera
formanerna redovisas korrekt. Det géller aven inkomstpensionen. Det finns inte nagot krav pa att ut-
vecklingen och nivan pa atagandet, ”skulden”, inom forsakringarna eller bidragen ska redovisas i
myndighetens resultat- och balansrékning.

Utvecklingen inom den inkomstgrundande alderspensionen beskrivs dock inte tillfredstéallande med
uppgifter enbart om avgiftsinkomster, ersattningar och avkastning. Utvecklingen av férsékringens
skulder och tillgangar maste ocksa beskrivas om utvecklingen inom forsakringen ska forstas. For den
del av den inkomstgrundade alderspensionen som utgdrs av premiepensionen &r det ARFL:s regler
som styr redovisningen avseende saval fléden som tillgangar och skulder.

Nar det géller inkomstpensionen kan det inte helt uteslutas att FAB:s regler kan tolkas s& att Pen-
sionsmyndigheten skulle kunna berdkna och redovisa pensionsskulden inom inkomstpensionssyste-
met.*® S& har dock inte FAB:s regler tolkats hittills och det ar osannolikt att s& skulle komma att ske.
Nagot stod, eller ens majlighet, att i myndighetens redovisning ta upp vardet av kommande avgiftsin-
betalningar till inkomstpensionen, d.v.s. redovisa avgiftstillgangen som en tillgang for myndigheten,
ger inte FAB. Inte heller &r det méjligt fér Pensionsmyndigheten att, utan nya regler, ta upp AP-
fonderna som tillgangar i sin egen balansrakning. | det hypotetiska fall dar Pensionsmyndigheten skul-
le anses vara skyldig att enligt FAB redovisa inkomstpensionsskulden i sin egen balansrikning skulle
saledes, om inte sarskilda regler infors, vare sig AP-fondernas tillgangar eller avgiftstillgangen, kunna
redovisas i den balansrakningen. Myndigheten skulle da uppvisa ett underskott uppgaende till i princip
hela inkomstpensionsskulden som motsvarar ca 250 procent av BNP.

13 Detta bl.a. mot bakgrund av pensionsbetalningarnas héga grad av sannolikhet. Vidare skulle det forhallandet
att myndigheten arligen informerar varje forsakrad om dennes tillgodohavande avseende inkomstpension kunna
anses medfora att myndigheten dven enligt FAB &r skyldig att redovisa summan av dessa tillgodohavanden som
en skuld fér myndigheten.
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Figur 2. Inkomstpensionens skulder och tillgangar

Inkomstpension

Forsakrings- Forsakrings-
skulder ca 250 % av BNP tillgangar

Forsta - Fjarde

Avgiftstillgang

AP-fonden*
Egna myndigheter, eget redovisningsansvar. Enform av nuvardesberdkning
Samtidigt en tillgdng i inkomstpensions- av framtida avgifter. Frammande for
systemet. traditionell redovisning.

* Sjatte AP-fonden ingar som en tillgéng i inkomstpensionssystemet men tillfors inga avgifter och betalar inga
pensioner.

Av dessa skal har det hittills ansets att problemen och nackdelarna med att skapa en ordning dar myn-
dighetens verksamhetsdelar vad avser inkomstpension kan laggas ihop med 6vrig verksamhet for att fa
en beskrivning av myndighetens verksamhet som innefattar den ekonomiska utvecklingen inom in-
komstpensionssystemets tillgangar och skulder dverstiger vardet av en sadan ordning. | stéllet har be-
slutats att beskrivningen av inkomstpensionens ekonomiska utveckling och stéllning ska ske i en sar-
skild publikation. Regleringen av denna information sker som ndmnts i LIP samt férordningen
(2002:135).

Bestdmmelserna i LIP och férordningen (2002:780) om berékning av balanstal ar detaljerad vad géller
hur inkomstpensionens tillgangar och skulder ska beraknas men LIP och férordningen om arlig redo-
visning av det inkomstgrundade alderspensionssystemet ger inga anvisningar om hur redovisningen
ska presenteras.

For att fa en aggregerad information pa nivan “det inkomstgrundande alderspensionssystemet”, d.v.s.
inkomst- och premiepension sammantaget anger 15 kap. 20 § LIP att redovisning ska avse det in-
komstgrundade alderspensionssystemets finansiella stallning och utveckling. Nar det galler redovis-
ningen av premiepensionens del i det inkomstgrundade alderspensionssystemets finansiella stallning
och utveckling innehaller LIP inga bestammelser alls. En sammanfattning av motiven for inférandet av
det som har kallas for systemredovisning finns i bilaga 5 som &r ett utdrag ur regeringens proposition
2000/01:70 Automatisk balansering av alderspensionssystemet.

5.2 Problem med foljdriktigheten i redovisningen

Inte heller premiepensionens resultat- och balansrékning kan utan regelférandringar, alternativ férand-
ringar i tolkningen och tillampningen av ARFL eller motsvarande férandringar FAB och LIP, konsoli-
deras i myndighetens resultat- och balansrakning. Problemen i detta avseende utgdrs inte av samma
fundamentala problem som finns for inkomstpensionen. Orsakerna &r i stéllet skillnader i redovis-
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ningsteknik mellan ARFL och FAB/LIP samt att FAB/LIP inte ger vagledning i flera fér premiepen-
sionen vésentliga avseenden.

Exempel pa sadana problem ges i avsnitt 5.2.1 och 5.2.2 nedan. Avsnitt 5.2.3 och 5.2.4 beskriver pro-
blem som har andra orsaker.

5.2.1 Pensionsavgifter, pensionsratter och avkastning pa medel i tillfallig forvaltning
Avgifts-/premieinkomsten inom inkomst- respektive premiepensionen redovisas enligt olika principer.

| Forsakringskassans redovisning har de medel som influtit i form av avgifter under aret redovisats
enligt en kontantprincip, ingen periodisering har skett. Forsékringskassan har inte redovisat pensions-
ratter i sin resultatrédkning.

PPM har inte redovisat influtna avgiftsmedel i resultatrdkningen, d.v.s. de medel som placeras tillfal-
ligt hos Riksgéldskontoret. Dessa medel, och den avkastning de genererar, har tagits upp som en till-
gang och en skuld i PPM:s balansrakning. Forst nar pensionsratterna for varje individ — och den tillho-
rande avkastningen pa de avgifter som motsvarar pensionsratten — faststéllts och utbetalats till den
enskilde pensionsspararens fond, redovisas i resultatrakningen beloppet som en premieinkomst. Den
hos PPM redovisade premieinkomsten for t.ex. 2009 avser avgifter och dértill horande pensionsratter
som intjdnades 2008 samt avkastningen som medlen genererat i den tillfalliga forvaltningen.

Pensionsmyndigheten avser undersoka mojligheten att redovisa den tillfélliga forvaltningens avkast-
ning 6ver resultatrakningen. | bilaga 4 finns en narmare beskrivning av den tillfalliga forvaltningen
och forutsattningarna for en redovisning av avkastningen over resultatrakningen.

I PAR har PPM:s redovisning sé langt mojligt direkt éversatts till den resultat- och balansrikning som
Forsakringskassan tagit fram i PAR mot bakgrund av bestimmelserna i LIP samt férordningen om
arlig redovisning av det inkomstgrundade alderspensionssystemets finansiella stallning och utveckling.
Det har inneburit att pd raden ”Pensionsavgifter” i PAR:s resultatrakningen for &r t har for premiepen-
sionssystemet redovisats vad som i sjalva verket ar pensionsratter/avgifter avseende ar t — 1 och dar
tillhdrande kapitalavkastning under medlens tillfélliga forvaltning. Resultatrdkningens rad ”Nya pen-
sionsratter” ar vad galler premiepensionen identiskt med raden ”Pensionsavgifter” och avser saledes
pensionsratter och avkastning fran tillfallig forvaltning ett ar tidigare an redovisningsperioden.

Inkomstpensionens motsvarande rad Nya pensionsratter och ATP-poang utgdérs — om man bortser fran
komplikationen med ATP — av ett skattat varde for den pensionsratt som intj&nats under redovisnings-
perioden, men som annu inte &r faststalld — och av ett justeringsbelopp. Justeringsbeloppet berédknas
som skillnaden mellan skattat varde av ”"Nya pensionsratter” i foregaende ars redovisning och den for
det aret faststallda pensionsratten. Vidare ingar i justeringsbeloppet nettot av taxeringsforandringar och
forandringar av pensionsskulden som har andra orsaker &n indexering.

Det kan ifragasattas huruvida ovanstdende beskrivna inkonsekvenser var acceptabel ens under den
tidigare ordningen dar pensionssystemets arsredovisning var resultatet av en sammanstallning av redo-
visningsregler enligt FAB/PAR och ARFL, producerade av tva olika myndigheter. Nu néar all redovis-
ning kommer fran en och samma myndighet ar det &nnu svarare att acceptera inkonsekvenserna.

Nér det galler pensionsavgifterna innebar forslaget som PMU lamnade att alla pensionsavgifter kom-
mer att redovisas enligt en kontantprincip. Ddrmed finns inget konsekvensproblem i myndighetens
redovisning av inkomst- och premiepensionsavgifter. Ddremot krévs, om hittillsvarande principer for
premiepensionssystemets redovisning av avgifter bibehalls, kompletterande information i redovisning-
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en. Bl.a. information som tydliggor att arets premieinkomst avser féregaende ars avgifter och avkast-
ning under avgifternas placering i tillfallig forvaltning.

Pensionsavgifterna och pensionsratterna i PAR kan hanteras pé olika sétt. Ett sétt &r att behélla nuva-
rande ordning. Det har den fordelen att beloppen for premiepensionen stammer dverens med de belopp
som anges i premiepensionens redovisning. Nackdelarna ar att beloppen avser ett annat ar an redovis-
ningsperioden och — genom att avgiften/pensionsratten innehaller ranta — delvis har ett annat innehall
an vad rubriken for redovisningsposten anger. En sadan ordning bor undvikas.

Ett annat sétt ar att andra redovisningen av premiepensionsavgifterna sa att dessa i likhet med in-
komstpensionen avser under redovisningsperioden influtna avgifter och att ”nya pensionsréatter” ska
avse ett skattat varde for de pensionsrétter som intjdnats under redovisningsperioden. | detta alternativ
ska den under aret erhéllna rantan/avkastningen pa medlen i tillfallig forvaltning redovisas pa raden

" Avkastning pa fonderat kapital”. Fordelen med detta alternativ ar att redovisningen av inkomst- och
premiepensionssystemet skulle folja samma principer. Vidare skulle avgifter for inkomst- och premie-
pension i PAR éverensstimma med myndighetens motsvarande redovisning.** En nackdel &r att pre-
miepensionens redovisning i PAR skulle skilja sig fran redovisningen av premiepensionen enligt
ARFL.

Ett tredje alternativ &r att redovisning av inkomstpensionen i PAR andras sé att det som redovisas som
premie-/avgiftsinkomst ar den faststallda pensionsratten. Den nuvarande redovisningen skulle i sa fall
behdva justeras i flera avseenden. Det borde vara mojligt men de ndrmare konsekvenserna har inte
utretts. Sannolikt skulle en sadan férandring géra PAR mindre latt att folja. Aven i detta alternativ
borde den inkonsekvens som bestar i att i PAR:s redovisning av Pensionsavgifter och Nya pensionsrét-
ter ingar avkastning pa medel i den tillfalliga forvaltningen elimineras genom att denna avkastning
redovisas som avkastning pa fonderat kapital.

Pensionsmyndigheten avser dndra redovisning av premiepensionens avgifter och pensionsrtter i PAR
till samma princip som anvénds for inkomstpensionen.

5.2.2 Myndighetens tillgangar och skulder i PAR

Ytterligare en skillnad mellan beskrivningen av inkomstpensionen och premiepensionen i PAR é&r att i
balansrakningen for premiepensionen ingar aven sadana tillgangar och skulder som inte "tillhor” de
forsakrade. Framst ar detta tillgangar och skulder for 1T-system. For inkomstpensionen avser redovis-
ningen de forsakrades "forsakringstillgangar” och darmed statens/myndighetens motsvarande skuld.
Forsakringskassans tillgangar (framst 1T-system) och skulder for investeringar i administrationen av
inkomstpensionen ingar inte i inkomstpensionssystemets balansrakning.

Denna inkonsekvens kan hanteras genom att &ndra redovisningen av antingen premiepensionen eller
inkomstpensionen i PAR. Det senare alternativet skulle medféra att balanstalet inte kan beraknas direkt
genom att dividera inkomstpensionens tillgangar med inkomstpensionens skulder.

Pensionsmyndigheten avser &ndra redovisningen av premiepensionen i PAR s att myndighetens mate-
riella och immateriella tillgangar och skulder inte tas med i PAR. Darmed uppnés en storre foljdriktig-
het i PAR. Det sker dock p& bekostnad av att det uppstar en skillnad mellan premiepensionssystemets
redovisning i myndighetens arsredovisning och redovisningen av premiepensionen i PAR.

Y For att n& denna 6verensstammelse kravs att forslaget om att Férsakringskassan ska utbetala arbetsgivar- och
egenavgifter i form av alderspensionsavgifter till Pensionsmyndigheten genomfors. Se avsnitt 5.2.3.
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5.2.3 Uppboérd av pensionsavgifter

Bade Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten hanterar pensionsavgifterna. Allman pensionsavgift
och statlig alderspensionsavgift uppbérs och redovisas av Pensionsmyndigheten och arbetsgivaravgift
och egenavgift uppbars och redovisas av Forsékringskassan.

PMU:s forslag innebdr att Férsakringskassan redovisar pensionsavgifter i form av arbetsgivaravgifter.
Det innebdr att de pensionsavgifter som pensionsmyndigheten redovisar kraftigt understiger de avgif-
ter som redovisas i PAR (och kraftigt understiger myndighetens pensionsutbetalningar).

Var beddmning &r att denna ordning ar olampligt opedagogiskt och att den darfor bor andras. Det kan
ske genom att Forsakringskassan redovisar pensionsavgifter i form av arbetsgivaravgifter och att For-
sékringskassan genomfor och redovisar en utbetalning av samma belopp till Pensionsmyndigheten som
darmed tar upp avgiften i sin resultatrédkning.

| avsnitt 8 foreslar Pensionsmyndigheten att de arbetsgivar- och egenavgifter i form av alderspensions-
avgift som Forsakringskassan i dag utbetalar till AP-fonderna i stéllet ska betalas till Pensionsmyndig-
heten for vidare betalning till AP-fonderna. Fragan beskrivs mer utforligt i bilaga 3.

5.2.4 Periodiserade eller operiodiserade avgifter

Redovisningen enligt PAR &r delvis styrd av att utgéende varde pa AP-fonderna ska vara lika med
ingaende varde pa AP-fonderna + systemets avgiftsnetto + vardeforandringar i fonderna. Bland annat
av detta skal tillampas en kontantprincip i inkomstpensionens redovisning i PAR. Aven Forsakrings-
kassan har for avgiftsinkomster tillampat en kontantprincip. Férenklat skulle en periodisering innebéra
att avgifter som influtit i januari fors till foregaende ars avgifter. Principiellt ar periodiserade avgifter
att foredra och i redovisningen for staten gors en periodisering. Dock ar fragan om periodisering av
skatter/avgifter en standigt aterkommande och svar redovisningsfraga inom staten.

Vasentligt i fragan om periodiserade avgifter ar att det ar onskvart att pensionsavgifterna i myndighe-
tens redovisning och i PAR uppgar till samma belopp. Vidare &r det likasa 6nskvért att samma avgifter
redovisas av AP-fonderna. Den enda princip som kan uppfylla dessa tva krav ar troligen kontantprin-
cipen. Samtidigt &r det 6nskvart att periodisera avgifterna.

Pensionsmyndigheten avser att fortsatta analysera fragan om periodisering av avgiftsinkomsterna eller
inte. Fram tills ndgot annat beslutas avser Pensionsmyndigheten att tillampa en kontantprincip.

6 Kort om hittillsvarande redovisningsstruktur

Den redovisningsstruktur och de redovisningsregler som géllt fr.o.m. redovisningsaret 2001 t.o.m.
redovisningsaret 2009" beskrivs i tabell 1. Att Férsakringskassan i enlighet med sin tolkning av
FAB/LIP bokfort som intakt de pensionsavgifter som inflyter under aret, medan PPM i enlighet med
sin tolkning av ARFL, bokfort som intikt éverféringen av medel fran tillfallig férvaltning till de for-
sakrades fonder (problem 5.2.1 ovan) har i den tidigare myndighetsstrukturen inte resulterat i nagon
konflikt i myndigheternas officiella redovisning. Konflikten har enbart funnits i systemets redovisning
i PAR. Men férfarandet har haft fordelen att redovisningen av premiepensionen i PAR mycket nara har
foljt PPM:s redovisning — skillnaderna har huvudsakligen bestatt i andra sammanstallningar och att
informationen i PAR varit mindre detaljerad i ett antal avseenden.

5| och med att Férsakringskassan ansvarade fér myndighetsredovisningen 2009 avseende férmaner som flyttats
till pensionsmyndigheten och i och med att avvecklingsmyndigheten fér PPM gjorde motsvarande fér premie-
pensionen bortses har fran att det var Pensionsmyndigheten som upprattade PAR for 2009.
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Av tabell 1 framgar att redovisningsinformation om aldersrelaterade statliga ersattningar forekommit i
minst tre olika redovisningar. De formella arsredovisningarna for Forsakringskassan respektive PPM
samt PAR. Dartill kommer, om man vill anta det synséttet, de i inkomstpensionen, ingaende AP-
fondernas 5 redovisningar.

Tabell 1. Férenklad beskrivning av hittillsvarande redovisning

FK:s redovisning PPM:s redovisning Systemets redovisning
Alla erséttningar IP PP IP PP
Avgifter/utgifter/kostnader FAB FAB ARFL | LIP (=FAB) ARFL
Myndighetsskulder/tillgangar FAB FAB ARFL X ARFL
Forsakringsskulder/tillgéngar X X ARFL LIP ARFL
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden X X - APF-regler -

x = redovisas inte enligt nuvarande eller féreslagna bestammelser eller forfaranden.

7 Pensionsmyndighetsutredningens forslag

Pensionsmyndighetsutredningens (PMU) forslag till redovisningskrav for Pensionsmyndigheten be-
skrevs i promemorian ”"Redovisningsprinciper for Pensionsmyndigheten” 2008-12-15. Férslaget dver-
ensstammer med dagens redovisningskrav och innebér alltsa att det utdver myndighetens arsredovis-
ning &ven uppréttas en arlig redovisning for pensionssystemet (PAR).

| PMU:s promemoria analyseras — forutom den nu géllande principen for myndighetens arsredovisning
(FAB och ARFL) - dven tva alternativa férslag, namligen redovisning helt enligt FAB respektive helt
enligt ARFL. Det forsta alternativet bedémdes som ogenomférbart och det andra som oldmpligt.

Alternativet att redovisa helt enligt FAB skulle innebéra att tillgéngar och skulder inom premiepensio-
nen inte langre varderas till verkligt varde. Detta skulle strida mot LIP som slar fast att premiepensio-
nen ska bedrivas enligt forsakringsmassiga principer. Férvisso beddmdes detta problem kunna hanteras
genom att fa ett undantag fran FAB:s varderingsprincip. De huvudsakliga argumenten mot att éverge
ARFL ansdg PMU utgjordes av att det da inte skulle finnas ndgon reglering vad avser redovisningen
av den livforsakringsverksamhet som Pensionsmyndigheten bedriver inom ramen for traditionella liv-
forsakringen inom premiepensionen. Det skulle dven forsvara for Pensionsmyndigheten att flja rorel-
sereglerna i forsakringsrorelselagen (1982:713) (FRL). Av dessa skél beddmde PMU att det inte var
lampligt att myndighetsredovisningen skulle ske helt enligt FAB.

Alternativet att redovisa helt enligt ARFL bedémdes av PMU som méjligt men svart att genomféra.
Det framfordes att myndighetens formansutbetalningar — med undantag for premiepensionen — ar
transfereringar som reglerna i ARFL inte &r avsedda eller anpassade for.

Tabell 2 beskriver PMU:s forslag. Nagot forenklat ar den enda forandring som sker att PPM:s redovis-
ningspublikation ersatts av motsvarande information i Pensionsmyndighetens arsredovisning. Dock har
bildandet av Pensionsmyndigheten medfort att om inget gérs kommer inte de avgifter Pensionsmyn-
digheten redovisar i sin resultatrakning att dverensstimma med PAR:s dito ens vad géller inkomstpen-
sionen, av tabellen framgar det genom LIP (= FAB) i IP kolumnen for systemredovisningen. Det beror
som namnts (se avsnitt 5.2.3) pa att Forsakringskassan uppbar samtliga arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter och utbetalar den del av dessa avgifter som avser alderspensionsavgifter direkt till AP-
fonderna. PMU tog inte upp hittillsvarande inkonsekvenser mellan redovisningen av inkomst- och
premiepension i PAR.
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Tabell 2. Férenklad beskrivning av PMU:s forslag till redovisningskrav for Pensionsmyndighe-
ten

Pensionsmyndighetens arsredovisning Systemets redovisning
GP,EP,BTP,* IP PP IP PP
Avgifter/utgifter/kostnader FAB FAB ARFL | LIP (#FAB) ARFL
Myndighetsskulder/tillgangar FAB FAB ARFL X ARFL
Forsakringsskulder/tillgéngar X X ARFL LIP ARFL
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden - X - APF-regler -
8 Forslag till en mer samlad redovisning

Forslag: Pensionsmyndighetens foreslar att myndighetens redovisning ska fortsétta att folja nuvarande
tre regelsystem for redovisning och huvudsakligen bibehalla nuvarande uppstallningar men att redo-
visningen ska ske i ett samlat dokument. For att detta ska vara mojligt foreslas ocksa att AP-fonderna
ska lamna uppgifter till Pensionsmyndigheten den 1 februari varje ar i stallet for den 1 mars.

De arbetsgivar- och egenavgifter i form av alderspensionsavgift som Forsakringskassan i dag utbetalar
till AP-fonderna i stéllet ska betalas till Pensionsmyndigheten for vidare betalning till AP-fonderna.

Pensionsmyndigheten foreslar oférandrade redovisningskrav pa Pensionsmyndigheten men att arsre-
dovisning for Pensionsmyndigheten ska ta in redovisning enligt PAR i ett sarskilt avsnitt. Arsredovis-
ningen ska, i vanlig ordning, faststéallas av styrelsen och revideras av Riksrevisionen.

Arsredovisning enligt detta alternativ utgér fran det regelverk som géller for statliga myndigheter, det
vill saga FAB. Det innebér att arsredovisningen ska avse all den verksamhet som Pensionsmyndighe-
ten ansvarar for oavsett hur verksamheten finansieras eller i vilken form den bedrivs.

Enligt bestammelser i regleringsbrev ska premiepensionsverksamheten redovisas i ett separat avsnitt i
resultatrékningen som ska utgora ett sammandrag av resultatrakningen enligt bestdmmelserna i lag om
arsredovisning i forsakringsforetag. Dessa bestammelser foreslas fortsatta att galla.

Enligt LIP ska den myndighet regeringen bestammer for varje ar uppréatta en redovisning av det in-
komstgrundade alderspensionssystemets finansiella stallning och utveckling. Forsta-Fjarde och Sjatte
AP-fonderna ska tillstalla Pensionsmyndigheten de uppgifter som behdvs for detta. Denna redovisning
foreslas inga i Pensionsmyndighetens arsredovisning och dar inga som ett sarskilt avsnitt i resultatre-
dovisningen. Det innebér att all den information som anses erforderlig for att redovisa och analysera
det inkomstgrundade alderspensionssystemet i dess helhet aterfinns i detta avsnitt. Det innebar ocksa
att Pensionsmyndighetens arsredovisning innehaller information som normalt inte brukar finnas i en
arsredovisning for en statlig myndighet. Det kommer darfor att kravas att regeringen sarskilt beslutar
att de uppgifter som ar forfattningsreglerade och som fér narvarande aterfinns i PAR ska inga i resul-
tatredovisningen i myndighetens arsredovisning.

Ett skal for forslaget foljer av att malet om en mer samlad och en mer pedagogisk redovisning med
mindre 6verlappningar kan endast nas genom att ett eller flera av nuvarande informationsandamal at-
minstone i formell bemarkelse tas bort som krav. Orsaken till att vi inte féreslar ndgon mer kraftfull
forenkling &r vi inte kommit fram till att véardet av férenklingen — om den ens &r mojlig — 6vervéger
nackdelarna med att bortse fran ett eller fler av de nuvarande redovisningskraven.
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Skalen for forslaget framgar delvis genom att beskriva dess huvudsakliga alternativ, det gors i avsnitt
8.1 och 8.2 nedan. I avsnitt 8.3 beskrivs det féreslagna alternativet.

Alternativen har foljande huvudsakliga utgangspunkter:

1. En redovisning som uppfyller malet som beskrivits i figur 1 om att redovisningen av verksamhe-
tens olika delar ska kunna summeras till myndighetens redovisning, d.v.s. en gemensam balans-
och resultatrakning fér myndighetens samtliga formaner.

2. Enredovisning som speglar och renodlar forhallandet, eller synséttet, att inkomst- och premiepen-
sionens forsakringstillgangar (inkl. AP-fonder och avgiftstillgang) och skulder &r externa i forhal-
lande till Pensionsmyndigheten. Detta synsétt formedlas tydligast genom att ha en myndighetsre-
dovisning utan vare sig inkomst- eller premiepensionens forsékringstillgangar och forsakrings-
skulder och en systemredovisning dar dessa forsakringars floden, tillgangar och skulder redovisas.

3. Enredovisning som fortsatt speglar den komplexitet som &r ett resultat av de manga och i vissa
avseende motstridiga mal for samhéllets utformning av det allmanna pensionssystemet och kring-
liggande formaner men som soker minimera de pedagogiska problemen som foljer av detta.

8.1 En arsredovisning med gemensam balans- och resultatrakning (alter-
nativ 1)
Alternativ 1 kdannetecknas av att myndighetens alla formaner redovisas i en gemensam balans- och
resultatrékning. Under denna gemensamma resultat och balansrakning ska det vara mojligt att ge in-
formation — eventuellt i form av resultat och balansrakningar — for de olika verksamhetsnivaerna som
anges i figur 1. Alternativet finns utarbetat for myndighetsnivan med 2007 ars siffror i bilaga 2 dels i
en version (1 a) enligt uppstallningen i nuvarande PAR, dels i en version (1 b) som mer foljer reglerna
i ARFL. Tabell 3 och 4 beskriver den évergripande strukturen.

Tabell 3. En resultat- och balansrakning — FAB + LIP (alternativ 1 a)

Pensionsmyndighetens arsredovisning Systemets redovisning
GP, EP, BTP, * IP PP IP PP
Avgifter/utgifter/kostnader FAB FAB "LIP” (= FAB) X X
Myndighetsskulder/tillgangar FAB FAB FAB X X
Forsakringsskulder/tillgangar X LIP “LIP” X X
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden - APF - X -
Tabell 4. En resultat- och balansréakning — FAB + ARFL (alternativ 1 b)
Pensionsmyndighetens arsredovisning Systemets redovisning
GP,EP,BTP,* IP PP IP PP
Avgifter/utgifter/kostnader FAB ARFL ARFL X X
Myndighetsskulder/tillgdngar FAB ARFL ARFL X X
Forsakringsskulder/tillgéngar x  "ARFL” ARFL X X
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden - APF - X -

Alternativet enligt principerna och uppstéliningen i nuvarande PAR innebar for resultatrakningens del
att en fjarde huvudrubrik ”Forandringar av transfereringar och uppbérd” har lagt till de tre nuvarande.
For balansrakningen innebér férandringen jamfort med nuvarande PAR framfor allt att anlaggnings-
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tillgangar och fordringar laggs till tillgangarna, samt att skulder som inte avser skulder till de forsakra-
de, t.ex. lan for IT-investeringar avseende inkomstpensionssystemet, lagts till skulderna.

Alternativet enligt principerna och uppstéliningen i ARFL éverensstammer med &rsredovisningen for
PPM forutom att en ny rad for avgiftstillgangens forandring respektive niva i inkomst- och tillaggspen-
sionen tillkommit i resultat- respektive balansrédkningen.

Sammanfattningsvis har alternativet foljande for- och nackdelar

Fordelar
e Visar en samlad helhet fér myndighetens drift och for samtliga formaner.
e AP-fonderna hanteras pa samma sétt som premiepensionsfonderna.
e Det dar mojligt att ta fram denna redovisning.

Nackdelar

e Redovisningen foljer varken FAB, ARFL eller ndgon allméan praxis. Sarskilt mycket avviker
berékningen av inkomstpensionens avgiftstillgang fran dessa regler och praxis.

e Regler saknas bade for redovisningen gentemot staten och for en rimlig redovisning av fond-
forsakring och traditionell forsékring. (1 a)

e Egnaregler behover tas fram, foreslas och underhallas.

e AP-fonder tas med i Pensionsmyndighetens arsredovisning trots att myndigheten ej har ansvar
for dessa, vilket strider mot reglerna i FAB.

e Kraver en koncernliknande redovisning och eventuellt &ven nagon form av koncernstyrelse
vars ansvar innefattar bade Pensionsmyndigheten och AP-fonderna.

e Forsvarar jamforelse med annan statlig verksamhet vilket aven kan innebara komplikationer
for den samlade statiga redovisningen.

e Myndighetens balansomslutning skulle vida dverstiga Sveriges BNP — den skulle uppga till
om kring 260 procent av BNP. Det kan ifragasattas om det &r en relevant beskrivning av de
ekonomiska forhallandena.

Om alternativet skulle vara aktuellt skulle det beh6va utredas mer &n vad som nu gjorts. Da nackdelar-
na med forslaget bedoms Gvervéaga dess fordelar sa kraftigt anser vi att ndgon sadan utredning inte ska
goras.

8.2 TvAa separata arsredovisningar (alternativ 2)

Alternativ 1 syftar till en fullstdndig integrering av redovisningen av Pensionsmyndighetens olika
verksamhetsdelar. En i princip motsatt vdg mot samma mal om 6kad konsekvens och enkelhet ar att
Oka separeringen av myndighetsredovisningen och férsakringsredovisningen. Att i stéllet fullt ut anta
synsattet att de forsakrades tillgangar i det inkomstgrundade alderspensionssystemet till hor dem och
inte ar en tillgang respektive skuld i Pensionsmyndigheten. Det skulle innebéra att vardena i premie-
pensionsfonderna, pa samma satt som AP-fonderna, inte tas upp som en tillgang i Pensionsmyndighe-
tens balansrakning. Inte heller skulle den forsakringsskuld som ar lika med dessa tillgangar tas upp i
Pensionsmyndighetens balansrakning. Den fullstandiga redovisningen av premiepensionen skulle i
stallet enbart ske i “systemredovisningen”. Ett motiv for detta alternativ ar att staten genom att alders-
pensionssystem utformats som ett avgiftsbestamt system, bade vad galler inkomst- och premiepensio-
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nen, inte tar ndgon ekonomisk risk i detta system'®. Det gar att argumentera for att detta medfor att
tillgangar och skulder inom detta system inte bor inga i den statliga administratérens balansrakning.

Systemredovisningen — det inkomstgrundade allméanna pensionssystemets redovisning — skulle endera
ha nuvarande LIP som férebild (alt. 2 a) dven for premiepensionen eller, om det skulle visa sig vara
méjligt for inkomstpensionen och balanstalet m.m., ha ARFL som mall (alt. 2 b). | systemredovisning-
en ingar medel i tillfalligforvaltning och trad.liv. | denna redovisning ingar, sa som alltid varit fallet i
PAR, dven Forsta till Fjarde och Sjatte AP-fonden.

Myndighetsredovisningen gors i bada alt. 2 a och 2 b helt enligt reglerna i FAB och omfattar myndig-
hetens egen drift och administration samt de anslagsfinansierade formanerna. Dessa formaner ar garan-
tipension, efterlevandepension och bostadstillagg for pensionédrer samt aldreforsdrjningsstod.

I denna redovisas dven flodena in i och ut ur de avgiftsfinansierade formanerna (inkomst-, tillaggs- och
premiepension) ocksé enligt FAB:s regler.

Myndighetens skulder och tillgangar avseende utrustning som innehas for att administrera inkomst-
grundad alderspension redovisas enligt FAB i myndighetsredovisningen. | alternativ 2 a tas sddana
tillgangar och skulder inte upp i systemredovisningen medan det skulle ske i alternativ 2 b.

Alternativ 2 a finns utarbetat med 2007 ars siffror i bilaga 1. Tabell 5 och 6 beskriver den Gvergripande
strukturen.

Tabell 5. En myndighetsredovisning, en systemredovisning — FAB + LIP (alternativ 2 a)
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Pensionsmyndighetens arsredovisning

Systemets redovisning

GP,EP,BTP,* IP PP IP PP
Avgifter/utgifter/kostnader FAB FAB FAB | LIP(=FAB) LIP” (=FAB)
Myndighetsskulder/tillgangar FAB FAB FAB X X
Forsakringsskulder/tillgangar X X X LIP 7LIP”
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden - X - APF -

Tabell 6. En myndighetsredovisning, en systemredovisning — FAB + ARFL (alternativ 2 b)

Pensionsmyndighetens arsredovisning Systemets redovisning
GP, EP, BTP, * IP PP IP PP
Avgifter/utgifter/kostnader FAB FAB FAB ARFL ARFL
Myndighetsskulder/tillgangar FAB FAB FAB ARFL ARFL
Forsakringsskulder/tillgéngar X X X ”ARFL” ARFL
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden - X - APF -

Fordelar

e Redovisningen kan anses spegla verkliga férhallanden — i ett avgiftsbestamt system dar varken

myndigheten eller staten tar risk — pa ett pedagogiskt och bra stt.

e Den inkomstgrundade pensionen far en samlad och pedagogiskt redovisning (férmodligen en-

ligt LIP/PAR — alternativ 2 a). Nuvarande redovisning som ej r konsistent for inkomst- re-

spektive premiepensionen atgardas. Den dubbla redovisningen av premiepensionens tillgangar
och skulder som funnits hittills och som finns kvar i PMU:s och vart forslag forsvinner.

16| premiepensionens traditionella livforsakring tar dock staten formellt sett en risk. | praktiken torde denna risk

vara mycket begrénsad.
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e Myndigheten far en tydlig redovisning enligt FAB som inte kompliceras av forsakringsrorel-
sens utveckling.

Nackdelar

o ARFL tillampas inte p& premiepensionen (i alt. 2 a), utan i stéllet kravs egenutvecklade princi-
per enligt LIP/PAR.

e Det dr okonventionellt att tillgangar och skulder inom premiepensionen inte redovisas i myn-
dighetens balansrakning, utan endast finns i en separat system redovisning. Forfarandet &r gj i
enlighet med reglerna i FAB och inte heller i henlighet med ARFL

e  Sdrskilt okonventionellt vore det att inte redovisa medel i tillfallig forvaltning och den tradi-
tionella livforsakringen i myndighetens redovisning. (Denna invandning skulle kunna tas om
hand genom att redovisa den tillfalliga forvaltningen och den traditionella livforsékringen bade
i myndighetens redovisning och systemredovisningen. Fondforsékringen skulle enbart redovi-
sas i systemets redovisning.)

8.3 En redovisning enligt nuvarande regler (alternativ 3)

Alternativ 3 utgdr fran att nuvarande tvé arsredovisningsregelverk, FAB respektive ARFL, samt sy-
stemredovisning enligt LIP samtliga fyller angelagna informationsandamal och att de regler som fram-
gar av dessa i princip oférandrade ska galla for Pensionsmyndigheten. Alternativet innebar dock att
redovisningen enligt samtliga tre regelverk ska ske i ett samlat dokument. Till skillnad fran tidigare ska
den arliga redovisningen av det inkomstgrundande alderspensionssystemets ekonomiska stéllning och
utveckling, ”Pensionssystemets &rsredovisning” (PAR), ing& som en sarskild del i myndighetens arsre-
dovisning.

Enligt lagen (1998:710) med vissa bestdmmelser om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksam-
het ska myndigheten anses som ett livforsékringsbolag. Vidare ska enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension (LIP) premiepensionen bedrivas enligt forsakringsmassiga principer.
Dessa férordningar och principer ar naturliga att folja, framfor allt eftersom staten genom Pensions-
myndigheten utféster livsvariga garantier till de forsakrade i den traditionella forsakringen. Det ar da
viktigt att dessa ataganden inte blir en belastning for skattebetalarna, samtidigt som de forsakrade mas-
te fa basta mojliga pension.

Premiepensionen &r till storsta delen &r en produkt som dven finns i de privata forsakringsbolagen.
Framfor allt den traditionella forsakringen kannetecknas av relativt komplicerade berdkningar for re-
servsattning av de garanterade atagandena och for pensionsbelopp och livslangder. Redovisning enligt
ARFL &r nédvandig for att beddma forsakringsverksamhetens resultat och stéllning och for att fé en
meningsfull kontroll av att roérelsereglerna i férsékringsrérelselagen (1982:713) (FRL) foljs.

Om inte ARFL foljs méste egenutvecklade principer for dessa berakningar tas fram, tillampas och
underhallas. Det skulle innebara mindre transparens vid jamférelser med privata forsakringsbolag. Om
ARFL inte foljs s& skulle det dven forsvara revision, eftersom ett allmént vedertaget regelverk att revi-
dera mot da saknas.

ARFL bér enligt var uppfattning av dessa skal fortsétta att féljas, vilket utesluter alternativ 1 a och 2.
Alternativ 1 b innebér redovisning i sin helhet enligt ARFL, men eftersom myndigheten ansvarar for
flera formaner vars utformning inte ARFL &r utformat for s framstér detta alternativ som mindre
lampligt. Alternativ 1 och 2 utgor i nagon mening forenklingar av Pensionsmyndighetens redovis-
ningssituation, men vi bedémer att i den man alternativen ar mojliga sa ar deras nackdelar storre an
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deras fordelar. Nuvarande komplexitet ar ett resultat av olika men angelagna informationsbehov. Dér-
for foreslar vi, i likhet med PMU, att nuvarande redovisningskrav ska finnas krav oférandrade, men att
redovisningen ska ske i ett samlat dokument.

Tabell 7 beskriver dvergripande innebdrden av forslaget.

Tabell 7. Myndighets- och systemredovisning i en publikation (alternativ 3)

Pensionsmyndighetens arsredovisning Systemets redovisning
GP, EP, BTP, * IP PP IP PP
Avgifter/utgifter/kostnader FAB FAB ARFL  LIP(=FAB)  "LIP" (=FAB)
Myndighetsskulder/tillgangar FAB FAB ARFL X X
Forsakringsskulder/tillgangar X X ARFL LIP "LIP"
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden - X - APF -

FAB

Statliga myndigheter upprattar arsredovisning enligt FAB. Darvid géller bl.a. att &rsredovisningen ska
omfatta all den verksamhet som en myndighet ansvarar for oavsett hur verksamheten finansieras eller i
vilken form verksamheten bedrivs. Det innebdr t.ex. att verksamhet som annan statlig myndighet eller
statligt organ t.ex. Forsta-Fjarde AP-fonderna bedriver inte ska redovisas i Pensionsmyndighetens ars-
redovisning. Det behov som kommer till uttryck i sammanstéllningar i PAR att t.ex. redovisa AP-
fondernas tillgangar kan inte tillgodoses enligt bestimmelserna i FAB, som Pensionsmyndigheten har
att folja. Darfor far sarskilda resultat- och balansrakningar tas fram i det sarskilda avsnittet for att till-
godose behovet.

Nar det galler vardering av placeringstillgangar (och motsvarande skulder) i balansrakningen maste
dessa — efter sarskilt medgivande om undantag fran regler i FAB — redovisas till marknadsvérde. Det
innebdr att regler i ARFL tillampas i denna del.

ARFL

Enligt Lag med vissa bestdimmelser om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet ska myn-
digheten anses som ett livforsakringsbolag. Vidare ska det i Pensionsmyndighetens arsredovisning
inga en sarskild redovisning for premiepensionsverksamheten. For denna redovisning ska vissa be-
stammelser i ARFL tillampas. Den sarskilda redovisningen for premiepensionsverksamheten ska vida-
re ges in till Finansinspektionen sa snart det kan ske och senast sex manader fran kalenderarets utgang.

Awven av regeringens regleringsbrev for Pensionsmyndigheten framgar att premiepensionsverksamhe-
ten ska redovisas i ett separat avsnitt i resultatrakningen for Pensionsmyndigheten, som i évrigt upprét-
tas enligt FAB.

PAR

Som redan namnts ska for varje ar upprattas en redovisning av det inkomstgrundade pensionssystemets
finansiella stallning (PAR). Med finansiell stallning avses i detta ssmmanhang i férsta hand forhallan-
det mellan systemets tillgangar och skulder — for inkomstpensionssystemets del sa som de beskrivs av
balanstalet. Hur dessa ska beraknas for inkomstpensionen framgar av LIP 1 kap. 5 § och férordningen
(2002:780) om berékning av balanstal. Redovisningen av premiepensionssystemet éverensstammer i
princip med den redovisning som redan finns for detta. Vissa omarbetningar av poster gors dock i syfte
att kunna presentera jamforande redovisningar for de tva systemen. | PAR redovisas ddrmed en samlad




PM59003 1.0

Dok.bet.
Version

27 (61)
PID101792
1.0

Dnr/ref. VER 2010-209

redovisning for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten efter delvis andra principer an i
Pensionsmyndighetens arsredovisning, som foljer FAB.

Samlad redovisning

Forslaget innebar att Pensionsmyndighetens redovisning utgar fran det regelverk (FAB) som géller for
statliga myndigheter. Premiepensionsverksamheten redovisas dessutom i ett separat avsnitt i resultat-
rakningen som ska utgéras av en resultatrakning enligt ARFL. Forslaget innebér vidare att PAR info-
gas som ett sarskilt avsnitt i Pensionsmyndighetens arsredovisning. Detta avsnitt foreslas inga som ett
sarskilt avsnitt i resultatredovisningen. Det innebdr att all den information som anses erforderlig for att
redovisa och analysera det inkomstgrundade alderspensionssystemet i dess helhet aterfinns i detta av-
snitt. Det innebér ocksa att Pensionsmyndighetens arsredovisning innehaller information som normalt
inte brukar finnas i en arsredovisning for en statlig myndighet. Det kommer darfor att kravas att reger-
ingen sarskilt beslutar att de uppgifter som ar forfattningsreglerade och som for narvarande aterfinns i
PAR ska ingé i resultatredovisningen i myndighetens &rsredovisning.

Skalen for detta forslag &r att det innebdr att det underlattar sakerstéllandet av 6verensstammelse mel-
lan de olika redovisningarna — dar det ska vara dverensstimmelse. Samtidigt forbattras méjligheterna
till att forklara avsedda skillnader forbattras. Det skulle ocksé medfora att systemredovisningen (PAR)
foljer normal beslutsgang for revision och styrelse beslut av myndighetens arsredovisning. De delar av
PAR som torde vara aktuella &r resultat- och balansrikningar, tillhérande noter samt det avsnitt som
innehaller framskrivningar av pensionssystemet. PAR ldmnas i dag senare an d& Pensionsmyndigheten
lamnar sin &rsredovisning enligt FAB. Det beror pa att det har behévts langre tid att ta fram PAR
framst eftersom information maste tas in aven fran AP-fonderna.

Pensionsmyndigheten maste lamna sin officiella arsredovisning omkring 22 februari varije ar till reger-
ingen. Det &r en tidpunkt som galler for statliga myndigheter och som &r kopplad till tidplanen for att
ta fram arsredovisning for staten. For att pensionsmyndighetens arsredovisning ska kunna innehalla
dven PAR maste Pensionsmyndigheten fa uppgifter frin AP-fonderna tidigare &n vad som géllt for
PAR. Darfor foreslas att AP-fonderna ska lamna uppgifter till Pensionsmyndigheten den 1 februari
varje ar i stallet for den 1 mars. Det innebdr att preliminara uppgifter om det foregaende aret maste
levereras av AP-fonderna och anvéndas av Pensionsmyndigheten. Dessa uppgifter finns sannolikt inte
i beslutad och reviderad form sa tidigt som 1 februari. AP-fonderna far darfor lamna beraknade uppgif-
ter som kan antas komma att val motsvara de slutliga uppgifter som ld&mnas senare. Uppgifterna kom-
mer att anvéndas for att ge en bild éver pensionssystemets finansiella stallning. Darfor kravs inte upp-
gifter som ar slutgiltiga, varfor beraknade uppgifter fran AP-fonderna ar tillfyllest.

Hittills har redovisningen enligt LIP publicerats i Orange rapport. Den kan anses fylla ett delvis annat
informationsbehov an myndighetens arsredovisning som har en annan spridning. For att tillgodose det
behov av information om pensionssystemets finansiella stéllning och utveckling som bl.a. Riksdagen

har, bér Pensionsmyndighetens arsredovisning kompletteras med en Orange rapport i populérversion.

I och med att arbetsgivar- och egenavgifter i form av pensionsavgifter betalas direkt av Forsakrings-
kassan till AP-fonderna kommer de pensionsavgifter som redovisas i Pensionsmyndighetens arsredo-
visning inte dverensstimma med de pensionsavgifter som redovisas i PAR. For att f& samstammighet i
dessa uppgifter och skapa en ordning som ar enklare for lasarna av informationen att forsta foreslas att
de arbetsgivar- och egenavgifter i form av alderspensionsavgift som Forsakringskassan i dag utbetalar
till AP-fonderna i stéllet ska betalas till Pensionsmyndigheten for vidare betalning till AP-fonderna.

Sammanfattning av alternativets (forslagets) fordelar
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o Foljer FAB, foljer ARFL, tar in PAR i myndighetens arsredovisning

e Eliminerar eller minskar hittillsvarande inkonsekvenser mellan inkomst- och premiepensio-
nens beskrivning i PAR

e Innebdr att all "redovisning” ingar i ett samlat dokument som féljer normal beslutsgang for
styrelse och revision

e Enklare att géra hanvisningar och forklaringar i ett samlat dokument
e Minst forfattningsandringar jamfort med dvriga alternativ
Sammanfattning av alternativets (forslagets) nackdelar

e Hanterar ej problemen med nuvarande redovisning d.v.s. att fléden och stockar visas olika i
olika sammanhang och att i vissa fall olika belopp for till synes samma sak. Minskningen av
inkonsekvenserna i PAR sker till priset av att en skillnad uppstar mellan premiepensionens re-
dovisning i myndighetens arsredovisning och PAR. Forslaget kan inte anses medféra nagon
mer pataglig forenkling annat &n av den som foljer av att all redovisning finns samlad i en
publikation och revideras i ett sammanhang.

o Kréver att AP-fonderna lamnar tidigare information till Pensionsmyndigheten.
Tidplan for genomférande av forslagen och andra foréandringar

En samlad &rsredovisning enligt nuvarande regler som &ven innehaller PAR foreslés goras forsta gang-
en for ar 2010.

Att redovisa den tillfalliga forvaltningens avkastning 6ver resultatrakningen kraver relativt omfattande
fortsatt analys av reglerna i ARFL och féreslas goras forsta gangen for ar 2011.

Att andra redovisning av premiepensionens avgifter for att 6verensstdmma med inkomstpensionens
gors i PAR och foreslés goras forsta gangen for &r 2010.

En fortsatt analys av periodisering eller inte av avgiftsinkomsterna paborjas under innevarande ar.

Att dndra redovisningen av premiepensionen sa att myndighetens materiella och immateriella tillgang-
ar och skulder inte tas med i PAR foreslas goras forsta gangen for &r 2010.

Att Forsékringskassan utbetalar arbetsgivaravgifterna till Pensionsmyndigheten kraver lagandring och
foreslas goras forsta gangen for ar 2011.

Forutom forfattningsandringar kréaver forslaget att det beslutas om undantag fran FAB och kapitalfor-
sorjningsforordningen (1006:1188) pa liknande satt som redan sker i dag i regeringens regleringsbrev
for Pensionsmyndigheten.

Revision

Riksrevisionens revision av Pensionsmyndighetens arsredovisning kommer att vara fardigstalld en
ménad efter avldmnande av AR. Revisionen omfattar hela arsredovisningen inklusive den del som
avser det inkomstgrundade pensionssystemets finansiella stallning och utveckling. Eftersom det ar
tankt att regeringen ska besluta om omfattningen av arsredovisningen, bor det inte behévas sérskild
reglering av att revisionen &ven omfattar det inkomstgrundade pensionssystemets finansiella stallning.

8.3.1 PAR utan premiepension
Ett satt att undvika att dubblera premiepensionsredovisningen och darmed vissa konsekvensproblem
som finns mellan inkomst- och premiepensionen vore att andra LIP:s krav pa en arlig redovisning av
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det inkomstgrundande allménna pensionssystemets finansiella stéllning och utveckling till att avse

enbart inkomstpensionen. PAR skulle d& upphora och motsvarande information skulle vara ett mer
renodlat underlag for bestamning av balanstalet. Detta underlag kan, beroende pa malséttning, vara
mer eller mindre ambitidst utformat. 1 en mer ambitids utformning skulle beskrivningen kunna vara
den som finns avseende inkomstpensionen i PAR.

Alternativets storsta nackdel &r att det innebér att det inte kommer att finnas nagon sammanstalld re-
dovisning av det allmanna inkomstgrundade pensionssystemets tillgangar och skulder och inte heller
hur dessa skulder och tillgangar utvecklats. Vidare kvarstar de konsistensproblem som finns mellan
FAB och ARFL i myndighetens redovisning. Detta alternativ har inte, och bedéms inte behova, be-
skrivas utforligt da det ar latt att inse vad det innebar. Vidare har vi bedomt att det skulle vara en bety-
dande nackdel med att inte ha en samlad redovisning av hela det inkomstgrundade pensionssystemet.
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Hittills

Avgifter/utgifter/kostnader
Myndighetsskulder/tillgangar
Forsakringsskulder/tillgangar
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden

FK:s redovisning PPM:s redovisning
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Systemets redovisning

IP = InkomstPension, PP = PremiePension
x = redovisas inte enligt nuvarande eller foreslagna bestammelser eller forfaranden.

PMU:s forslag
Avgifter/utgifter/kostnader
Myndighetsskulder/tillgangar
Forsakringsskulder/tillgangar
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden

*m.m.

En resultat- och balansrakning — FAB + LIP (alternativ 1 a)

Avgifter/utgifter/kostnader
Myndighetsskulder/tillgangar
Forsakringsskulder/tillgangar
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden

En resultat- och balansrakning — FAB + ARFL (alternativ 1 b)

Avgifter/utgifter/kostnader
Myndighetsskulder/tillgangar
Forsakringsskulder/tillgangar
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden

En myndighetsredovisning, en sy

Avgifter/utgifter/kostnader
Myndighetsskulder/tillgangar
Forsakringsskulder/tillgangar
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden

En myndighetsredovisning, en sy

Avgifter/utgifter/kostnader
Myndighetsskulder/tillgangar
Forsakringsskulder/tillgangar
Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden

Myndighets- och systemredovisning i en publikation (alternativ 3)

Avgifter/utgifter/kostnader
Myndighetsskulder/tillgangar
Forsakringsskulder/tillgangar

Alla erséttningar 1P PP IP PP

FAB FAB ARFL | LIP (=FAB) ARFL

FAB FAB ARFL X ARFL
X X ARFL LIP ARFL
X X - APF-regler -

Pensionsmyndighetens arsredovisning Systemets redovisning
GP, EP, BTP, * IP PP IP PP

FAB FAB ARFL | LIP (#FAB) ARFL

FAB FAB ARFL X ARFL
X X ARFL LIP ARFL
- X - APF-regler -

FAB FAB "LIP” (=FAB)

FAB FAB FAB
X LIP "LIP”
- APF -

FAB ARFL ARFL

FAB ARFL ARFL
x  "ARFL” ARFL
- APF -

stemredovisning — FAB + LIP (alternativ 2 a)

FAB FAB FAB | LIP(=FAB) ”LIP” (=FAB)

FAB FAB FAB X X
X X X LIP "LIP”
- X - APF -

stemredovisning — FAB + ARFL (alternativ 2 b)

FAB FAB FAB ARFL ARFL

FAB FAB FAB ARFL ARFL
X X X "ARFL” ARFL
- X - APF -

FAB FAB ARFL LIP(=FAB) ”LIP” (=FAB)

FAB FAB ARFL X X
X X ARFL LIP "LIP”
- X - APF -

Forsta—Fjarde, Sjatte AP-fonden
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9 Finansinspektionens tillsyn

Forslag: Pensionsmyndigheten foreslar att Finansinspektionens tillsynsansvar for premiepensionens
ska tas bort. | samband med det foreslar vi att premiepensionen inte langre ska vara undantagen till-
synsansvaret som Inspektionen for Socialférsékringen har.

Pensionsmyndighetsutredningen (PMU) foreslog att Finansinspektionens tillsyn éver premiepensionen
skulle tas bort.'” Ett av skalen for utredarens forslag var att han delade Finansinspektionens synpunkter
som inspektionen framfort i sitt remissvar 6ver Pensionsadministrationsutredningens (PAN) forslag
angaende behovet av tillsyn dver den verksamhet som PPM bedrev och som enligt den utredningen
skulle tas 6ver av den foreslagna Alderspensionsmyndigheten.

Finansinspektionen avstyrker att Alderspensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet ska st& under Finans-
inspektionens tillsyn. Enligt Finansinspektionen finns det inte behov av en sadan tillsyn och dessutom riskerar
Finansinspektionens tillsynsansvar att bli an mer otydligt &n det ar for narvarande. Finansinspektionen har enligt
6 § forvaltningslagen, pd samma sétt som alla myndigheter, en skyldighet att inom ramen for den egna verksam-
heten hjélpa andra myndigheter. Vid sidan av skyldigheten fér Alderspensionsmyndigheten att ha en aktuarie bér
en sadan hjalp vara tillracklig. Vid behov kan ett samarbete foreskrivas i regleringsbreven for myndigheterna och
ett samarbetsavtal kan ingds. Inte heller kan Finansinspektionen se nagot behov av tillsyn dver hur myndigheten
agerar pé finansmarknaden. Alderspensionsmyndigheten har naturligtvis ett eget ansvar som statlig myndighet att
folja de bestdimmelser som géller for myndigheten. Finansinspektionen kan mot denna bakgrund inte se vad till-
synen skulle tillfora i form av béattre skydd for pensionsspararna. Det kan inte heller bortses fran att tillsynen 6ver
Alderspensionsmyndigheten inte fullt ut kan motsvara tillsynen éver férsikringsbolag.

| detta sammanhang maste det dven beaktas att tillsynen utévas 6ver en statlig myndighet. De forsakringsrorelse-
regler som myndigheten ska efterleva ar avsedda for att de privata foretag som driver forsékringsrorelse ska
kunna uppfylla sina ataganden och ar dessutom anpassade till de krav som EG stéaller pa sadana foretag. Forutom
den tillsyn Finansinspektionen har éver PPM:s kapitalforvaltning och forsékringstekniska verksamhet har Riks-
revisionen att évervaka PPM:s organisation och ekonomi inom ramen for reglerna for statlig redovisnings- och
effektivitetsrevision. Den tillsyn som Finansinspektionen ska utdva maste anses sekundar i forhallande till Riks-
revisionens, eftersom det inte & majligt for Finansinspektionen att fa en helhetshild 6ver verksamheten. PPM:s
verksamhet har dven sttt under tillsyn av Riksforsakringsverket. Finansinspektionens erfarenhet ar att en tillsyn
som ar delad mellan flera myndigheter sallan &r odelat positiv. Det riskerar alltid att uppsta situationer nar tillsy-
nen blir éverlappande eller faller mellan myndigheternas ansvarsomraden.

I likhet med utredaren anser vi att den slutsatsen torde kunna dras av Finansinspektionens standpunkter
att ett tillsynsansvar for inspektionen i vart fall inte bor motiveras utifran ett behov av att i premiepen-
sionsverksamheten kunna ta del av inspektionens forsakringstekniska kompetens. Inte heller for Pen-
sionsmyndighetens roll som aktor pa finansmarknaden kommer det att vara av betydelse att Finansin-
spektionen utdvar tillsyn dver verksamheten. Som framfors i remissvaret dr det dessutom tveksamt om
flera olika myndigheter samtidigt ska ha i uppdrag att uttva tillsyn eller granska Pensionsmyndighe-
tens verksamhet.

De dvervaganden som legat till grund for att ge Finansinspektionen ett tillsynsansvar 6ver premiepen-
sionsverksamheten far anses ha spelat ut sin roll. Detta motségs inte heller av det faktum att Finansin-
spektionens tillsynsinsatser i praktiken varit forsumbara. Vi foreslar darfor att Finansinspektionen inte
ska utdva tillsyn éver den premiepensionsverksamhet som Pensionsmyndigheten bedriver. Detta for-

slag utgar ifran vad vi bedomer vara en lamplig ordning givet nu gallande ratt. Férandringar i bestam-

17 pensionsmyndighetsutredningens redovisning av etapp 2 — genomforandefasen
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melser som berdr Pensionsmyndighetens verksamhet, t.ex. sddana som kan félja av utredningen Nya
solvensregler for Forsakringsforetag (Dir 2010:14), skulle kunna paverka forslaget.

Inneborden av forslaget ar att Pensionsmyndighetens verksamhet kommer att sta under tillsyn av In-
spektionen for socialforsakringen (IFS) och att Riksrevisionen kommer att granska verksamheten en-
ligt reglerna for statlig redovisnings- och effektivitetsrevision. Daremot kommer ingen sérskild tillsyn
att utbvas over Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet. En fordel med forslaget &r att en
aktor, IFS, kommer att ha huvudansvaret for tillsynen dver Pensionsmyndigheten, vilket i sin tur torde
bidra till battre mojligheter att utéva en sammanhallen tillsyn utifran ett helhetsperspektiv pa verksam-
heten.

10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:710) med vissa bestam-
melser om Pensionsmyndighetens premiepensionsverksamhet

18

Meningen ”1 lagen finns ocksa bestammelser om det narmare innehallet i Finansinspektionens tillsyn
over myndigheten” utgar. Hanvisningen till lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension and-
ras till socialférsakringsbalken.

68

Paragrafen utgar eftersom anledningen till att den sarskilda redovisningen for premiepensionsverk-
samheten ska ges in till Finansinspektionen just ar inspektionens tillsyn éver Pensionsmyndighetens
premiepensionsverksamhet.

108
| paragrafen regleras Finansinspektionens tillsyn. Paragrafen utgar.

| paragrafen hanvisas till 15 kap. 2 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP). Med
anledning av att forslaget foreslas trada i kraft efter att LIP har upphort att gélla foreslas inga andringar
i LIP. Socialforsakringshalken, som ersatter LIP, innehéller ingen bestammelse motsvarande 15 kap.

2 8 LIP.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:192) om allmanna pen-
sionsfonder (AP-fonder)

2kap.18

Paragrafen dndras pa sa satt att Forsakringskassan inte langre ska éverfora de i paragrafen angivna
medel direkt till Forsta—Fjarde AP-fonderna. Medlen ska i stallet dverforas till Pensionsmyndigheten
som i sin tur éverfor medlen till Forsta—Fjarde AP-fonderna.

10.3 Forslaget till forordning om andring i forordningen (2002:135) om
arlig redovisning av det inkomstgrundade alderspensionssystemets
finansiella stallning och utveckling

18

| paragrafens forsta mening har frasen “senast den 30 april” tagits bort. Andringen ar en konsekvens av
att den i paragrafen beskrivna redovisning och framskrivning ska utgora ett sarskilt avsnitt i Pensions-
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myndighetens arsredovisning. De ordinarie reglerna om nar en myndighet ska lamna en arsredovisning
blir i stéllet styrande for nar redovisningen och framskrivningen enligt 1 § ska lamnas.

| paragrafens andra stycke har frasen ”senast vid den tidpunkt som anges i forsta stycket” tagits bort
som en foljd av &ndringen i forsta stycket.

28

| paragrafen har tidpunkten for nar Forsta—Fjarde och Sjatte AP-fonderna senast ska lamna de uppgif-
ter som behovs for redovisningen enligt 1 § andrats fran den 1 mars till den 1 februari.

38

| paragrafen foreslas att Pensionsmyndighetens redovisning och framskrivning enligt 1 § ska utgora ett
sarskilt avsnitt i myndighetens arsredovisning. Tillagget “enligt 1 §” ar endast ett fortydligande. Tidi-
gare skulle redovisningen och framskrivningen ges ut i en sarskild publikation. Ordet arligen har utgatt
eftersom en arsredovisning i sig sjalv ar en arlig produkt.

10.4 Forslaget till forordning om andring i forordningen (2007:1135) om
arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet
17 8

Andringen ar en foljd av forslaget att Finansinspektionens tillsyn dver Pensionsmyndighetens premie-
pensionsverksamhet ska upphdra. Den forsta upprakningspunkten ska darfor utga.

10.5 Forslaget till forordning om andring i férordningen (2009:602) med
instruktion for Inspektionen for socialférsakringen

28

| paragrafens forsta stycke 2 har begransningen i de delar som inte star under Finansinspektionens
tillsyn” tagits bort. Andringen &r en f6ljd av att Finansinspektionens tillsyn éver Pensionsmyndighe-
tens premiepensionsverksamhet foreslas upphora. Inspektionen for socialforséakringen kommer saledes
efter dndringen att ha tillsyn 6ver hela Pensionsmyndighetens verksamhet, inklusive de delar som Fi-
nansinspektionen tidigare haft tillsyn over.
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Bilaga 1. Exemplifiering av forslaget — resultat- och balansrakningar

Att redovisa den tillfalliga forvaltningens avkastning éver myndighetens resultatrakning paverkar re-
dovisningen enligt PAR vad galler samtliga poster i “Férandring av fondtillgngar” och pé flera poster
i "Forandring av pensionsskuld”. Dessutom sker viss paverkan pa det icke-tekniska resultatet i redo-
visningen enligt ARFL.

Att andra redovisningen av premiepensionens avgifter i PAR s att den 6verensstimmer med redovis-
ningen av inkomstpensionens avgifter skulle ge stor paverkan pa samtliga poster i PAR:s redovisning
av "Forandring av fondtillgangar” och alla poster utom medellivslangd i ”F6randring av pensions-
skuld” i premiepensionens resultatrakning i PAR, samt pé& ”Férsakringstillgéngar” och ”Pensions-
skuld” i balansrakningen. Dessutom medfor det krav pa utveckling av noterna i redovisningen enligt
ARFL.

Att ta bort redovisningen av Pensionsmyndighetens materiella och immateriella tillgangar och skulder
vad avser administrationen av premiepension ur PAR skulle innebéra att dvriga tillgangar och skulder
blir férsumbara i PAR.
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Pensionsmyndighetens redovisning enligt FAB och premiepensionen enligt ARFL

RESULTATRAKNING (mnkr)
Not

Verksamhetens intékter

Intékter av anslag

Intékter av avgifter och andra ersattningar

Intékter av bidrag

Finansiella intakter

Summa 1

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal

Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader

Avskrivningar och nedskrivningar

Summa 2
Verksamhetsutfall

Redovisning av premiepensionsverksamheten

Premiepensionsverksamhetens resultat 3
Disposition mot konsolideringsfond

Uppbdrdsverksamhet

Intakter
Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras av myndigheten
Allmén pensionsavgift
Statlig alderspensionsavgift

Avgar
Inleverans till AP-fonderna
Overforing till premiepensionssystemet

Saldo uppbérd

Transfereringar m.m.
Intakter
Medel som erhallits fran statsbudgeten
Medel som erhéllits frin AP-fonderna

Medel som finansieras via premiepensionssystemet 4

Finansiella intakter 5

Finansiella kostnader 5
Avsittning till/upplésning av fonder m.m. 5
Kostnader

Politikomraden

20 Ekonomisk &ldrepolitik

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

— Inkomstpensionen

— Premiepensionssystemet 6
21 Ekonomisk familjepolitik

2007

396
796

1192

—644
-35
—404
-81
-150
-1314
=122

222
—222

80 094
27 260
107 354

~80 094
~27 309
107 403

49

49 349
185 666
461

29

-13
235492

38

—43 748

-185716
-461
-5601
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Ovriga formaner 0
—235 526

Saldo transfereringar 4
Arets kapitalforandring -167

Tillaggsupplysningar i arsredovisningen
1) I not specificeras varje verksamhetsomrade intakter
2) | not specificeras varje verksamhetsomrade kostnader
3) I not 1dmnas en fullstandig resultatrakning avseende premiepensionsverksamheten
4) | not lamnas information om frigjorda medel
5) Frivillig férsakring och sjémanspensionens verksamhet, intakter och kostnader
6) | not lamnas information om utbetalda pensioner
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BALANSRAKNING (mnkr)
Not  2007-12-31

PM59003 1.0

TILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling av IT-system 457
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgéangar 1
457
Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 1 1
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 1 5
6
Finansiella anlaggningstillgangar
Andra langfristiga fordringar 5
Fordringar
Kundfordringar 8
Ovriga fordringar 1 770
778
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 9
Ovriga upplupna intakter 398
407
Avrakning med statsverket
Avrakning med statsverket 1 -167
Placeringstillgangar
Andra finansiella placeringstillgangar
Aktier och andelar 480
Obligationer och andra réantebérande papper 1561
Ovriga finansiella placeringstillgangar 27 816
29 857
Placeringstillgdngar for vilka livforsakringstagaren
Bar placeringsrisk
Fondforsakringstillgangar 308 345
Kassa och bank
Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldskontoret 1742
Kassa och bank 25
1767
SUMMA TILLGANGAR 341 455
KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital
Konsolideringsfond -1348
Balanserad kapitalforandring (Sjoman) 62
Kapitalférandring enligt resultatrakningen -167
-1 453
Avsattningar
Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 1

Forsakringstekniska avsattningar
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Avsittning for frivillig pensionsférsakring
Livforsakringsavsattning

Oreglerade skador

Ovriga forsakringstekniska avsattningar

Forsakringsteknisk avsattning for livforsakringar
for vilka forsakringstagaren bar risk
Fondforsdkringsataganden

Skulder m.m
Lén i Riksgalden
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret
Leverantorsskulder
Ovriga skulder

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Ovrigt forutbetalda intakter

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER

Ansvarsforbindelser
Tillgangar som tillhor forsakringstagarna och motsvaras av
Avsittningarna

1) Beraknade belopp utredning pagar

555
1100

648
2303

308 768

1162
2371
21

26 774
30328

1509
0
1509

341 455

309 633
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Redovisning av det inkomstgrundade alderspensionssystemets ekonomiska stéllning och utveck-

ling (PAR) — exemplifiering av férslaget

Resultatrékning, miljoner kronor
Forandring av fondtillgangar
Pensionsavgifter
Pensionsutbetalningar

Avkastning pa fonderat kapital
Administrationskostnader
Forandring av avgiftstillgang
Forandringen i avgiftsinkomst
Férandringen i omsattningstid
Forandring av pensionsskuld
Nya pensionsratter och ATP-poang
Pensionsutbetalningar
Indexering/vardeforandring
Forandring i medellivslangd
Uppkomna arvsvinster

Fordelade arvsvinster

Avdrag for administrationskostnader

Arets resultat

Balansrakning, miljoner kronor
Tillgangar

Fondtillgangar
Forsakringstillgangar

Ovriga tillgangar
Avgiftstillgang

Summa tillgangar

Skulder och resultat

Ingéende balanserat resultat

2007
82 021
218 496
-186 109
51719
-2 085
171 332
192 905
—21573
-334 738
—222 142
186 076
—282 353
-17 391
10 679
-11 687
2 080

—81 385

31.12.2007

898 472
310 711
29 798
6115970

7 354 951

97 995
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Avrets resultat

Utgéaende balanserat resultat
Pensionsskuld

Ovriga skulder

Summa skulder och resultat

—81 385
16 610
7307 001
31 340

7354 951
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Bilaga 2. Exemplifiering av forslag som forkastats — resultat och balans-
rakningar samt kommentarer

En &rsredovisning med gemensam balans- och resultatrdkning utgdende fran PAR (1 a)
Beskrivning

Alternativet innebér att alla myndighetens férmaner redovisas i en gemensam balans- och resultatrak-
ning.

I resultatrakningen har en fjarde huvudrubrik ”Forandringar av transfereringar och uppbdrd” lagts till
de tre nuvarande.

For balansrakningen innebér férandringen jamfort med nuvarande PAR framfor allt att anldggnings-
tillgangar och fordringar laggs till tillgangarna samt att Ian, t.ex. for investeringar i 1T-system for in-
komstpension eller andra formaner Forsékringskassan administrerat, laggs till skulderna.

Om den tillfalliga forvaltningens avkastning redovisas éver resultatrakningen ger det stor paverkan pa
samtliga poster i “Forandring av fondtillgangar” och pa flera poster i ”F6randring av pensionsskuld”.

Om redovisningen av premiepensionens avgifter andras ger det stor paverkan pa samtliga poster i
"Forandring av fondtillgangar” och alla poster utom medellivslangd i ”Forandring av pensionsskuld” i
resultatrakningen, samt pa "Forsakringstillgangar” och ”Pensionsskuld” i balansrakningen.

| detta alternativ skulle saval Pensionsmyndighetens investeringar (och skulder) i materiella och imma-
teriella tillgangar avseende inkomstpensionens administration som avseende motsvarande tillgangar
och skulder for administrationen av alla andra formaner tas med i berakningen av 6vriga” tillgangar
och skulder.

Forslaget att Forsakringskassan ska utbetala arbetsgivar- och egenavgifter i form av pensionsavgifter
till Pensionsmyndigheten paverkar inte detta alternativ, eftersom hela avgiften redan tas upp i ”Pen-
sionsavgifter”.

Revision

Den sammanslagna redovisningen kréver eventuellt en slags koncernrevision. De nya regler for redo-
visning som bor skapas, om detta alternativ vore aktuellt, maste utformas sa att redovisningen kan
revideras.
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Alternativ 1 a. En &rsredovisning med gemensam balans- och resultatrakning (PAR) (forts.)

Resultatrakning, miljoner kronor
Forandring av fondtillgangar
Pensionsavgifter
Pensionsutbetalningar
Avkastning pa fonderat kapital
Administrationskostnader
Forandring av avgiftstillgang
Forandringen i avgiftsinkomst
Forandringen i omséattningstid
Forandring av pensionsskuld
Nya pensionsratter och ATP-poang
Pensionsutbetalningar
Indexering/vardeférandring
Forandring i medellivslangd
Uppkomna arvsvinster
Fordelade arvsvinster

Avdrag for administrationskostnader

Forandring av transfereringar och
uppbérd

Forandring av avsattning
Intakt av forvaltningsanslag
Kostnad forvaltning

Intakt av sakanslag
Kostnad sak (20, 21)

Intakt av uppbord

Avgar uppbord

Arets resultat

2007
82 021
218 496
—186 109
51719
— 2085
171 332
192 905
-21 573
-334 738
—222 142
186 076
—282 353
-17 391
10 679
—11 687
2080

-167

0

396
-518

49 349
—49 349
107 354
-107 403
—81 456
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Alternativ 1 a. En &rsredovisning med gemensam balans- och resultatrakning (PAR) (forts.)

Balansrakning, miljoner kronor
Tillgangar

Fondtillgangar
Forsakringstillgangar

Ovriga tillgangar
Avgiftstillgang

Summa tillgangar

Skulder och resultat
Ingdende balanserat resultat
Arets resultat

Utgaende balanserat resultat
Pensionsskuld

Ovriga skulder

Summa skulder och resultat

2007

898 472
311311
30 144

6 115970
7 355 897

98 152
—81 456
16 696

7 307 365
31 836

7 355 897
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En &rsredovisning med gemensam balans- och resultatrdkning utgdende fran ARFL (alt. 1 b)
Beskrivning

Alternativet innebar att alla myndighetens formaner redovisas i en gemensam balans- och resultatrak-
ning.

Skillnaden — jamfart med uppstallningen i arsredovisningen fér PPM som féljde ARFL — ar framfor
allt att en ny rad for avgiftstillgangens forandring respektive niva i inkomst- och tillaggspensionen
tillkommit i resultat- respektive balansrakningen.

I den icke-tekniska redovisningen i resultatrakningen finns &ven forandring av uppbdrd och transfere-
ringar.

En skillnad mot alternativ 1a nar det galler resultatrakningen ar att forandringen av atagandet i in-
komstpensionen i alternativ 1a har en bruttoredovisning genom att visa férandringen av bade avgifts-
tillgadngen och pensionsskulden.

En uppenbar skillnad mot alternativ 1a nar det géller balansrédkningen &r detaljeringsgraden.

Om den tillfalliga forvaltningens avkastning ska redovisas 6ver myndighetens resultatrdkning ger det
stor paverkan pa "Kapitalavkastning, intakter” och ”Kapitalavkastning, kostnader” samt — om avkast-
ningen ingar i den tekniska redovisningen — pa "Premieinkomst” och "Forsakringsersattningar”.

Om redovisningen av premiepensionens avgifter andras ger det stor paverkan pa ”Premieinkomst” och
"Forandring i forsakringstekniska avsattningar” i resultatrakningen samt pa ”Placeringsstillgangar”
och avsattningar och skulder i balansrakningen.

Fragan om andring av redovisningen av premiepensionens materiella och immateriella tillgangar och
skulder i PAR 4r inte relevant i detta alternativ, eftersom en detaljerad uppdelning redan gors.

Forslaget att Forsakringskassan ska utbetala arbetsgivar- och egenavgifter i form av pensionsavgifter
till Pensionsmyndigheten paverkar inte detta alternativ, eftersom hela avgiften redan tas upp i "Premie-
inkomst”.

Fordelar
e Visar en samlad helhet for redovisningen av myndighetens drift och samtliga féormaner.
e AP-fonderna hanteras pa samma sétt som premiepensionsfonderna.
e Bygger p ett existerande regelverk (ARFL). Se dock nedan under Nackdelar.
Nackdelar

e Avgiftstillgangen (och eventuellt &ven pensionsskulden) i inkomstpensionen far ej finnas i re-
dovisningen om ARFL ska foljas. Om dessa finns som en upplysning i stéllet s tappas helhe-
ten.

e Reglerna i ARFL &r inte anpassade fér den del av myndighetens verksamhet som avser av-
giftsuppbdérd och transfereringar.

e Alternativet kréver ett eget regelverk (med ARFL som férebild) for att kunna forverkligas.
e | dvrigt samma nackdelar som de fem sista i alternativ 1a.

Revision
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Den sammanslagna redovisningen kréver eventuellt en slags koncernrevision.

Avgiftstillgangen och eventuellt dven pensionsskulden i inkomstpensionen revideras redan nu i sam-
band med framtagningen av PAR.
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Alternativ 1 b. En &rsredovisning med gemensam balans- och resultatrakning (ARFL) (forts.)

Resultatrékningar, miljoner kronor
Teknisk redovisning av livforsakringsro-
relse

Premieinkomst

Avgifter fondforsékring

Kapitalavkastning, intékter

Orealiserade vinster p& placeringstillgangar
Vardeokning pa fondforsakringstillgdngar
Ovriga tekniska intékter
Forsakringsersattningar

Utbetalda férsakringsersattningar
Forandring i avsattning for oreglerade ska-
dor

Foréndring i andra forsékringstekniska
avsattningar

Livforsakringsavsattning
Fondférsakringsatagande

Ovriga forsakringstekniska avsattningar
Atagande inkomstpensionen (ny rad)
Driftskostnader

Kapitalavkastning, kostnader
Orealiserade forluster pa placeringstill-
gangar

Vardeminskning p& évriga placeringstill-
gangar

Livforsdkringsrorelsens tekniska resul-
tat

Icke-teknisk redovisning
Livforsakringsrorelsens tekniska resultat
Kapitalavkastning, intakter

Orealiserade vinster pa placeringstillgangar

Kapitalavkastning, kostnader
Orealiserade forluster pa placeringstill-
gangar

Ovriga intakter

Ovriga kostnader
Forandring av uppbdrd och transfereringar
(ny rad)

2007

218 496
379
41 112

10 523
2

-186 109

0

-299
—41 089
0

-122 142
-2 046
-52

—81 243

—81 243
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Alternativ 1 b. En &rsredovisning med gemensam balans- och resultatrakning (ARFL) (forts.)

Balansrakningar, miljoner kronor
Tillgangar

Immateriella tillgangar

Andra immateriella tillgangar
Placeringstillgangar

Andra finansiella placeringstillgangar

Aktier och andelar
Obligationer och andra rantebarande varde-

papper

Ovriga lan

Avgiftstillgadngar (ny rad)

Ovriga finansiella placeringstillgangar
Placeringstillgangar for vilka livforsakringsta-
garen bar placeringsrisk

Fondforsakringstillgangar
Fordringar

Ovriga fordringar
Andra tillgangar

Materiella tillgangar

Kassa och bank

Ovriga tillgangar
Forutbetalda kostnader och upplupna intkter

Upplupna rante- och hyresintakter

Ovriga forutbetalda kostnader och upplupna
intakter

Summa tillgangar

Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital

Konsolideringsfond

Arets resultat

Summa eget kapital
Forsakringstekniska avsattningar
Livforsakringsavsattning

Oreglerade skador

Pensionsskuld (ny rad)

Ovriga forsakringstekniska avsattningar

Forsakringsteknisk avsattning for livforsak-
ringar for vilka livforsékringstagaren bar pla-
ceringsrisk

Fondférsakringsataganden

Skulder

Ovriga skulder

Upplupna kostnader och foérutbetalda intékter

2007

457

533 345

350 370
5

6 115970
44 615

308 345

778

1766

240
7 355 897

98 152
—81 456
16 696

1465
0

6 996 484
648

308 768

30 327
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Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda
intakter

Summa eget kapital, avsattningar och
skulder

Poster inom linjen

Tillgangar som tillhor férsakringstagarna och
motsvaras av avsattningarna

Dok.bet.

Version
Dnr/ref.

1509

7 355 897

309 633
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Alternativ med tva separata arsredovisningar (2 a)
Beskrivning

Alternativet innebér att en renodlad och avskalad myndighetsredovisning och en systemredovisning tas
fram.

Den forsta redovisningen gérs enligt reglerna i FAB och omfattar myndighetens egen drift och admi-
nistration samt de anslagsfinansierade formanerna. Dessa formaner ar garantipension, efterlevandepen-
sion och bostadstillagg for pensiondrer samt aldreférsérjningsstod.

I denna redovisas dven flodena in i och ut ur de avgiftsfinansierade formanerna (inkomst-, tillaggs- och
premiepension).

Tillgangar och skulder for de avgiftsfinansierade formanerna redovisas inte har. Daremot redovisas
den frivilliga férsékringen har.

Den andra redovisningen — det inkomstgrundade allménna pensionssystemets redovisning — gors enligt
uppstallningen i nuvarande PAR och omfattar de avgiftsfinansierade férmanerna.

| denna redovisning ingar, s& som alltid varit fallet i PAR, dven Forsta till Fjarde och Sjatte AP-fonden.

I motsats till forslag 1 a, 1 b och det foreslagna alternativet har vissa atgarder for att 16sa de generella
problemen genomforts i berdkningarna som beskriver detta alternativ, ndmligen redovisningen av pre-
miepensionens avgifter, periodisering och redovisningen av premiepensionens materiella och immate-
riella tillgangar.

Om den tillfalliga forvaltningens avkastning redovisas 6ver myndighetens resultatrakning ger det stor
paverkan — i systemredovisningen — pa samtliga poster i ”Forandring av fondtillgangar” och pa flera
poster i "Forandring av pensionsskuld”.

Tanken om att &ndra redovisningen av premiepensionens avgifter har genomforts i berdkningarna. Det
ger stor paverkan pa samtliga poster i ”Forandring av fondtillgangar” och alla poster utom medellivs-

langd i "Forandring av pensionsskuld™ i resultatrakningen, samt pa "Forsakringstillgangar” och ”Pen-

sionsskuld” i balansrakningen.

En periodisering har ocksa genomforts och ger motsvarande effekter som foregaende atgard.

Forslaget om andring av redovisningen av premiepensionens materiella och immateriella tillgangar
och skulder i PAR har genomférts och innebér att 6vriga tillgéngar och skulder blir férsumbara.

Forslaget att Forsakringskassan utbetalar arbetsgivaravgifterna till Pensionsmyndigheten skulle ge stor
paverkan — i den forsta redovisningen — pa uppbdrdsposterna i resultatrakningen.

Revision

Om pensionssystemets arsredovisning ska revideras av Riksrevisionen kravs ett tillagg i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (t.ex. en ny punkt 5 i 3 § nyssnamnda lag).
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Alternativ 2. Tva separata arsredovisningar (forts.)

Myndighetens arsredovisning

Resultatrékningar, miljoner kronor
Verksamhetens intakter  Intakter fran inkomstpensionens AP-fonder
Intakter frAn premiepensionens fonder

Intékter av anslag

Ovriga intakter

Finansiella intakter

Summa verksamhetens intakter

Verksamhetens kostna-
der Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Ovriga driftskostnader
Finansiella kostnader
Avskrivningar
Summa verksamhetens kostnader

Verksamhetsutfall
Uppbdrdsverksamhet
— intékter Allman pensionsavgift
Statlig alderspensionsavgift
Summa
— avgar Overforing till AP-fonderna
Overforing till premiepensionsfonderna
Summa

Saldo uppbord

Transfereringar
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av
— intakter bidrag

Medel som erhallits frAn AP-fonderna

Medel som erhallits fran premiepensionsfonderna
Finansiella intékter

Finansiella kostnader

Summa

Avséttning till upplésning av fonder

— kostnader
20 Ekonomisk &ldre politik
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2007
523
273

396

1192

—644
—404
-81
~150
-1314

-122

80 094
27 260
107 354
—80 094

—27 309
107 403

—49

49 349
185 666

461
29

-13
235 492

38

—43 748
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Saldo transfereringar

Arets kapitalférandring

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
— inkomst/tillaggspension
— premiepension

21 Ekonomisk familjepolitik
Ovriga formaner

Summa

Balansrakningar, miljoner kronor

Tillgangar

Summa tillgangar

Kapital och skulder

Immateriella anlaggningstillgdngar

Balanserade utgifter for utgifter for utveckling av IT-system
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier

Finansiella anlaggningstillgangar
Andra langfristiga fordringar

Fordringar

Kundfordringar
Ovriga fordringar

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader
Ovriga upplupna intakter

Avrékning med statsverket
Avrékning med statsverket

Placeringstillgangar
Avser frivillig forsakring samt sjomanspension

Kassa och bank
Ovriga tillgodohavanden i Riksgéaldskontoret
Kassa och bank

Myndighetskapital
Konsolideringsfond
Balanserad kapitalférandring (Sjéman)
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—185 716
-461

-5601
0
—235 526

4

-167

2007

457

92

11

-167

600

12

1033

-1 348
62
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Kapitalférandring enligt resultat rdkningen -167
Summa —1 453

Forsakringstekniska avsattningar

Avsattning for frivillig pensionsférsakring 555

Skulder m.m.

Lan i riksgalden 1162

Réantekontokredit i Riksgaldskontoret 849

Leverantorsskulder 21

Ovriga skulder 461

Period avgransningsposter

Upplupna kostnader 29
Summa kapital och skulder 1624

Kommentar: Summa tillgangar och summa kapital och skulder ej i balans vilket ar en effekt av upp-
delningen av en befintlig arsredovisning
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Alternativ 2. Tva separata arsredovisningar (forts.)

Pensionssystemets arsredovisning

Resultatrékning, miljoner kronor

Forandring av fondtillgdngar

Forandring av avgiftstillgang

Forandring av pensionsskuld

Pensionsavgifter
Pensionsutbetalningar
Avkastning pa fonderat kapital
Avgiftsuttag

Vérdet av foréndring i avgiftsinkomst
Vardet av forandring i omsattningstid

Nya pensionsratter och ATP-poéang
Pensionsutbetalningar
Indexering/Véardefdrandring

Vardet av forandringen i medellivslangd
Uppkomna arvsvinster

Fordelade arvsvinster

Avdrag for administrationskostnader

Arets resultat

Balansrakning, miljoner kronor

Tillgangar

Skulder och resultat

Fondtillgdngar/Forsakringstillgdngar
Avgiftstillgang

Ovriga tillgdngar

Summa tillgangar

Ingdende balanserat resultat
Arets resultat

Utgaende balanserat resultat
Pensionsskuld

Ovriga skulder

Summa skulder

Summa skulder och resultat
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2007
-37 787
218 787
—186 461
—68 778
-1 335
171 332
192 905
-21 573
—215 152
—222 433
186 428
-162 012
-17 391
10 792
—11 800
1264
0
-81 607

1159 985
6 115970

7 275 955
0

99 565
—-81 607
17 958

7 257 997

7 275 955
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Bilaga 3. Beskrivning av uppbdérden av pensionsavgifter

Bakgrund

Den inkomstgrundade alderspensionen finansieras med avgifter och avkastning pa avgiftsmedel. Det
finns tre olika typer av avgifter namligen alderspensionsavgifter, allméanna pensionsavgifter och statli-
ga alderspensionsavgifter.

Alderspensionsavgifter ar en del av de socialavgifter som arbetsgivare och egna foretagare betalar in
och grundar sig pa avgiftspliktig ersattning respektive pa avgiftspliktig inkomst. Férutom alderspen-
sionsavgift erlagger arbetsgivare och egna foretagare avgifter for att finansiera sjukforsakringen, for-
aldraforsékringen, efterlevandepensioneringen, arbetsmarknadspolitiken samt erldgger dessutom en
allméan léneavgift.

Det ar Forsakringskassan som fordelar influtna arbetsgivaravgifter och egenavgifter mellan avgiftsan-
damalen, d.v.s. Forsakringskassan fordelar aven alderspensionsavgiften. Orsaken till detta &r att det ror
fler avgifter an alderspensionsavgift och att en myndighet bor ha huvudansvaret for fordelningen av
avgifterna. Denna fraga var féremal for 6vervaganden i Pensionsmyndighetsutredningen och utreda-
rens forslag var att uppgiften att fordela arbetsgivaravgifter och egenavgifter skulle samlat ligga pa
Forsékringskassan. Regeringen hade samma uppfattning.

Nér det galler allmanna pensionsavgifter och statliga pensionsavgifter hanteras dessa av Pensionsmyn-
digheten i enlighet med forslag fran Pensionsmyndighetsutredningen.

Konsekvenser av delad hantering

Forsakringskassan fordelar och betalar ut alderspensionsavgifter fran arbetsgivare och egna foretagare
till Forsta—Fjarde Allmanna pensionsfonderna samt till Riksgélden for den tillfalliga forvaltningen av
avgifter till premiepension. Det innebar att dessa avgifter bokfors hos Forsakringskassan. Nagon bok-
foring av avgifterna som gar till Allmanna pensionsfonderna gérs inte hos Pensionsmyndigheten.

Nar det galler allmanna pensionsavgifter och statliga alderspensionsavgifter hanteras och betalas dessa
ut av Pensionsmyndigheten. Det innebér att avgifterna finns bokférda hos Pensionsmyndigheten.

Den uppdelning av ansvar for hanteringen av pensionsavgifter mellan Forsakringskassan och Pen-
sionsmyndigheten som galler, innebér att det gar inte att samlat aterfinna bokféringen av samliga av-
gifter hos Pensionsmyndigheten. Det far till foljd att vid sammanstéllning av uppgifter till arlig redo-
visning av det inkomstgrundade pensionssystemets finansiella stallning och utveckling far uppgift om
alderspensionsavgifter inhamtas fran Forsakringskassan. Likartad uppgiftsinhamtning gors for 6vrigt
fran Allméanna pensionsfonderna. | bada fallen gors den med stod av 15 kap. 20 § lagen om inkomst-
grundad alderspension.

Bokforing av alderspensionsavgiften

For att underlatta sasmmanstéllning av samtliga avgifter som finansierar inkomstgrundad alderspension
kan man ténka sig att avgifterna skulle bokféras hos Pensionsmyndigheten. Det finns olika alternativ
for att dstadkomma detta.

Forsakringskassan betalar till Pensionsmyndigheten

En mojlighet &r att Forsakringskassan, efter att ha verkstallt férdelning mellan olika avgifter, gor en
betalning av avgifterna till Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten, som for sin del ska géra utbe-
talningar till de fyra AP-fonderna och Riksgalden, lagger till de avgifter som kommer fran Forsak-
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ringskassan och verkstaller saledes en betalning till respektiver mottagare. Denna ordning forutsatter
att Forsakringskassan i forvag aviserar Pensionsmyndigheten om storleken av avgifterna sa att dessa
kan betalas vid ett tillfélle till respektive mottagare.

Fordelen med denna ordning, férutom att alla avgifter blir bokférda hos Pensionsmyndigheten, &r att
Forsta—Fjarde AP-fonderna och Riksgalden endast far en betalning av pensionsavgifter. Totalt minskar
antal betalningstransaktioner fran tio till sex. En annan fordel &r att det samlade ansvaret for socialav-
gifter ligger kvar hos en myndighet, d.v.s. Forsakringskassan.

Denna ordning kréver andring i Lagen om Allménna pensionsfonder.
Pensionsmyndigheten hanterar alderspensionsavgiften

En annan mojlighet skulle kunna vara att Férsékringskassan svarar for sjélva hanteringen av arbetsgi-
varavgifter och egenavgifter men fordelar inte alderspensionsavgiften utan lamnar information till
Pensionsmyndigheten som svarar for hanteringen i denna del. Det skulle innebéra att Pensionsmyndig-
heten far bemyndigande att belasta vederborande inkomsttitel och betala ut avgifterna till Allmanna
pensionsfonderna och Riksgalden. Nackdelen med denna hantering ar att det inte gar att samlat stam-
ma av att fordelade avgifter dverensstimmer med utbetalda avgifter eller att pa ett stalle fa en samlad
bild éver socialavgifterna.

| 6vrigt uppfyller alternativet 6nskemalet om att alla pensionsavgifter aterfinns bokforda hos Pen-
sionsmyndigheten.

Alternativet forutsatter &ndring i lagen om Allménna pensionsfonder och i olika forordningar som styr
fordelning av avgifter.
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Bilaga 4. Beskrivning av den tillfalliga forvaltningen

Sammanfattning

| arbetet med att se 6ver en samlad redovisning for Pensionsmyndigheten har fragan véackts om avkast-
ningen i den tillfalliga férvaltningen kan redovisas 6ver resultatrakningen i myndighetens resultatrak-
ning.

Varje manad sker en uppfoljning av kapitalforvaltningen som Kammarkollegiet utfor pa uppdrag av
Pensionsmyndigheten, en manadsrapport sammanstalls och skickas till GD med flera. | den senaste
arsredovisningen och delarsrapporten som Premiepensionsmyndigheten (PPM) upprattade beskrivs i
ett sarskilt avsnitt kapitalforvaltningen i den tillfalliga férvaltningen.

I rékenskaperna redovisas den tillfalliga forvaltningen endast dver balansrakningen. Valet av nuvaran-
de redovisningsmetod beslutades ndar PPM startade sin verksamhet. Riksrevisionen genom Ernst &
Young, KPMG och ansvariga hos PPM deltog i beredningen av redovisningsupplégget och nar beslutet
togs.

Inbetalda avgiftsmedel bokfors som premieinkomst nar medlen placeras pa respektive pensionsspara-
res konto, fondférsakring och traditionell forsakring. Fore placeringen finns inte nagon information om
hur mycket av inbetalda avgiftsmedel som ska placeras i fondforsakring och traditionell forsékring.

Nedan féljer en beskrivning av nuvarande redovisningsmodell, bokféring av transaktionerna ver ba-
lansrakningen och hur en &ndring av redovisningsmodellen skulle fungera om transaktioner bokférdes
via resultatrakningen.

Pensionsmyndigheten avser att fore beslut fattas i fragan inhdmta Riksrevisionens uppfattning.

Bakgrund

De inbetalda premiepensionsavgifterna fors till den tillfalliga forvaltningen hos Riksgéldskontoret i
avvaktan pa att medlen ska kunna placeras for den enskilde pensionsspararen i premiepensionsfonder.
Avkastningen fordelas pa de enskilda som ett procentuellt paslag pa pensionsratten i samband med att
avgiftsmedlen fors over till fondférvaltare. Overforing av medel fran den tillfalliga forvaltningen sker
nar ny pensionsratt faststélls for premiepension for att den enskilde ska ta stéllning till placering i pre-
miepensionsfonder.

I lagen (1998:674) om inkomstgrundad pension finns beskrivet Pensionsmyndighetens ansvara for
forvaltningen av de avgiftsmedel som 6verfors till Riksgéldskontoret (RGK), till dess att medlen fors
over till annan forvaltning.

Medlen skall under den tillfalliga forvaltningen vara enligt forordningen (2009:1462) om vissa fragor
inom premiepensionssystemet

1. pa rantebarande konto i Riksgaldskontoret,

2. i skuldforbindelser utfardade av staten,

3. i sakerstéllda obligationer enligt lagen (2003:1223) om
utgivning av sakerstallda obligationer, eller

4. i statsgaranterade skuldférbindelser som omfattas av
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forordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl.

Styrelsen beslutar om policy och riktlinjer for kapitalforvaltningen under tiden som medlen finns pla-
cerade inom den tillfalliga forvaltningen.

Utdrag fran regleringsbrev och lag finns i slutet av denna bilaga.

| PPM:s arsredovisning 2009 beskrivs forvaltningen av den tillfalliga forvaltningen i ett eget kapitel.
Redovisning av avkastningen dver balansrakningen

De finansiella placeringstillgangarna redovisas till upplupet anskaffningsvarde och verkligt varde.

Vid bokforing av skuld till pensionsspararna delas skulden upp i tva delar, preliminart inbetalda pen-
sionsratter d.v.s. inséttningar av avgiftsmedel samt avkastning och eventuella kompensationsrantor
fran RGK. Genom att skilja pa insatta pensionsratter fran avkastning underlattas saval avstamning av
faststdllda pensionsratter gentemot preliminart inbetalda avgiftsmedel som berékning av RGK-rédnta
samt avstamning av restlikvid.

Kapitalforvaltningens resultat efter avdrag for kapitalforvaltningskostnader redovisas som en 6kning
av tillgangarna och 6vrig skuld till pensionsspararna i balansréakningen. Resultat och kostnad ingar inte
i resultatrdkningen for forsékringsrorelsen.

Preliminara avgiftsmedel bokfdrs inte som premieinkomst forréan de ar placerade pa ett individuellt
premiepensionskonto. Tillgangar som ingar i den tillfalliga forvaltningen Gvergar inte till forsakrings-
rorelsen forrdn pensionsratterna ar faststallda for varje individ.

Val av redovisningsmodell

Kapitalforvaltning av preliminara avgiftsmedel som inbetalas pa ett sarskilt bankkonto och forvaltas
kollektivt, inbetalda belopp ingar inte i forsakringsrorelsen. Nar pensionsratterna faststallts intraffar
den egentliga forsakringshandelsen och pensionsspararen tar 6ver den direkta risken for placeringen.
Pensionssparare tilldelas RGK-rdnta som motsvaras av den avkastning under perioden som inbetal-
ningarna har varit forvaltade. Pensionsrétterna inkl. RGK-rénta redovisas som premieinkomst i respek-
tive verksamhetsgren fondfdérsékring och traditionell forsakring.

Valet av att bokfora kapitalférvaltningens resultat och kostnad éver balansrakningen har sin bakgrund i
att medlen i den tillfallig forvaltning inte bokfors som premieinkomst och att inga poster fran forvalt-
ningen av blandas med forsékringsrérelsens resultat.

Avkastning och avgiftsmedel redovisas som intakt en gang d.v.s. nar pensionsratterna och RGK-rantan
laggs till pensionsspararnas konton.

Andringar vid redovisning av avkastning éver resultatrakningen

Redovisning av avkastning over resultatrakningen i den tillfalliga forvaltningen och avséttningen av
motsvarande belopp som skuld till pensionsspararna behover analysera. Andrad redovisningsmodell
bér folja reglerna enligt lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag (ARFL) och ske
utan lagandring.

En mojlig 16sning skulle kunna vara att redovisa avkastningen inom icke tekniskt resultat. Nettoresul-
tatet bor bli noll kr och inte paverka myndighetskapitalet (eget kapital) i balansréakningen. Avkastning-
en redovisas vid en sadan 16sning tva ganger, dels som kapitalavkastning intakter ar ett och dels som
premieinkomst ar tva. Andring av redovisningsmodellen som ligger till grund for den myndighetens
resultatrakningen bor stdmmas av med Riksrevisionen.
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For att genomféra forandringen behdver en ny redovisningsstruktur utvecklas fér forandring av skul-

den, avkastning, vardeforandringar .m.m. inom icke-tekniska resultat i resultatrakningen. Om forand-
ringen genomfors behdver nya bokféringsbeskrivningar inkl. nya konton tas fram, andring av befintli-
ga rapporter, nya rapporter behover kravstéllas, andringen paverkar aven arsredovisningsprocessen.

Utdrag fran lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
8 kap. Kapitalforvaltning m.m.
Den tillfalliga férvaltningen

1 8 Pensionsmyndigheten ska ansvara for forvaltningen av de avgiftsmedel som enligt 6 § lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter och 8 § lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift
ska foras till Riksgaldskontoret, till dess att medlen fors 6ver enligt 2 § till annan férvaltning.

Pensionsmyndigheten ska strava efter att med ett 1agt risktagande och med hansyn till kravet pa betal-
ningsberedskap uppna sa god avkastning pa medlen som majligt. Regeringen far meddela foreskrifter
om i vilka tillgangsslag medlen under den tillfalliga forvaltningen ska placeras.

Avkastningen ska fordelas mellan pensionsspararna i forhallande till storleken av vars och ens fast-
stéllda pensionsréatt. Lag (2009:1461).

Utdrag fran regleringsbrevet daterat 2009-12-17
Mal och aterrapporteringskrav

Ovrig aterrapportering

For premiepensionsverksamheten ska redovisas véardeutveckling inom den tillfalliga forvaltningen och
hur medlen placerats.
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Bilaga 5. Utdrag ur regeringens proposition 2000/01:70 Automatisk balan-
sering av alderspensionssystemet

8 Arlig redovisning Prop. 2000/01:70

Regeringens firslag: Riksforsiknngsverket, Prenuepensionsmyndig-
heten, Forsta—Fjirde och Sjitte AP-fonderna skall gemensamt arligen
redovisa det allminna inkomstgrundade pensionssystemets finansiella
stillning och utveckling. Sadan redovisning skall goras from. ar
2002.

Regeningen skall utse den myndighet som skall ha huvudansvaret
for den arliga redovisningen.

Remissinstanserna: Fragan togs inte upp 1 balanseringspromemorian.
Nagra remussinstanser har dock patalat behovet av tydlig information om
hur balanseringen fungerar och att en sadan ir viktigt for tilltron till sy-
stemet.

Skiilen for regeringens forslag: Det allminna pensionssystemet ir ett
mycket omfattande ekonomiskt atagande. 18.5 % av 1 princip alla in-
komster 1 samhillet. efter avdrag for allmén pensionsavertt, avsitts tall
detta system. For de flesta pensiondrer kommer huvuddelen av deras
pensionsinkomster frin det allmanna pensionssystemet. Systemets finan-
stella stillning och utveckling dr darfor av stort mtresse for flera olika
grupper 1 samhillet. Det ir dirmed angeliiget att ge en samlad och god
bild av hur det totala allminna alderspensionssystemet fungerar och
lopande utvecklas. Det &r vidare angeliget att mkomstpensionssystemet
redovisas sa att det &r majligt att flja och forsta orsakemna till forind-
ringar 1 systemets tillgdngar och skulder. bla. eftersom deras utveckling
kan komma att paverka tilliggs- och inkomstpensionens niva.

Pensionsreformen medfér kraftigt forbitirade majligheter att redovisa
fordelningssystemets finansiella stillning och arliga utveckling. I och
med reformen kommer dessutom buffertfondernas verksamhet. den av-
kastming fondemna erhaller, att direkt och pa ett entydigt vis paverka
systemets finansiella stillning. Via den automatiska balanserngen har
buffertfondernas avkastning betydelse for hur pensionernas virde kom-
mer att utvecklas. I ATP-systemet har inte utvecklingen av AP-fonderna
paverkat pensionsnivan och de har endast haft en jamforelsevis oklar
paverkan pa aveiftsuttaget.

De forbittrade mojligheterna till att redovisa pensionssystemets ut-
veckling beror bl.a. pa att inkomstpensionssystemet ar ett sk avgiftsde-
fimerat system I ett sadant system kan virdet av systemets skuld. givet
vissa ytterligare forutsittningar, enkelt beriknas. Hur detta foreslas ske
har redogjorts for 1 avsmitt 5.3. Vidare mgér 1 den automatiska balanse-
nngen en ny metod for att virdera aveiftsinkomster, se avsmtt 5.1 Det
finns saledes forutsdtmingar att skapa en form av balansrikning fér m-
komstpensionssystemet. I ATP-systemet har varken pensionsskulden
eller den tillging som avegiftsanspraket utgdr redovisats. Forutsitmingar
for en sadan redovisning har saknats.

Vidare innebir pensionsreformen att det allméinna inkomstrelaterade
och aveftsfinansierade ilderspensionssystemet far tva delar. inkomst-
pensionssystemet och premiepensionssystemet. Uppdelningen 1 tva delar
forsvarar 1 viss man forstaelsen av systemet som helhet och forstielsen
av vad som avgdr pensionens virde. Behovet av en sadan forstielse har
samtidigt forstirkts genom att det reformerade systemets bada delar ar 50
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avegiftsdefinierade. I ett aveifisdefinierat system ar pensionsmivan folj-
sam. forinderlig. 1 forhallande till vissa demografiska och samhillseko-
nomiska forhallanden. I ATP-systemet var det 1 princip avgiften som
skulle variera medan pensionsnivan, enligt regelsystemet. skulle vara
opaverkad av demografiska och samhillsekonomiska forhdllanden. Vid
ett par tillfillen har dock riksdagen ansett det vara nédvindigt att gira
avsteg frin denna prmc1p och latit en ofsrmanlig ekonomisk utveckling
minska pensionsnivan snarare an att helt uppratthalla denna genom tex.
hégre avgifter.

Genom att arligen ge en samlad redovisming kan Riksforsakrings-
verkets, Premiepensionsmyndighetens samt Forsta—Fjirde och Sjiétte AP-
fondernas roll 1 det allminna pensionssystemet goras tydligare &n om
varje myndighet enbart redovisar sitt ansvarsomrade for sig. En sadan
samlad redovisning mnebir ocksa att visentliga delar av innehallet 1 de
individuella pensionsbesked som tillstills de forsakrade arligen
sammanstills och redovisas 1 en skrift.

Regeringen avser att aterkomma med foreskrifter om den mer detalje-
rade utformningen av den ekonomiska redovisningen. Visentligt ir dock
att redovisningen ger en god beskriviung av de faktorer som bestamt ut-
vecklingen av firdelningssystemets tillsdngar och skulder. sa att balans-
talets unecklmg kan ibljas och forstas. Vidare ar det angeldget att ut-
forma redovisningen sa att var och en av de faktorer som bestimmer
pensionens storlek 1 sivil inkomst- som premiepensionssystemet belyses.
Redovisningen bar utformas si att den befrimjar en sund institutionell
konkurrens vad giller forvaltningen av det allmiinna pensionssystemets
tva delar. Enligt regenngens beddmning bér centrala delar 1 redovis-
nmgen vara:

—  Arets avgifisinkomster och pensionsutgifter samt utveckling under
ett antal r. totalt och fordelat pi inkomst- respektive premiepen-
sionssystemet. Avgifternas olika hirkomst frin forvarvsinkomster,
socialforsikningsersittningar, mm. och pensionsgrundande belopp.

—  Tillgdngar 1 inkomstpensionssystemet: aveiftstillgdngen och AP-
fondema. Redovisming av orsakerna bakom utvecklingen av av-
giftsformogenheten, dvs. utvecklingen av avgiftsunderlaget, for-
varvsménstrens och de demografiska forandnngsméonstrens uit-
veckling. Buffertfondernas virdeutveckling. Férindringamas be-
tydelse fir systemets ekonomiska stillning skall framgi.

—  Tillgingar 1 premiepensionssystemet: samlade tillgingar och
avkastning. Tilleangarnas fordelning pa olika tillgangsslag. be-
domda nisknivaer, mm.

—  Skuldema 1 mkomstpensionssystemet: utveckling och utveck-
lingens orsaker. Aven pensionsskuldens fordelning pa olika aldrar,
skuldens varaktighet mm. kan eventuellt vara av intresse att redo-
visa.

—  Skuldemna 1 premiepensionssystemet motsvarande redovisning av
prenuepensionssystemets skulder som 1 inkomstpensionssystemet.

—  Férvaltmngskostnader for systemets olika delar, kostnademnas bety-
delse for pensionens storlek.

Prop. 2000/01:70

51
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Regernngen skall utse den myndighet som skall ha huvudansvaret for att
framstilla den arliga redovisningen for det allminna inkomstgrundade
alderspensionssystemet. Nirmare bestimmelser for denna redovisning
kommer att foresknivas av regeningen.

9 Fragor i balanseringspromemorian som
behandlats 1 prop. 1999/2000:46

I balanserngspromemorian analyserades hur pensionssystemets ekono-
miska stillning skulle utvecklas 1 ett par scenarier dir en dverforing av
medel fran AP-fonderna till statsbudgeten ingick som en forutsitning.
Sjilva overforngsbeloppet foreslogs dock mte 1 balansenngsprome-
morian utan 1 den promemoria som behandlade AP-fondemas nya struk-
tur och regler i1 det reformerade pensionssystemet, Ds 1999:38. Forslagen
1 Ds 1999:38 ingick 1 prop 1999/2000:46 AP-fonden i det reformerade
pensionssystemet och antogs av nksdagen den 12 apnl 2000 (bet
1999/2000:F1U19, rskr. 1999/2000:181).

I och med att de redovisade berikningarna 1 balanseringspromemorian
utgick ifrin det 1 Ds 1999:38 foreslagna dverforingsheloppet var det na-
turligt att flera remussinstanser dven 1 sma yttranden over forslaget tall
automatisk balansening tog upp forlaget tll Gverformmgsbelopp. Rege-
ningen anser dérfor att det finns anledning att 1 denna proposition 1 sam-
mandrag redovisa saval skilen for overforingen som remussinstansernas
synpunkter pa dverforingsbeloppet, se avsnitt 9.1 nedan.

I balanseringspromemorian ingick ett avsnitt om risken for fondtém-
ming. [ promemonan redovisades vissa forslag till hur risken for fond-
témning kunde minskas eller pa annat satt hanteras. Ett av dessa forslag
var att buffertfonden skulle ges en ritt att lana for att ticka de tillfilliga
underskott som trots den automatiska balanseringen kan uppsta. I prop.
2000/1999:46 foreslogs att Forsta—Fjirde AP-fondema skulle ges en
sadan lineritt. Riksdagen antog regeringens forslag. I och med att nsken
for fondtémming redan har hanterats pa sa sitt att Forsta—Fjarde AP-fon-
derna givits en laneritt finns det nu nte nagot behov av att beakta denna
risk 1 foreliggande forslag. I och med att nisken for fondtomning berdrts
av flera renussinstanser 1 deras yttrande dver balanseringspromemorian
redogors dock 1 avsmtt 9.2 for deras uppfattmng.

01 Den finansiella infasningen
Bakgrund

Pensionsreformen medfér en finansiell férstirkning av pensionssystemet
som inledningsvis motsvaras av en forsvagning av statsbudgeten. For att
kompensera statsbudgeten for en del av denna forsvagning har en ut-
gangspunkt for reformen vant att det skall ske en overforing av medel
frin AP-fonderna till staten. dir medlen anvinds for att minska stats-
skulden Dirmed minskar statens utgifter for statsskuldrintor.

Prop. 2000/01:70
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