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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten fick i juni 2011 i uppdrag av regeringen att utvérdera vissa
berdkningsregler i inkomstpensionssystemet (VER 2011-207). Enligt uppdraget ska
utvarderingen avse inkomstindex, de berdkningsregler som ingar i balanstalet samt
delningstalen. Vidare ska utvirderingen innehélla en analys av indexeringens och
balanseringens hittillsvarande funktion och effekter for pensionssystemet, pensionérer
och pensionssparare. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2012.

Pensionsmyndigheten redovisar i denna rapport sin analys av berékningsreglerna och
som en del i analysen presenteras alternativ till nuvarande regler. I enlighet med
uppdraget lamnas inga forslag.

Vi har valt att ta upp berdkningsregler som vi anser att regeringen och partierna som
star bakom pensionsdverenskommelsen kan ha anledning att 6vervéga i syfte att
forbattra systemets funktion. Det har medfort att vi valt att ta upp bade sddana frégor
som har eller kan ha betydande péverkan pa systemets egenskaper for pensiondrer och
pensionssparare och sddana som har helt marginell paverkan, men dir det dndd kan
finnas utrymme for forbattringar av systemet.

Vissa utformningsfragor och alternativa utformningar beskrivs relativt utforligt,
medan andra endast redovisas kortfattat. I stort innehéller dock rapporten snarare en
bred inventering av olika problem och mdjliga forbattringar &n djuplodande analyser
av dem. Rapporten syftar till att vara ett underlag for en diskussion av vilka problem
och alternativa 16sningar som regeringen vill lata analysera ytterligare.

Rapporten dr forhallandevis teknisk och forutsétter en relativt god kunskap om
inkomstpensionssystemet.

Huvudsakliga slutsatser
1.

Den kraftiga balanseringen 2010 och 2011 har flera orsaker. Att balanseringen
aktiveras beror definitionsmassigt pa att skulderna i systemet 6kat mer dn systemets
tillgangar, sa pass mycket mer att det 6verskott mellan tillgangar och skulder som
fanns inledningsvis vénts i ett underskott. Skuldernas snabbare tillvixttakt jamf{ort
med tillgdngarnas tillvéxttakt beror pé att i princip samtliga av de utvecklingsforlopp
som kan medfora finansiella pafrestningar for systemets formaga att uppratthalla
inkomstindexeringen gjort det under perioden 2002-2010. Enda undantaget dr AP-
fondernas avkastning som inneburit ett positivt tillskott. Sammanfattningsvis:

— Inkomstindex, dvs. mattet pa genomsnittsinkomsten i Sverige som anvénds for att
forrdnta pensioner och pensionsskuld, har i genomsnitt perioden 2002-2010 vuxit
snabbare dn avgiftsinkomsterna till systemet. Det innebér att utgifterna (och
skulderna) vuxit snabbare dn de inkomster som ska finansiera utgifter och skuld.
Hoéjningen av grundavdraget 2001-2003 och eftersldpningen i inkomstindexets
métning av inkomstutvecklingen (se punkt 2 nedan) &r tvé av flera orsaker till
denna utveckling. Avsaknad av dessa tva faktorer hade inte lett till en totalt sett
béttre indexering av pensionerna, istdllet hade inkomstindexeringen blivit légre
samtidigt som balanseringen hade blivit mindre omfattande eller helt undvikits.

Utvéardering av vissa berakningsregler i 8lderspensionssystemet Datum 2012-02-29
Rapport till regeringen Dok.bet. PID117001
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-207
4 (109)



— Intjdnandetiden i systemet har kortats — dvs. tyngdpunkten i intjdnandet av nya
pensionsrittigheter — har forflyttats drygt ett ar uppét i dldrarna. Det har medfort
en betydande minskning av avgiftstillgangens virde.

— Virdet av nyintjanade pensionsritter for inkomstpension och ATP-poang
overstiger inbetalade avgifter. Denna skillnad utgdrs till stérre delen av att ATP
skulden till forvarvsaktiva har 6kat med mer dn de avgifter som influtit for att
finansiera denna skuld. (Aven bortsett frin den skuldokning som kommit fran
livslangdsokningen som tas upp i nista strecksats)

— Livslangdens utveckling har medfort 6kning av skulden, bland annat pa grund av
avsaknad av livsldngdsanpassning for de ATP-rittigheter som forvarvsaktiva haft
och intjinat under perioden. Aven bortsett frén ATP finns en belastning pa
systemet fréan livslangdsokningen.

AP-fondernas laga virde vid utgéngen av 2008 bidrog kraftigt till balanseringen 2010,
men har fore och efter denna tidpunkt bidragit positivt till systemets balanstal.
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Tabell 1. Sammanfattning inkomstpensionens finansiella utveckling 2002-2010,
miljarder kr

Virdet av avgiftsinkomsternas utveckling mindre dn indexering  -293
varav beror pa hojningen av grundavdraget , ca -160

Fordandring av ATP-skuld storre &n avgift m.m. -144
Kostnad for 6kad medellivsldngd, netto -130
varav ATP till forvérvsaktiva -53
Virde av intjdnandetidsforkortning -209
Ovrigt - 15
Summa, finansiell belastning -790
Fondavkastning 325
Summa finansiell belastning fore balansering -465
Balansering 349
Summa resultat -116
Ingéende balanserat resultat 2002 218
Utgédende balanserat resultat 2010 103
2.

En bidragande orsak till den kraftiga balanseringen 2010 och 2011 é&r att
inkomstindexets utformning medfor finansiell instabilitet vid skiften i
inkomsttillvaxttakt. Negativ finansiell paverkan vid skiften frén hog till lag
inkomsttillvéxt, och positiv finansiell instabilitet vid motsatt utveckling av
inkomsttillvaxttakten. For att minska eller helt undvika denna instabilitet behdver
utjdimningarna och efterslédpningen i inkomstindexets métning av inkomstutvecklingen
minskas eller undvikas helt. Det dr mojligt att dstadkomma, men kommer sannolikt att
leda till storre variationer i inkomstindex jamfort med vad nuvarande utformning
innebér.

Avsaknad av eftersldpning skulle i princip inte ha medfort en totalt sett béttre
utveckling av pensionerna. Utan eftersldpning hade indexeringen av pensionerna dock
helt, eller till storre del, styrts av inkomstindex och inte alls, eller i mindre omfattning,
av balanstalet. Det dr av informationsmaéssig och ekonomisk betydelse att den
anpassning som bor ske via inkomstindex ocksa sker via inkomstindex och inte via
balanstalet.

Det ar svart att pa ett meningsfullt sétt analysera effekten av alternativa regler i
systemet, bl.a. beroende pa att effekten av alternativa regler paverkas av vid vilken
tidpunkt de alternativa reglerna antas gélla fran. Av bl.a. detta skél redovisas inte
nagra sddana berdkningar.

PM59008 1.0
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3.

Rorligheten i balanstalet skulle minskas nédgot om pensionsskuldens berdkning dndras
sé att pensionsskulden avseende pensionerade berdknas med beaktande av balanstalets
storlek ett ar tidigare jamfort med vad som ar fallet med nuvarande regler.

Slutsats tva och tre sammanfaller med de i skrivelsen Berdkningsuppdrag —
alternativa sdtt att berdkna inkomstpensionssystemets pensionsskuld och
avgiftstillgang, Pensionsmyndigheten 26 februari 2010.

4,

Balanseringsreglerna kan forbéttras sé att inte pensionsritt som intjdnas under en
balanseringsperiod, och som ddrmed inte alls eller endast delvis balanserats ner, far
del av en positiv balansering. De alternativa regler som redovisas hir innebér att
nyintjdnad pensionsrétt balanseras ner pa samma sétt som tidigare intjénat
pensionsratt/pensionskapital. En sddan fordndring innebér bl.a. att negativ balansering
fordelas ut pa ett nagot storre kapital. Det leder till att den negativa balanseringen kan
bli ndgot mindre och att aterstéllandet av indexeringen kan ske ndgot snabbare. En
forandring skulle ocksé innebéra att den inkonsekvens, som ligger i att personer som
intjdnar pensionsritt under en balanseringsperiod kan komma att gynnas, férsvinner.
Den individuella pensionsinformationen skulle bli ndgot mer komplicerad av en
regelfordndring som tar bort dverkompensationen. Vidare kréver en fordandring i detta
avseende en utveckling av Pensionsmyndighetens IT-stod.

5.

Ett finansiellt stabilt pensionssystem med fast avgiftssats har begransade men vissa
mdjligheter att minska variationen i vérdeutvecklingen i pensionen. Huvudsakligen
kan det ske genom att skapa marginaler, en buffert. En sddan buffert kan skapas
endera genom att minska pensionerna, t.ex. genom forsiktigare regler for indexering
och berikning av pensionen, eller genom att tillfora systemet 6kade resurser. '

! Ett avgiftsbestimt system har i princip begriinsade méjligheter att skapa marginaler genom att hoja
avgiften till systemet, eftersom avgifterna ger upphov till ny pensionsskuld. I ett fonderat
premiereservsystem innebdr inte hogre avgift ndgon forstarkning alls av systemets finansiella stéllning. I
ett avgiftsbestdmt fordelningssystem forstirks dock den finansiella stéllningen, atminstone tillfilligt, om
avgiften hojs. Om inte orsaken till underskottstendenserna forsvinner riskerar dock de langsiktiga
underskotten att véixa om avgiften hojs och mer pensionsritt intjénas.
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1. Bakgrund - inkomstpensionssystemets utformning

Som en bakgrund till de frdgor som tas upp i denna rapport ges i detta avsnitt tvé olika
typer av beskrivningar av inkomstpensionssystemets utformning och egenskaper. Den
forsta beskrivningen soker forklara systemet bl.a. genom att redovisa vissa
overviganden vid systemets utformning och dé ur ett systemperspektiv. I den andra
beskrivningen &r perspektivet mer den enskilde pensionédrens — samtidigt som
beskrivningen dven dér ar principiellt hallen.

Sist i detta avsnitt diskuteras for vilka pensionérer det &r relevant att soka minimera
variationerna av inkomstpensionens virde. For den enskilde pensioniren dr
variationen i total bruttoinkomst — det vill sdga inklusive eventuell garantipension,
bostadstilligg och tjanstepension och andra inkomster - sannolikt mer intressant.
Eventuellt dr det &nnu mer intressant att beakta variationen i inkomst efter skatt.

1.1 Allmént om inkomstpensionssystemets? utformning och
egenskaper

Inkomstpensionssystemets utformning kan ségas ha en grund i uppfattningen att ett
ckonomiskt och demografiskt uthalligt pensionssystem kraver att varje generation
finansierar sin egen pension utan att det behdver eller bor, eller vad géller hela det
allménna pensionsatagandet, ens kan innebéra att pensionskapitalet forfonderas.
Reglerna for hur pensionsritt intjénas och indexeras och for hur pensionen beréknas
och indexeras bestimmer pensionssystemets egenskaper sédvil inom som mellan
generationer samtidigt som dessa regler ocksa bestimmer systemets finansiella
egenskaper. Fragorna om generationsrattvisa och finansiell stabilitet 4r forbundna
med varandra.

Varken generationsrattvisa eller finansiell stabilitet 4r dock vildefinierade begrepp.
Formodligen &r det enklare att nd en samsyn om en lamplig definition av finansiell
stabilitet 4n vad géller generationsrattvisa.

En definition av finansiell stabilitet, som inkomstpensionen uppfyller, &r att
buffertfonden alltid, forr eller senare, atergar till ett positivt virde oavsett typ och
styrka i dndliga pafrestningar som systemet utsétts for. Denna definition innebér att
buffertfonden i vissa situationer kan bli negativ utan att pensionssystemet ddrmed
anses vara finansiellt instabilt. For att kunna hantera en sddan situation har AP-
fonderna givits en mojlighet att lana pengar. Lan som alltsd med sékerhet kommer att
kunna betalas, inkl. rénta, sa ldnge pafrestningen som systemets utsitts for ndgon gang
upphdor.

Trots problemen med att definiera rittvisa inom och mellan generationer gar det att i
forarbetena till inkomstpensionssystemets spara en sadan definition. Den &r att varje
inbetalning till inkomstpensionssystemet ska ha samma forviantade vérde for

21 syfte att forenkla och forkorta beskrivningarna anvinds i promemorian ofta begreppet inkomstpension
dven for tilldggspension. Tilldggspension har berdknats enligt ATP-folkpensionsregler, men indexeras
fr.o.m. 2001/2002 p& samma sitt som inkomstpensionen. Darfor har tilliggspension i de flesta av de
avseenden som beskrivs i rapporten samma egenskaper som inkomstpensionen.
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pensionsspararen oavsett nar under livet och av vilken generation betalningen gors.
Mer exakt vad menas da med ”forvéntat” och ”vérde”?

Eftersom savil priser som inkomster fordndras Gver tid kan inte inkomster eller
pensioner fran olika tidpunkter meningsfullt jimforas direkt med varandra. Nar det
géller pensioner &r tidsspannen sa omfattande att det dessutom kan vara meningslost
att jamfora inkomster och pensioner fran olika tidpunkter 4ven om de rdknats om till
fasta priser. Inkomsttillvaxten dr vanligen sa stor att samma absoluta kopkraft nu som
for 30 ar sedan inte upplevs som samma kopkraft. Ménniskor virderar huvudsakligen
inkomster i relation till andras inkomster, inte inkomstens absoluta kopkraft. Med
detta som utgéngspunkt skulle generationsrittvisa prigla ett pensionssystem som:

— tillgodordknar pensionsritt med samma belopp som den avgift som inbetalats,
— fOrrantar denna pensionsritt med genomsnittsinkomstens utveckling,

— omvandlar det pa detta sitt ansamlade pensionskapitalet till en manatlig pension
genom att dividera kapitalet med det antal gdnger kapitalet férvintas utbetalas

Alla avgifter som inbetalas till systemet kommer da att ha samma forvintade varde for
pensionsspararen oavsett nar under livet och av vilken generation betalningen gors.
Under vissa forutséttningar — varav en r att livslangden dr konstant eller att
pensionséldern hdjs med en viss andel av livslingds6kningen — kommer
genomsnittspensionen att vara en konstant andel av snittinkomsten for de
forvarvsaktiva. Det dr en socialt, ekonomiskt och politiskt attraktiv egenskap i ett
pensionssystem. Om livslangden okar utan att pensionséldern okar i den takt som
kréavs for att halla pensionsnivan oférdndrad, kommer snittpensionen uttryckt som
andel av genomsnittsinkomsten att sjunka. Detta innebér dock inte att det forvintade
vérdet av avgifterna paverkas av forédndringen i livslingd — genom att
livsldngdsfordndringar via delningstalen inte paverkar summan av
pensionsutbetalningar- endast det manatliga beloppet paverkas. Tvartom &r det 1
pensionssystem som inte anpassar pensionen efter livslingden som vérdet av olika
generationers avgiftsinbetalningar blir olika.

Det ovan beskrivna avgiftsbestimda pensionssystemet har goda finansiella
stabilitetsegenskaper — forutsatt att det har en buffertfond som hanterar periodiska
avvikelser mellan avgifter och utgifter — men det dr inte garanterat finansiellt stabilt.
Utformningen av inkomstpensionssystemet har strévat efter att maximera sin formaga
till réttvisa inom och mellan generationer samtidigt som det dvergripande kravet 4r att
det ska vara finansiellt stabilt. Om den finansiella stabiliteten inte kan upprétthéllas,
maste avsteg fran generationsrattvisan goras, oavsett hur pensionssystemet ar
utformat. Det kan endera ske genom att hoja avgiften for att tillhandahalla samma niva
pa pensionerna eller genom att sdnka nivin pa pensionerna. Oavsett vilket alternativ
som viljs sa paverkas virdet av olika generationers inbetalade avgifter. I ett
avgiftsbestimt system &r det finansiellt riskabelt att mota finansiella underskott med
en avgiftshdjning, eftersom ocksa intjanandet av pensionsritt 6kar om avgiften hojs.
Om inte orsaken till det finansiella underskottet upphor finns en risk for att en hogre

? Denna méluppfyllelse &r vidare beroende av ett antal kompletterande restriktiva villkor, t.ex. att alla
forsdkrade har samma forvéntade livslangd och samma diskonteringsrénta vad giller avgifter och
pension.
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avgift pa lang sikt forvarrar omfattningen av underskottet. Inkomstpensionssystemet ar
utformat sé att det finansiella underskottet hanteras genom att nivan pa pensionerna
minskas.

Denna rapport handlar om i vilka avseenden och pa vilka sétt systemet skulle kunna na
langre i vad géller att nd mélet réttvisa inom och mellan generationer, utan att géra
avkall pa systemets finansiella stabilitet.

Ett avgiftsbestamt fordelningssystem

Ett avgiftsbestimt pensionssystem fungerar enligt enkla principer — inte mycket skilda
fran vanligt banksparande. Avgifter betalas in, bokfors och forrantas. Vid
pensioneringen viands betalningsstrommen och ett belopp som beridknats utifran
ansamlat kapital och kvarvarande livslangd betalas manatligen ut. Den mest vésentliga
skillnaden mot ett banksparande dr att pensionssparandet ar en forsakring mot
livsldngdsrisk — pengar tas fran dem som lever kortare 4n genomsnittligt och fordelas
till dem som lever ldngre an sa.

I ett avgiftsbestdmt pensionssystem som inte dr forfonderat, utan i stéllet &r ett
fordelningssystem med buffertfond, uppstar dock fragan hur férrantningen av de
bokforda avgifterna och pensionerna ska goras — det finns ju, bortsett fran kapitalet 1
AP-fonderna, inga tillgdngar som avkastar nagot. En utgangspunkt for diskussionen
om vilken rénta” som skulle tillgodoskrivas de avgifter som betalas till systemet var
att den rdnta som motsvaras av avgiftsunderlagets tillvaxttakt skulle leda till ett
finansiellt stabilt system. Denna tanke &r rétt sjélvklar — det som finansierar
pensionsutgifterna i ett fordelningssystem &ar avgiftssatsen ganger avgiftsunderlagets
storlek. Om avgiftssatsen dr oférdndrad kommer avgiften att véxa i takt med
avgiftsunderlaget — i princip liktydigt med tillvaxten i l6nesumman. Om
pensionsavgifterna och pensionerna forrintas med I6nesumman bor det innebéra att
pensionssystemet blir finansiellt stabilt. Denna enkla tanke speglas i en akademisk
tradition som ofta ansetts visa att den rénta som ger finansiell stabilitet i ett
fordelningssystem ér avgiftsunderlagets (lIonesummans) tillvaxttakt, ett s.k.
summaindex.

Dessa analyser av ett avgiftsbestdmt och summaindexerat pensionssystem har
vanligen varit mer principiella och teoretiska dn detaljerade och praktiskt inriktade.
Kraftiga forenklingar anvinds for att beskriva egenskaperna, t.ex. genom att anta
endast tvd Overlappande generationer, en som arbetar och en som ar pensionerad.
Sadana forenklade modeller déljer mycket av den komplexitet som finns i praktiken.
Mer exakt hur det summaindexerade systemets finansiella stabilitet i praktiken skulle
gestalta sig forefaller inte ha gjorts. Bland annat kommer dven ett summaindexerat
system att ha periodiska skillnader mellan avgiftsinkomster och pensionsutbetalningar
som maéste finansieras pa ndgot sétt.

Pensionsarbetsgruppen, Genomférandegruppen och aktuella regeringar ogillade
summaindexets 16sare koppling till standardutvecklingen for de forvarvsaktiva jamfort
med ett matt for genomsnittsinkomstens utveckling. Politikerna ville — helt naturligt —
astadkomma pensioner som var standardfoljsamma och forordade darfor en indexering
som foljde genomsnittsinkomstens utveckling. D.v.s. man stravade efter att forvéntade
virdet av en avgift till systemet ska ha ett sé lika forvéntat virde for alla som mgjligt.
Genomsnittindexets nackdel dr dock att det inte garanterar finansiell stabilitet. Om
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antalet forvarvsaktiva sjunker, oavsett om det sker pa grund av en minskande
befolkning eller pa grund av minskande sysselséttningsgrad, kommer réntan i systemet
att vara hogre an tillvixten i avgiftsflodet. Underskott riskerar dé att uppsta —
buffertfonden riskerar att tommas permanent.

Malkonflikten mellan finansiell stabilitet och standardfoljsamhet konstaterades i
princippropositionen 1994 och regeringen foreslog att fragan fortsatt skulle utredas.
Den utredningen resulterade i balanseringsreglerna som presenterades i propositionen
1997/98:15 Inkomstgrundad dlderspension. Da den foreslagna 10sningen var ny
inneholl inte propositionen négot lagforslag utan hénvisade till fortsatta analyser.
Riskdagen beslutade dock de beskrivna principerna som en riktlinje. Regeringen
aterkom med ett lagforslag i prop. 200/01:70 Automatisk balansering av
dlderspensionssystemet. Den propositionen hade foregétts av en promemoria Ds
1999:43 Automatisk balansering av dlderspensionssystemet — regler for avsteg frdan
inkomstindexering inom dlderspensionssystemets fordelningsdel och av ett sarskilt
berdkningsuppdrag till ddvarande Riksforsiakringsverket (RFV) som publicerats i RFV
Analyserar 2000:1 Automatisk balansering av dlderspensionssystemet — redovisning
av regeringens berdkningsuppdrag.

Tanken med balanseringsreglerna &r att systemets rénta ska vara den dnskade
snittindexeringen sa ldnge som den rintan inte hotar systemets finansiella stabilitet.
Om systemets finansiella stillning hotas, slas indexeringen om till att bli den som
systemets finansiella stéllning tillater. Podngen med att hélla isér den 6nskade
indexeringen och den som man har rdd med &r att systemet kan ansamla finansiell
styrka i vissa forlopp. Om man alltid indexerar med allt man har rdd med sker inte det.
Ansamlad finansiella styrka — dvs. 6verskott — kan sedan anvéndas for att fortsitta
med den 6nskade indexeringen under ar d& det medfor forluster fram till dess att de
ackumulerade forlusterna medfor att skulderna Gverstiger systemets berdknade
tillgangar.

I vissa forlopp sparar systemet i ladorna, som kan anvéndas vid negativa forlopp. Med
negativa forlopp menas hir sidana dé snittindexeringen innebér att skulden 6kar med
mer &n systemets tillgangar. I sé fall 6verges den 6nskade indexeringen och systemet
overgdr till att indexera med det systemet har rdd med — dvs. indexera sa att skulderna
hamnar pa samma niva som systemets tillgangar.

Att hantera en malkonflikt pa detta sétt — tva uppséttningar av regler — ar standard
inom olika regler- och styrtekniker. Problemet var att det inte fanns ndgon metod for
att berdkna varken skulder eller tillgdngar som uppfyllde politikernas och juristernas
krav. Det som nu i efterhand ter sig enkelt och mer eller mindre sjilvklart var dé ett
problem.

Det fanns naturligtvis metoder for att berdkna pensionsskulden — det ar standard. Anta
en utveckling for inkomster, sysselsittning, nativitet, in- och utvandring och dodlighet
i framtiden och berékna utifran det pensionernas framtida storlek. Anta sedan en
diskonteringsrédnta och berdkna ett nuviarde for betalningsflodena. Det fanns dock en
ovilja i savil Pensions- som Genomforandegruppen att anvinda prognoser i systemets
olika berékningsregler. Prognoser ansags osikra, otillforlitliga och 6ppna for
manipulationer. Det dr mojligt att egenskaperna i ett fullfonderat helt avgiftsbestdmt
pensionssystem hérvidlag spelade roll som forebild. I ett sddant pensionssystem kan
alla berakningar av pensioner, skulder och tillgangar goras utan prognoser.

Utvéardering av vissa berakningsregler i 8lderspensionssystemet Datum 2012-02-29
Rapport till regeringen Dok.bet. PID117001
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-207
11 (109)



PM59008 1.0

Viljan att skapa finansiell stabilitet utan att behdva anvénda prognoser hade redan
tidigare varit tydlig. Den hade bland annat resulterat i att berdkningen av pensionen
gjordes med utgangspunkt fran erfaren dodlighet och inte fran prognosticerad. Nar det
géllde indexeringen medforde oviljan att anvdnda prognoser for att styra systemet till
tva for ofonderade pensionssystemnya berdkningsmetoder.

Den forsta nyheten gillde vardering av pensionsskulden. Skulden berdknades inte
genom att bedoma framtida betalningar som sedan diskonterades till ett nuvarde. I
stéllet berdknades den som summan av saldot varje forsdkrad har pa sitt pensionskonto
och summan av varje pagéende pensionsutbetalning multiplicerad med antalet
forvantade tillkommande utbetalningar. For att denna nominella summering av
pensionsskulden ska vara réttvisande krivs att den férvéntade indexeringen av
pensionsskulden och pensionerna &r lika med diskonteringsriantan. Denna stora
forenkling av pensionsskuldsberdkningen mojliggjordes av balanseringsreglerna, som
sdkerstiller att indexeringen av pensionsskulden och pensionerna inte ackumulerat &dr
hdgre én den korrekta diskonteringsrantan. Det som hér beskrivs dr inget annat &n vad
forsdkringsmatematiker kallar retrospektiv reserv, saldot pa kontot. Ett
berdkningsforfarande som lange varit vedertaget i fullfonderad avgiftsbestimd
forsikring, men som inte kunnat anvéndas i fordelningssystem tidigare.

For det andra utvecklades en metod att véirdera avgiftsflodet som utgick fran hur stor
pensionsskuld det aktuella flodet kan finansiera. Utgangspunkten var den formodade
kunskapen om att ett summaindexerat system skulle vara finansiellt stabilt. Darmed
borde den pensionsskuld som skulle ha blivit foljden om systemet indexerats med
summaindex kunna tjina som en vérdering av avgiftsflodet. En sddan berdakningsregel
utvecklades, testades och visade sig — om virdet av buffertfonden lades till
tillgangssidan — i stort sett fungera vil. Problem uppstod dock vid vissa tester av
systemets utformning. Vid vissa forlopp, t.ex. om relativlonerna 6kade for de dldre i
arbetskraften, tomdes buffertfonden permanent. Uppfattningen att summaindex skulle
garantera finansiell stabilitet visade sig vara felaktig

Utifrén érligen uppdaterade data om intjanande och utbetalning gar det att berdkna den
pensionsskuld som avgiftsflodet langsiktigt kan finansiera. Det krévs endast att
berdkna skillnaden mellan den forvantade, kapitalvigda genomsnittliga
utbetalningséldern och motsvarande intjanandealder, det som i lagstiftningen kom att
kallas omsittningstid, och multiplicera den med avgiftsflddet.

Resultatet ar en langtgaende forenkling av den finansiella analysen av det i huvudsak
ofonderade pensionssystemet. Forenklingen ledde ocksa till att systemets finansiella
stéllning och utveckling kan presenteras i en mer eller mindre konventionell balans-
och resultatrakning. Balans- och resultatrakningen ger avsevirt mer detaljerad
information om systemets finansiella stéllning och utveckling 4n vad som ér fallet for
nagot annat fordelningssystem. Vidare skapade reglerna ett fordelningssystem dér
buffertfondens kapital har en tydligare funktion i systemet &n tidigare. [ ATP-systemet
och i andra fordelningssystem med buffertfond paverkar erhallen avkastning fondens
startvdrde i de framskrivningar som vanligen gors for att analysera fordelningssystems
finansiella stdllning. Den framtida antagna fondavkastningen paverkar forloppet i
framskrivningen. Med balanseringsreglerna fick AP-fondernas avkastning en arligen
avldsbar paverkan pé systemets solvens — och i tider av balansering paverkas
indexeringen av pensionerna och pensionskontona direkt av solvensforandringen.
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Vidare har balanseringsreglerna medfort att andra risker, som t.ex. férandringar av
intjdinandemonster, nu uppméirksammas och hanteras.

Principiella avvdgningar vid styrning av ett finansiellt stabilt system

Den bésta utformningen av regler som sékerstéller finansiell stabilitet dr bdde en
kunskapsfraga — vilket indexeringsforlopp har vi anledning att forvénta oss for olika
regler — och en virderingsfraga. Vad tycker pensiondrerna minst daligt om: stérre och
kortvarigare negativa forlopp eller mindre negativa men mer l&ngvariga? Finns det
skillnader mellan det forlopp som pensiondrerna respektive lagstiftaren foredrar?
Dessa svara principiella fragor berdrs inte till nadgon storre del i rapporten, men
behover beaktas vid dvervidgningar av alternativa regler.

I tabell 2 har regler for styrning indelats efter hur snabbt de reagerar (omedelbart eller
fordrdjt) samt om det finns utjimningar i styrningen eller inte.

Tabell 2. Principiella avvigningar vid utformningen av styrningen av ett
finansiellt stabilt pensionssystem

Styrning Relativ Korrigeringens  Korrigeringen
sannolikhet  relativa storlek  relativa varaktighet
for
korrigering

Omedelbar, utan utjaimning Hogre Medium Kortare

Omedelbar, utjimnad Hogre Mindre Medium

Fordrojd, utan utjimning Lagre Storre Medium

Fordrojd, utjdimnad Lagre Medium Léangre

En omedelbar reaktion &r en som sker s fort systemets betalningsféorméga ar hotad —
t.ex. direkt nir balanstalet faller under 1,0000. Ett exempel pa en fordrdjd styrning ar
att solvensen maste vara negativ en viss period innan nagon korrigering sker.

Styrningen kan ske utan utjimningar, t.ex. genom att alla vérden &r de senaste
noterade och att de berdknats utan utjimningar och att det r resultatet av denna
berdkning som anvénds direkt och fullt for att styra systemet. En utjimning kan ske av
endera de underlag som ingar i solvensberdakningen — s& som idag ar fallet vad géller
inkomstpensionssystemet — eller av sjélva styrningen. Exempel pa sddan utjimning &r
att endast en viss andel av ett underskott atgirdas vid ett och samma tillfalle
(’ddmpningsfaktor”) eller att styrningen som mest far innebéra en paverkan om
Xprocent.

Styrningsmekanismer som dr omedelbara och utan utjdmning innebér en hdgre risk for
att anvindas jamfort med en styrning som ér fordrdjd och utjimnad. Férdelen med en
sédan styrning &r att den kan forvéntas vara kortvarigare och eventuellt d4ven totalt sett
nagot mindre kraftfull.

Alternativa regler som inte sdkerstiller finansiell stabilitet, liksom vissa andra
alternativ som gor det men pa sétt som kan anses vara i strid med ett regelstyrt
finansiellt stabilt system, har bedomts ligga utanfor uppdraget. Sddana alternativ
beskrivs déarfor inte hér.

Utvéardering av vissa berakningsregler i 8lderspensionssystemet Datum 2012-02-29
Rapport till regeringen Dok.bet. PID117001
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-207
13 (109)



PM59008 1.0

Den finansiella stabiliteten och balanseringen

Det finns ett pris forknippat med att vara forsékrad i ett i ett finansiellt stabilt system. I
pensionssystemet ar priset - dvs. forsdkringspremien - identisk med den minskade
indexupprakning av pensioner och pensionssparande som balanseringen resulterar i.
Balanseringen sker nér den ekonomiska och den demografiska situationen innebér en
risk for systemets langsiktiga fortbestdnd. Genom att betala forsékringspremien far
forsakringskollektivet en garanti for pensionssystemets 6verlevnad. Som alltid i en
forsikring kan det i efterhand visa sig att premien, hér i form av balansering, inte hade
behovt betalas. S& kommer att bli fallet med 2010 och 2011 érs balansering, om det i
efterhand visar sig att t.ex. basscenariot i de arligen publicerade framskrivningarna i
Orange rapport skulle bli verklighet. Aven utan balansering skulle i just detta scenario
buffertfonden inte tdmmas helt. Basscenariot kan emellertid inte tas for givet. Man
kan knappast ens sdga att det ar uttryck for en mest sannolik utveckling. Sédana
sannolikhetsbedomningar 4r i sjalva verket inte mojliga att gora.

Balanseringen har utformats sa att systemets fortlevnad garanteras i alla tdnkbara
framtidsscenarier, dven pessimistiska. Hari ligger forsdkringsmomentet. Metoden ar
enkel, objektiv och svér att manipulera. En balanseringsmetod som bygger pa
prognoser av utvecklingsforlopp som inte kan géras med nagon storre sdkerhet har
bedomts oldmplig. Om den framtida ekonomin blir gynnsam gor systemet en
"premievinst" pa balanseringen, en vinst som i sa fall atergar till
forsakringskollektivet. Detta sker genom att indexuppriakningen av pensioner och
pensionssparande forstarks.

Det finns emellertid fordelningsméssiga problem. Forsakringskollektivet &r inte en
oférinderlig skara. Aldre minniskor som fir sin pension minskad genom
nedbalanseringen kan hinna avlida innan de fér del av en eventuell uppbalansering,
och de har under alla forhéllanden forlorat inkomster under mellanperioden. Yngre
ménniskor som far sitt pensionssparande nedbalanserat kan ddremot fa det
uppbalanserat igen innan de hinner ga i pension. I s fall har de inte utsatts for nagon
negativ inkomstmassig paverkan. Det ar ett av syftena med denna rapport att analysera
en del av dessa fordelningskonsekvenser av systemets utformning.

1.2 Variationer i inkomstpensionen eller hela pensionen, m.m.

Pensiondrernas behov eller viardering av stabila pensioner — oavsett hur stabila
pensioner definieras — torde rimligen inte avse inkomstpensionen som enskildhet.
Snarast dr det stabiliteten i summan av alla pensioner som &r det pensiondren vérderar.
Inte ens summan av alla pensioner fore skatt dr det som pensionéren lever av, utan
summan av alla inkomster, dvs. dven eventuella arbets- och kapitalinkomster efter
skatt. Dédrmed finns anledning att anta att det &r stabiliteten i total inkomst efter skatt
som pensiondrerna varderar.

Variationer i inkomstpensionen som balanseras av motvariationer i andra pensioner,
inkomster eller i skatteuttaget skulle ur ett sadant helhetsperspektiv pa
konsumtionskraften inte virderas negativt av pensiondrerna. Det kan dock vara si att
balanserande motvariationer inte uppméarksammas p& samma sétt som en negativ
variation i inkomstpensionen och att pensionéren darfor 4nda upplever en minskning i
en ersittning som negativ dven om den balanseras helt av en 6kning i en annan,
alternativt balanseras av sankt skatt. Den nyhetslogik som innebér att negativa
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fordndringar varderas hogre dn motsvarande positiva fordandringar talar for att
variationer i enskilda pensionsdelar som sddana &r negativa.

Ju stérre vikt som ldggs vid sddana kommunikativa aspekter desto hogre kommer
kostnaderna att vara for att astadkomma en given ekonomisk rationalitet i
pensionsreglerna. Det dr forenat med kostnader att soka minska de kortsiktiga
variationerna i pensionernas viarde- mer dramatiska variationer” kan da krévas 1 ett
senare skede. I ett finansiellt stabilt system maste pensionernas varde kunna variera,
frdgan &r da hur det ska ske.

I diagrammen nedan beskrivs hur mycket den totala pensionen, inkl. en schablon for
tjénstepensionen, 6kar om inkomstpensionen okar 1 procent. Effekten av en
minskning av pensionen med 1 procent ér lika stor, men med omvént tecken.
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Diagram 1. Okning* av total pension om inkomstpensionen 6kar 1 % - pensionir
utan BTP

Procent
0,20% 1
Okning av bruttopension
0,80% -
0,70% -
060% -
050% -
0,40% -
Kronintervall Antal pensionérer i
0,30% - intervallet
0—4 600 kr 182 000 pensiondrer
0.20% -
4 600—11300kr 589 000 pensiondrer
0,10% - .
Over 11 300 kr 1119 000 pensiondrer
0,00 %

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000
Inkomstgrundad allman pension

Kommentar till diagrammet: Diagrammet har berdknats med de pensions- och skatteregler som géller for
2012. Inkomstpensionen har i diagrammet antagits utgéra 98 procent av den inkomstgrundade allménna
pensionen, 2 procent dr premiepension. Dessa relationer avser faktiska forhallanden 2011.

Av diagrammet framgar att de pensionérer som har inkomstpension upp till 4 600 kr
per ménad inte berérs alls av variationer i inkomstpensionens vérdeutveckling. Det
beror pa att garantipensionen helt motverkar varje positiv eller negativ forandring av
inkomst-/tilldggspensionen. For narvarande finns det 182 000 pensionérer i denna
grupp, 10 procent av alla pensionirer. Dessa har de facto prisindexering av summan
av sin inkomst- och garantipension. Premiepensionen paverkar inte berékningen av
garantipensionen, ddrmed finns en kvarvarande killa for variation i dessa pensionérers
totala allménna pension. Eftersom de flesta av dessa garantipensiondrer for ndrvarande
helt saknar premiepension, och dvriga har mycket liten premiepension, saknar denna
kélla till variation i den totala pensionen betydelse.

Pensionérer som har en inkomstpension 6ver 4 600 kr, men mindre &n 11 300 kr
(2012), far en minskning/6kning av sin garantipension med 48 procent av
fordndringen i inkomstpensionen. For ndrvarande finns det 589 000 pensionérer i
denna grupp, 31 procent av alla pensionirer, som i medeltal har ungefar hilften
prisindexering hélften inkomst/balansindexering av summan av inkomstpension och

4 Beskrivningen avser real kning av total pension vid en procents real 5kning av inkomstpensionen.
(Garantipensions granserna prisindexeras och tjédnstepensionen i exemplet antas vara prisindexerad).
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garantipension. Beaktas dven deras tjdnstepension s dr det mer dn hédlften av deras
totala pension som foljer prisutvecklingen.

Endast pensiondrer med en inkomstpension overstigande 11 300 kr har fullt ut
inkomst/balansindexering av sin allmdnna pension, utom premiepensionen.

I allménhet géller att ju hogre allmén pension en pensionér har, desto storre
tjanstepension har han eller hon ocksa. Darmed minskar den allmédnna pensionens
utveckling i betydelse for sidana pensionérer. For nirvarande och under lang tid
framover, indexeras huvuddelen av tjdnstepensionerna med prisutvecklingen. Séledes
har dven de som for sin allménna pension, utom premiepensionen, ar helt exponerade
for inkomst-/balansindex en betydande andel prisindexerade pensioner. I diagrammet
okar andelen tjénstepension nagot med hogre inkomstgrundad allmén pension. Med
okad inkomstgrundad allmén pension antas personer ha fler intjainandear dar
arsinkomsten legat Gver taket pa 8,07 inkomstbasbelopp. Tjanstepensionsandelen av
den totala pensionen blir hdgre nir inkomsten &r dver taket. Eftersom andelen
tjanstepension okar nagot med hogre inkomstgrundad allméin pension har kurvan i
diagrammet en négot avtagande lutning.

Hacken i kurvan Okningen av nettopension, forklaras av att marginalskatten skiljer sig
at for olika nivaer pa pensionsinkomster.

Ungefir 75 procent av alla pensioner som nu arligen utbetalas utgérs av
inkomstpension”. Indexeringen av inkomstpensionen har dock inte alls motsvarande
betydelse for de flesta pensionédrer. For sa gott som alla ér fordndringen av deras totala
pension endast en andel av inkomst-/balansindex. Aven bortsett frin bostadstilligg
och skatteregler berors de 10 procent med lagst inkomstpension inte alls av
inkomst/balansindex. De i ett mellanskikt far i genomsnitt ca halften pris- hilften
inkomst/balansindexering av sin allmidnna pension. Beaktas gruppens tjanstepension
okar andelen av pensionen som ér prisindexerad. Manga av de med hogre
inkomstpension, och som vad géller den allménna pensionen utom premiepension
berdrs helt av inkomst-/balansindex, har mer betydande tjénstepensioner. Aven dessas
totala pension dr ddrmed, i allméinhet, inte helt beroende av inkomstpensionens
utveckling.

Beaktas dven bostadstilléggets betydelse minskar inkomst-/balansindexets betydelse
for dnnu fler pensiondrer med laga inkomster.

Av diagrammet nedan framgér, pd samma sétt som ovan, att de som har de ldgsta
inkomstpensionerna inte berdrs alls av forédndringar av inkomstpensionen.
Garantipensionen motverkar helt varje positiv eller negativ férdndring av inkomst-
/tilldggspensionen. Det giller for dem med en inkomstgrundad allmén pension upp till
ca 4 600 kr per manad. I intervallet 4 600-9 500 trappas bostadstillagget av nigot
snabbare mot inkomsten jamfort med nir den inkomstgrundande pensionen ar dver

9 500 kr (62 procent reducering under respektive 50 procent reducering 6ver). I
intervallet 4 600-9 500 6kar den totala pensionen med ca 0,1 procent nir
inkomstpensionen stiger med 1 procent. Over 9 500 kr 6kar den totala pensionen med

3 Huvuddelen av nuvarande pensioner fran fordelningssystemet har dock ursprungligen beréiknats med
regler som hérrér fran ATP- och folkpensionen. Sedan 2001/2002 indexeras dessa pensioner pa samma
sdtt som inkomstpensionerna.
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nagot hogre procent andel. Vid ca 11 300 kr ar garantipensionen bortreducerad medan
bostadstilldgg ar bortreducerat forst vid ca 14 000 kr. Nér garantipensionen och
bostadstilldgget dr bortreducerat okar den totala pensionen mer. Ca 260 000
pensiondrer har bostadstilligg och majoriteten ligger i intervallet mellan 4 600-9 500
kr per médnad i inkomstgrundad allmén pension.

Nettopensionens 0kning dr ldgre &n bruttopensionens 6kning eftersom marginalskatten
ar hogre for hogre pensionsbelopp.

Diagram 2. Okning av total pension om inkomstpensionen ékar 1 % - pensionir
med BTP
Procent
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= -
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Kommentar till diagrammet: Diagrammet har berdknats for en ensamstdende pensiondr med en
bostadskostnad pa 5 000 kr per manad.

Om nuvarande regler for garantipension och tjanstepension behalls oférdandrade
kommer den hér beskrivna situationen med stor andel prisindexering i den totala
pensionen att férandras. Antalet personer med garantipension kommer att sjunka
eftersom grinserna for garantipension foljer prisutvecklingen. I och med att
inkomstutvecklingen (med stor sannolikhet) kommer att vara hogre dn
prisutvecklingen fér allt farre pensionérer sé lag inkomst-/tilldggspension att de har
rétt till garantipension. Vidare innebdr nuvarande tjanstepensionsavtal att en storre
andel av tjdnstepensionernas indexering kommer att bero pa hur pensionskapitalets
vérde utvecklas — s& som é&r fallet for premiepensionen. Premiepensionssystemets
pagaende uppbyggnad leder ocksa till att inkomstpensionens indexering kommer att fa
minskad betydelse.

Utvéardering av vissa berakningsregler i 8lderspensionssystemet Datum

Rapport till regeringen Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2012-02-29
PID117001
1.0

VER 2011-207

18 (109)



PM59008 1.0

Kostnads-/nyttokalkylen av att minska variationen i1 inkomstpensionens indexering
kan vidare paverkas av kostnads-/nyttokalkylen av att istéllet besluta om motverkande
forédndringar i skattereglerna. Det foreligger en risk for att de regler som utformats for
att sdkra att pensionssystemet ér finansiellt stabilt — och som ar orsaken till att
pensionernas varde kan variera — endast accepteras da dessa variationer gagnar
pensiondrerna. Nér de missgynnar pensiondrerna kompenseras de med
skattesdnkningar. Diarmed skulle pensionssystemets finansiella stabilitet riskera att
medfora langsiktigt 6kade utgifter for statsbudgeten. Det syfte med pensionsreformen
som var att isolera statsbudgeten frén pensionssystemets finansiella utveckling — en
forutséttning for ett autonomt pensionssystem — skulle dérmed forloras. Isoleringen
var inte tdnkt att vara ensidig, utan pensionssystemet skulle samtidigt gynnas, bli mer
trovardigt, genom att inte vara foremal for arliga budgetavvaganden.

I en gedigen analys av kostnader och nyttor av att minska variationen i
inkomstpensionen skulle inte endast ovan berorda och i sig komplicerade fragor
behova beaktas. Aven tidsméssig sam- eller motvariation mellan inkomst-
/balansindex-, inkomst- och kapitalmarknadsutveckling skulle behova beaktas.

Denna rapport har en snév ansats som i huvudsak bortser fran alla faktorer som for
pensiondrerna motverkar betydelsen av variationer i inkomstpensionens storlek. I och
med att rapporten ska vara ett underlag for en diskussion av vilka problem och
alternativa losningar, om ens nigra, som regeringen vill ska analyseras ytterligare,
anser vi att denna begrisning av rapporten ar forsvarlig. Vidare har inte begransningen
betydelse for samtliga de fragor som tas upp i rapporten. For de analyser som kréavs for
att gora overviaganden om eventuella dndringar av reglerna i syfte att minska
variationerna i inkomstpensionens varde, bor dock inte denna rapports begrénsning till
att enbart se till variationerna i inkomstpensionen accepteras.

2. Inkomstpensionssystemets finansiella utveckling 2002-2010

2.1 Inledning

Grunden for pensionskontonas och pensionernas omrékning ér inkomstindex.
Pensioner omriknas dock med avdrag for den s.k. normen om 1,6 procent. I de fall
inkomstpensionens tillgangar understiger systemets skulder aktiveras balanseringen
och basen for omrakningen av pensionskonton och pensioner 6vergar da till att vara
forédndringen i balansindex.

Det forsta balansindexet 1 en balanseringsperiod utgors av inkomstindexet for det aret
multiplicerat med balanstalet. Nésta balansindex berdknas genom att multiplicera
foregaende balansindex med fordndringen i inkomstindex multiplicerat med det nya
balanstalet. Balanseringen innebér inledningsvis alltid en minskning av indexeringen,
men kan dérefter vara positiv fram till det att indexeringen nar den niva den skulle ha
varit pa utan balansering. Da stéings balanseringen av.

Inkomstindex som bas for indexeringen av inkomst- och tilliggspensioner (den nya
formanen som utgdrs av en omréikning av den del av folkpensionen som kan ségas ha

Utvéardering av vissa berakningsregler i 8lderspensionssystemet Datum 2012-02-29
Rapport till regeringen Dok.bet. PID117001
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-207
19 (109)



PM59008 1.0

varit inkomstgrundad och ATP) skedde forsta géngen rsskiftet 2001/2002.° Den nya
indexeringen av pensionerna — foljsamhetsindexeringen - innebér att om
inkomst/balansindex overstiger inflationen med 1,6 procent sa ér indexeringen realt
positiv. Annars dr indexeringen realt negativ. Den nya indexeringen var lika med eller
Oversteg forandringen av prisbasbeloppet varje ar fram till ar 2010. Som mest 6versteg
foljsamhetsindex prisbasbeloppets fordndring med 1,8 procentenheter, det skedde ar
2003.

Fram till 2010 hade foljsamhetsindexeringen medfort ackumulerat 4,5 procent hogre
indexering dn vad indexering med prisernas foréndring skulle ha inneburit.

Ar 2010 oll fordndringen i inkomstindex till att bli endast 0,3 procent — mot ha varit
6,2 procent aret innan. Det skulle ha inneburit en negativ foljsamhetsindexering,
minus 1,3 procent, om inte balanseringen aktiverats. Genom att balanseringen
aktiveras med en effekt om 1,7 procent blev indexeringen av pensionerna minus 3,0
procent. (Hade inte reglerna for hur AP-fondens tillgdngar ska beaktas i balanstalet
andrats hade balanseringseffekten varit 3,3 procent och indexeringen av pensionerna
hade da blivit minus 4,5 procent.) Eftersom prisbasbeloppet sjonk med 0,9 procent,
forsdmrades inkomstpensionens kopkraft med 2 procent. Ackumulerat var

foljsamhetsindexeringen 2,4 procent hogre &n prisbasbeloppets fordndring perioden
2002-2010.

Tabell 3. Indexeringens utveckling 2002-2012, procent

02’03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Inkomstindex 29 53 34 24 27 32 45 62 03 1,9 49
Balansering - - - - - - - - -1,7 45 0,2
Balansindex/inkomstindex 2,9 53 34 24 27 32 45 62 -14 -2,7 52
Foljsamhetsindexering 33 36 18 08 1,1 16 28 45 -3,0 -43 35
Basbeloppets fordndring 27 1,8 18 03 08 1,5 1,7 44 -09 09 28

Real* rlig forandring 06 1,8 00 05 04 01 1,1 01 -20 -52 07
Real* ackumulerad
forandring, fran 2002 0,6 23 23 29 32 33 44 45 24 29 -22

*Avser foljsamhetsindexeringen med avdrag for prisbasbeloppets fordndring

Forandringen av inkomstindex 2011 var 1,9 procent och balanseringseffekten var
minus 4,5 procent — orsaker till utvecklingen beskrivs i foljande avsnitt. Det stora
underskottet i pensionssystemet som det laga balanstalet speglar ledde till att
pensionskontona forrdntades med minus 2,7 procent och pensionerna med minus 4,3
procent. Inkomstpensionerna tappade 5,2 procent i fasta priser och den ackumulerade
foljsamhetsindexeringen sedan 2002 var 2,9 procent ldgre &n prisbasbeloppets
fordndring under perioden.

® Det aret var normen inte 1,6 procent, utan i stillet skedde ett paslag om 0,4 procent. Orsaken till detta
var att den allménna pensionsavgiften fran 1999 inte langre ingick i pensionsunderlaget, vilket orsakade
en minskning av inkomstindex. Den minskningen péafordes inte de da befintliga pensionérerna.
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Forandringen av inkomstindex 2012 var 4,9 procent och balanseringseffekten var plus
0,2 procent. Pensionskontona forrdntades med 5,2 procent och pensionera med 3,5
procent. Inkomstpensionerna 6kade 0,7 procent i fasta priser och den ackumulerade
foljsamhetsindexeringen sedan 2002 &r 2,2 procent lagre dn vad prisindexering hade
varit.

2.2 Beskrivning av inkomstpensionssystemets finansiella
utveckling

Pensionssystemets arsredovisning innehéller en konsoliderad resultat- och
balansrékning for inkomst- och premiepensionssystemet samt motsvarande
redovisning for var och ett av dessa system.

Pensionssystemets forsta drsredovisning — mer korrekt bendmnd redovisning av
pensionssystemets ekonomiska stillning och utveckling — avsag 20017, Ett syfte med
redovisningen &r att det ska gé att folja och forsta den utveckling som via
balanseringen kan paverka indexeringen av pensionerna. Ett annat syfte &r att ge en
samlad bild av den finansiella utvecklingen och stéllningen for det allménna
pensionssystemets bada inkomstgrundade delar.

Syftet med detta avsnitt dr att beskriva den finansiella utvecklingen i systemet under
perioden 2002-2010.

Tillgangarnas utveckling

Balansriakningens tillgangssida bestér dels av tillgangarna i AP-fond 1-4 och 6 samt
den s.k. avgiftstillgdngen. Avgiftstillgangen anger hur mycket pensionsskuld som
avgiftsflodet kan finansiera. Avgiftstillgangens storlek bestams dels av avgiftsflodets
storlek, dels av den s.k. omséttningstiden. Omsittningstiden anger hur ldnge en
nyintjdnad krona i pensionsritt i forvantan kommer att ligga som skuld i systemet
innan denna skuld amorteras genom att pensionen utbetalas. I resultatrakningen
redovisas var for sig hur mycket avgiftsflodets respektive omsittningstidens
forédndring har fordndrat avgiftstillgdngen. I tabell 4 har tillgdngarnas fordndring
sammanstéllts. Hela resultat- och balansrakningen finns i bilaga 4.

Tabell 4. Utveckling av inkomstpensionens tillgangar 2002-2010, miljarder kr

2002-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010

Virdet av forandringen i avgiftsinkomst 224 160 142 163 237 193 395 -115 232 1631
Virdet av fordndringen i omséattningstid -17 12 0 -49 -13 -22 -33 -1 -19 -141

Avkastning, efter kostnader* 87 80 62 113 81 36 -195 135 83 307
Avgiftsnetto 9 10 7 10 7 5 4 -15 -15 22
S:a tillgangsforandring 130 262 211 237 313 212 170 5 281 1819

Kailla: Pensionssystemets arsredovisning 2002-2010

*Inkl. forsdkringsadministrationens kostnader.

7 Hir beskrivs dock utvecklingen fran 2002, dels beroende pa att det inte fanns ingdende balanser for
2001, dels for att systemets resultat m.m. det forsta redovisningsaret sérskilt kraftigt paverkades av
diverse infasningsforlopp.

Utvéardering av vissa berakningsregler i 8lderspensionssystemet Datum 2012-02-29
Rapport till regeringen Dok.bet. PID117001
Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2011-207
21 (109)



PM59008 1.0

Virdet av fordndringen i avgiftsinkomst

Over perioden har avgiftsinkomsternas tillviixt medfort att avgiftsflodet kan finansiera
1 631 miljarder kr mer pensionsskuld ar 2010 &n avgifter pa 2001 ars niva skulle
kunna finansiera. Det dr det som dr innebdrden av resultatrakningens rad Vérdet av
fordndringen i avgiftsinkomst. De enskilda arens virden dr bland annat paverkade av
de utjamningar som gors for att berdkna avgiftstillgdngen. Dessa utjamningar beskrivs
i detalj i bilaga 3. Vérdet av avgifternas fordndring har varit positivt varje ar utom ar
2009, det aret foll avgiftsinkomsterna.

Viirdet av fordndringen i omsdttningstid

Omséttningstiden har trendméssigt sjunkit. Det har minskat avgifternas formaga att
finansiera pensionsskuld med 141 miljarder kr. Omséttningstiden kan delas upp i en
intjinandetid och en utbetalningstid. Intjinandetiden har sjunkit med drygt ett ar,
medan utbetalningstiden har 6kat med ca ett halvt ar. Nettot &r en minskning av
omsittningstiden med 0,6 ar.

Intjinandetiden bestdms av den forvéntade genomsnittliga kapitalvigda aldern for
pensionssparare och utbetalningstiden av motsvarande alder for pensionérer. Med
kapitalvdagd avses att aldern paverkas av den relativa storleken pa den intjanade
pensionsritten som intjénas vid olika aldrar respektive den relativa storleken pa
pensionen till olika aldrar. Tabell 5 beskriver hur dessa &ldrar har utvecklats och hur
de har bidragit till férandringen av omséattningstiden.

Tabell 5. Utveckling av utjimnad omséttningstid 2002-2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Forvintad intjanandeédlder 43,0 43,0 43,0 435 435 437 439 439 44,1
Forvantad utbetalningsélder 75,3 75,4 75,4 75,6 75,6 75,7 75,7 75,7 75,8
Omsittningstid (OT), ar 32,3 32,4 32,4 32,1 32,0 31,9 31,8 31,8 31,7
Diskonteringsrénta (1/0T), % 3,09 3,09 3,09 3,11 3,12 3,13 3,15 3,15 3,16
Virderingen av avgiftsflodet kan beskrivas som en nuvardesberidkning av en evig

avgiftsstrom lika med arets (utjdmnade) avgifter diskonterat med inversen av

omséttningstiden, dvs. 1/omséttningstiden. En ldgre omséttningstid hdjer

diskonteringsrantan och sénker nuvérdet av avgiftsflodet. Hade omséttningstiden ar

2010 varit den samma som 2001 hade systemets avgiftstillgang varit 141 miljarder kr

hogre.

AP-fondernas avkastning

AP-fondernas avkastning har 6ver perioden som helhet bidragit med 307 miljarder kr

till inkomstpensionens tillgangar. Avkastningen har varierat kraftigt, som liagst var den

ar 2008, minus 195 miljarder kr, aret dédrefter var avkastningen som storst 135

miljarder kr.
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Avgiftsnettot

Avgiftsnettot, dvs. pensionssystemets avgiftsinkomster minus dess
pensionsutbetalningar, har varit svagt positivt fram t.o.m. 2008. Darefter &r det
negativt och kommer, enligt Pensionsmyndighetens framskrivningar, att sa forbli in pa
2040-talet. Over de nio 4r som redovisas hiir summerar avgiftsnettot till 22 miljarder
kr. Nar tilldggspension inte langre kan intjdnas — det ar &r 2018 da den sista arskullen i
“mellangenerationen” fyller 65 — motsvaras avgiftsnettot i princip® helt av nettot av
nyintjdnade pensionsritter och amorterad pensionsskuld. Ett negativt avgiftsnetto
innebdr da dels att buffertfonden blir mindre, dels att mer pensionsskuld amorteras én
som nyintjanas — pensionsskulden minskar lika mycket som buffertfonden. Nér all
pensionsritt som intjénas i systemet dr avgiftsbestdimd paverkas séledes tillgdngarna i
systemet uttryckt i kronor lika mycket som systemets skulder uttryckt i kronor.” Om
nivan pa tillgangar och skulder skiljer sig at kommer dock kvoten mellan dem, dvs.
balanstalet, att paverkas av en i kronor lika stor férdndring av tillgdngar och skulder.

Totalt har inkomstpensionens tillgangar 6kat med 1 819 miljarder kr dver perioden.
Skuldernas utveckling

I tabell 6 sammanfattas skuldernas utveckling. Nya pensionsritter och ATP-poang har
intjénats till ett virde av totalt 1 806 miljarder kr. Det har 6kat pensionsskulden med
detta belopp. Samtidigt har pensionsskulden amorterats med 1 637 miljarder,
motsvarande pensionsutbetalningarna under perioden.'® Indexeringen av
pensionsskulden och utgaende pensioner har 6kar pensionsskulden med total 1 574
miljarder kr. Indexeringen har okat pensionsskulden varje &r, med undantag fér 2010 —
den negativa indexeringen 2010 och 2011 forklarar den utvecklingen. Den negativa
indexeringen 2010 minskade indexeringen av pensionsskulden redan 2009."

8 Det kommer dven fran 2018 och framét finnas vissa skillnader mellan inbetalade avgifter och
tillgodordknad pensionsrétt for inkomstpension. Se nedan om s.k. diskrepanser och
periodiseringsskillnader.

? Om buffertfonden har en avkastning verstigande inkomstindex medfor ett negativt avgiftsnetto, och det
dérav foljande mindre fondkapitalet, dock att fondens avkastning blir mindre. Dérigenom finns en
indirekt paverkan fran avgiftsnettot pa systemets tillgdngar uttryckt i kronor jamfort med systemets
skulder uttryckt i kronor.

' En marginell skillnad mellan utbetald pension och amortering av pensionsskulden finns genom att
pensionssparare som anstélls av EU fér sitt inkomst- och premiepensionskapital utbetalt till EU-
tjansteménnens egna pensionsordning. Sadana 6verforingar minskar pensionsskulden men utgor inte en
pensionsutbetalning.

' Indexeringen av skulden till forvirvsaktiva “ar t” (2009) sker med forandringen i inkomst-/balansindex
”ar t+1” (2010) och 7ar t” (2009).
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Tabell 6. Utveckling av inkomstpensionens skulder 2002-2010, miljarder kr

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ’02-10

Nya pensionsrétter och ATP-

poéng 168 173 245 190 191 194 218 214 215 1806
Pensionsutbetalningar -152 -155  -163 -169 -176 -186 -199  -217 -220 -1637
Indexering 276 228 162 162 194 268 385 64 -165 1574
Virdet av fordndringen i

medellivsldngd 6 11 18 37 33 17 27 23 25 197
Ovrigt* -1 -1 2 -1 0 -1 0 1 0 -5
S:a skuldforiandring 297 256 260 217 242 293 431 84  -145 1935

Kailla: Pensionssystemets arsredovisning 2002-2010
*Uppkomna arvsvinster, fordelade arvsvinster, avdrag for administrationskostnader

Livslingdsékning

Livsldngdsokningen har under perioden medfort att pensionsskulden dkat med 197
miljarder kr. En del av denna kostnad beror pa att ATP-/tillaggspension fortfarande
kan intjdnas och en del av kostnaden balanseras av att hogre livsldngd medfor en
hdgre utbetalningstid och ddrmed &ven en hogre avgiftstillgdng. Dessa effekter
beskrivs nedan.

Sammantaget har dessa fordndringar 6kat pensionsskulden med 1 935 miljarder kr.

Tabell 7 sammanfattar och jaimfor utvecklingen av skulderna och tillgdngarna. Det
ingdende Gverskottet &r 2002 var 218 miljarder. Forlusten det &ret pd 167 miljarder kr
sinkte Overskottet till 52 miljarder kr. Perioden 2003-2007 ar det samlade resultatet
svagt, men odramatisk, negativt. Utgdende 6verskott 2007 dr 18 miljarder. En
obetydlig marginal om 0,26 procent storre tillgangar én skulder (ett balanstal pa
1,0026).

Den stora fordndringen intriffar 2008. En forlust pa 261 miljarder kr, som 6kar den
ackumulerade forlusten till 461 miljarder kr. Trots negativ indexering av del av
pensionsskulden 2009 gjorde systemet en ytterligare forlust det aret, 79 miljarder kr,
vilket 6kade den ackumulerade forlusten till 540 miljarder. Ar 2010 slog den negativa
indexeringen 2010 och 2011 till med full kraft pa pensionsskulden. Indexeringen
minskade skulden med 165 miljarder kr. Denna minskning av pensionsskulden
tillsammans med den kraftiga 6kningen av tillgdngarna medforde ett kraftigt positivt
resultat, 425 miljarder kr. Balanseringen har slutit det underskott som uppstod som en
foljd av utvecklingen 2008 och 2009.
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Tabell 7. Ackumulerad utveckling av inkomstpensionens tillgangar och skulder,

miljarder kr
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Forandring av tillgangar 130 262 211 237 313 212 170 5 281
Forandring av skulder* -297 -256  -260 -217 -242 -293 431 -84 145
Skillnad (=éarets resultat) -167 6 -49 20 71 -82  -261 -79 425
UB balanserat resultat, 2001=218 52 58 9 28 100 18 -243 -323 103
Ackumulerad f6rindring av tillgdngar 130 392 603 840 1153 1365 1535 1540 1819
Ackumulerad f6rdandring av skulder -297 -552  -812 -1029 -1271 -1564 -1996 -2080 -1935
Skillnad -167 -161 -210 -190 -119 -200 -461 -540 -116
*Negativ post innebdr att skulden 6kar med angivet belopp.
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2.3 Forklaring av inkomstpensionssystemets finansiella utveckling

Sammanfattning: Pensionssystemets resultat perioden 2002-2010 forklaras av att
under denna period var sa gott som alla de osédkra utvecklingsférlopp som
bestammer systemets finansiella stdllning negativa for systemet, med undantag for
AP-fondernas avkastning.

Inkomst- och foljsamhetsindexering (exklusive balansering) dkade virdet av
pensionsskulden med 293 miljarder kr mer dn den tillgdngsokning som
avgiftsflodets 6kning innebar.

Skuldforiandringen av ATP-skulden till forvarvsaktiva, exklusive ATP-skuldokning
till foljd av livsléngdsfordndring, Gversteg virdet av de avgifter som inflot for att
finansiera ATP med total 144 miljarder kr under perioden.

Livslédngdsokningen i kombination med ATP:s avsaknad av anpassning till
livslangdsokningen har 6kat ATP-pensionsskulden till forvarvsaktiva med 53
miljarder kr under perioden.

Livslangdsokningen har 6kat pensionsskulden till pensiondrer med 144 miljarder
kr, nettokostnaden stannar dock vid 77 miljarder genom att livslangdsdkningen
ocksa okat utbetalningstiden och dérmed avgiftstillgdngen med 67 miljarder.

Intjanandetiden har kortats med drygt ett ar, det har minskat systemets
avgiftstillgang med 209 miljarder kr under perioden.

Tillsammans med en &vrigt post pa 15 miljarder kronor summerar dessa hogre
skulder och ldgre tillgangar till en finansiell férsvagning pa 790 miljarder kr.

AP-fondernas avkastning 2002-2010 summerar till 325 miljarder kr. Balanseringen
har minskat pensionsskulden med 349 miljarder kr. Ovanstaende, tillsammans med
ett ingéende overskott ar 2002 om 218 miljarder kr, forklarar att systemet vid
utgangen av ar 2010 har ett balanserat overskott pad 103 miljarder kr, motsvarande
0,24 procent storre tillgdngar dn skulder.

Av forsvagningen om ovan angivna 293 miljarder kr forklaras omkring 160
miljarder kr av den hojande effekt pa inkomstindex som héjningarna av
grundavdraget 2001-2003 hade. Eftersldpningen i inkomstindex métning av
inkomstutvecklingen bedoms vidare ha bidragit till férsvagningen om dessa 293
miljarder. De finansiella belastningar som pé olika sétt sammanhédnger med
utfasningen av ATP-systemet summerar i denna upprakning till 197 miljarder kr.
Kostnaden om 160 och ATP-utfasningskostnaderna om 197 miljarder kronor,
summa 356 miljarder kr, &r kostnader som det inte finns ndgon anledning att befara
kommer genereras pa nytt. Dock finns risker fér andra negativa utvecklingsforlopp.

Det finns flera sitt att forklara resultatutvecklingen i inkomstpensionssystemet. Den
forklaring som hér foljer dr en av flera mgjliga. Utgangspunkten har varit att forklara
resultatet med sé fa forklaringsvariabler som mdjligt utan att sammanblanda kéllor till
resultatutvecklingen som &r principiellt olika. Med detta syfte har inkomstpensionens
resultatrakning brutits om. Resultatutvecklingen forklaras med utgangspunkt fran:
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— Relationen mellan (vérdet av) avgiftsunderlagets tillvdxt och indexeringen,
resultatet av den s.k. summa-/snittkvoten. Dvs. utvecklingen mellan det som
huvudsakligen ska finansiera pensionerna (avgifterna) och réntan pa pensionerna
och pensionsskulden. Det ar helt enkelt resultatrakningens ”Virdet av
fordndringen i avgiftsinkomst” minus resultatrakningens ”Indexering”, varvid
balanseringens effekt pd indexeringen brutits ut.

— Kostnader som sammanhénger med utfasningen av ATP
— Virdet av forédndringar 1 intjénandetid

— Virdet av forédndringar 1 utbetalningstid

— Fondavkastningen

— Effekten av balanseringen. Balanseringen paverkar indexeringen och dess effekt
ingar i resultatrdkningens “’/ndexering” men sarredovisas i not 8.

Den arliga utvecklingen av olika delar i resultatet dr intressant, men den ackumulerade
utvecklingen av enskilda bestimningsfaktorer ger en 6kad forstaelse av utvecklingen.
Darfor aterges nedan bade den arliga och den ackumulerade utvecklingen.
Redovisningens information &r uttryckt i 16pande priser. Tillvéxt och inflation gor att
utvecklingen nérmre i tiden far stérre genomslag i summeringar m.m. én &ldre ars
utveckling.

Tabell 8. Forklaring till inkomstpensionssystemets resultat, miljarder kr

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Summa-/snittrelationen -52 -68 -20 2 42 =75 9 265 134
Forandring av ATP-skuld storre dn avgift -7 -7 =73 -10 -8 -4 -15 -11 -10
Okad medellivslingd, ATP-aktiva 0 -3 -6 -12 -11 -5 -7 -5 -4
Okad medellivslingd, pensiondrer -6 -8 -11 -25 -22 -12 -20 -18 22
Intjanandetidsfordndring 0 -5 0 -74 -16 -37 -38 5 -43
Utbetalningstidsférdndring -17 17 0 24 3 15 5 -5 24
Fondavkastning, fore kostnadsavdrag -85 82 65 115 83 38 -194 136 85
Balansering 0 0 0 0 0 0 0 87 263
Ovrigt* -1 -1 -3 -1 2 -1 2 -3 -2
= Arets resultat -167 6 -49 20 71 -82  -261 -79 425
Utgaende balanserat resultat (2001=218) 52 58 9 28 100 18 -243 -323 103

* Administrationskostnader, uppkomna arvsvinster, fordelade arvsvinster, Avdrag for
administrationskostnader.
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Tabell 9. Forklaring till inkomstpensionssystemets ackumulerade resultat,

miljarder kr

2002

2003

2004

2005

2006

2008

2009

2010

Summa/snitt relationen -52
Fordandring av ATP-skuld storre én avgift -7
Okad medellivslingd, ATP, aktiva 0
Okad medellivslingd, pensionirer -6
Intjanandetidsférandring 0
Utbetalningstidsforandring -17
Fondavkastning -85
Balansering 0
Ovrigt -1

Utgaende balanserat resultat (2001=218) 52

-120
14
3
14

58

-140
-88
-10
-25

-5
1
63

-138

28

-96
-105

100

-162
-123

-104
-170
48
104
-11

-243

-427
-134

-122
-165
43
241
87
-13

-323

293
-144

-144
-209
67
325
349
-15

103

Summa-/snittrelationen

Avgiftsinkomsternas och inkomstindexets utveckling ar de tva enskilt viktigaste
bestdmningsfaktorerna for systemets finansiella utveckling. Avgiftsinkomsterna ska
(tillsammans med buffertfonden) finansiera pensionsutgifterna. Inkomstindexet dr den
huvudsakliga rintan pa pensionsskulden och pensionerna. Delarna i denna relation har
beskrivits ovan.

De arliga vinsterna/forlusterna fram till och med 2008 ligger i spannet 42 miljarder kr
till minus 75 miljarder, en ackumulerad forlust fram till och med 2008 om 162
miljarder kr. En betydande forklaring till att inkomstindex vuxit snabbare &n
avgiftsinkomsterna under denna period &r att grundavdraget hojdes kraftigt 2001-
2003. Personer med laga inkomster f6ll d& ur inkomstmattet vilket hojde inkomstindex
utan ndgon Okning av avgiftsunderlaget eller avgiftsinkomsterna. Frdgan berors dven i
foljande avsnitt.

Ar 2009, nér avgiftsunderlaget och avgiftsinkomsterna sjunker nigot r indexeringen
kraftig, 6,2 procent. Det medfor en stor forlust pa 265 miljarder kr. Det skifte i
inkomsttillvaxttakt som intrdaffade 2008/2009 tillsammans med eftersldpningen i
inkomstindexets méitning av inkomstutveckling bidrog till att skulderna fortsatte att ha
en hog tillvaxttakt medan avgifterna, den huvudsakliga tillgdngen” i systemet,
minskade i varde. Detta problem beskrivs ndrmare i avsnitt 3.

Ar 2010 6kade virdet av avgiftsinkomsterna betydligt mer &n indexeringen.
Ackumulerat 6ver hela perioden ger dock summasnittrelationen ett stort negativt
bidrag till systemets finansiella stillning, minus 293 miljarder kr.

Férdndring av ATP-skuld storre dn avgift

I ett avgiftsbestdmt system ska vérdet av nyintjanad pensionsritt definitionsméssigt
vara lika med den avgift som inbetalas till forsdkringen. Denna likhet mellan avgift
och pensionsritt giller nira nog helt for inkomstpensionssystemet. Dock finns det
mindre avvikelser samt dven periodiseringsskillnader. Avvikelserna bendmndes i
propositionen for diskrepanser mellan avgift och pensionsritt. Ett exempel pa en
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diskrepans dr att arbetsgivaravgift i form av pensionsavgift (10,21 procent) betalas pa
inkomstdelar som inte nar upp till grundavdragets niva. Grundavdraget &r en troskel
som maste passeras innan pensionsrétt tillgodordknas. Sddana avgifter tillfors séledes
systemet utan att motsvaras av inkomstpensionsratt. Ett annat exempel &r att
pensionsratt tillgodordknas fullt ut dven i de fall arbetsgivaren gjort konkurs och
pensionsavgifterna inte kan drivas in. Den finansiella betydelsen av diskrepanserna ar
liten. Periodiseringsskillnaden beror pé att avgifterna bokfors enligt en kontantprincip
medan pensionsritten avser det inkomstar som inkomsten enligt deklarationen ar
hiinforlig till (se mer om denna friga i avsnitt 8). Over tid bor dock samstimmigheten
mellan avgifter och inkomstpensionsritt vara mycket god.

Av redovisningen i tabell 6 framgér att under perioden 2002-2010 har Nya
pensionsritter och ATP-podng intjanats till ett virde av 1 806 miljarder kr. Inbetalade
pensionsavgifter samma period uppgér till 1 662 miljarder kr'?. Det innebér en
skillnad om 144 miljarder kr. Denna skillnad utgérs till storre delen av att ATP-
skulden Iopande omvirderats till ett virde som Overstiger de avgifter som ar
hénforliga till ’ATP” delen 1 inkomstpensionssystemet.

De avgifter som kan anses hianforliga till ”ATP” avser mellangenerationens
avgiftsinbetalningar, som de inte tillgodoréknas pensionsratt for. Alla arskullar betalar
samma procentsats i pensionsavgift — 18,5 procent av pensionsunderlaget - d4ven
personer i1 den s.k. mellangenerationen som inte intjanar pensionsratt fullt ut i det nya
systemet. Till exempel har personer fodda 1950 tillgodoréknats inkomst- och
premiepensionsritt med 16/20-delar av sin inkomst d.v.s. 80 procent av avgiften. Det
betyder att en avgift pa 14,8 procent dr hanforlig till inkomst- och premiepensionsritt.
Overskjutande del, 3,7 procent av avgiftsunderlaget, 4r en avgift som bidrar till
finansieringen av ATP-/tillaggspensionen. De avgifter som influtit fr.o.m. 2002 har
understigit vardet av den ATP-poang som intjédnats.

Knappt hélften av skuldtillvixten om 144 miljarder kr intréffade 2004. Da gjordes en
fordndring 1 berdkningen av ATP-skulden som héjde den med knappt 70 miljarder kr.
ATP-skulden (egentligen tilliggspensionsskulden) till forvarvsaktiva kan till skillnad
frén inkomstpensionsskulden inte beréknas enbart med utgdngspunkt fran
registeruppgifter utan maste berdknas genom en framskrivning av ekonomin. De
pensionsutgifter som dé berdknas diskonteras till ett nuvérde.
Balanseringspropositionen anger vissa riktlinjer for vilka antaganden som dé ska
goras. Ytterligare revideringar av tilliggspensionsskulden till férvarvsaktiva av ndgon
storre omfattning ar osannolika. Skulden har sjunkit fran att ha utgjort en femtedel av
hela skulden 2002 till att nu vara mindre &n fem procent.

Okad medellivslingd, ATP, aktiva

Under utfasningen av ATP medfor livsldngdsokningar storre 6kning av
pensionsskulden &n nar ATP-poéng inte ldngre kan intjdnas. Det beror pa att
tilldggspensionen inte alls paverkas om livslangden okar. Inkomstpension som haller
pa att intjdnas blir ldgre (per manad) om livsldngden okar.

Som visats ovan har pensionsskulden under perioden 2002-2010 sammantaget okat
med 197 miljarder kr till f61jd av livslangdsokningar. Av detta belopp beror 53

'2 Framgar av att summera avgiftsinkomsterna redovisade i bilaga 4.
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miljarder kr pa skuldékning till forvarvsaktivas tilliggspension. Hade
inkomstpensionen varit fullt infasad, eller om tilldggspensionen forsetts med
delningstal hade inte denna kostnad om 53 miljarder kr uppstatt.

Okad medellivslingd, pensiondrer & Utbetalningstidsfordndring

Efter att pensiondren fyllt 65 ar rdknas pensionen inte om med hansyn till férandringar
i medellivslangden. Utformningen av delningstalen ar det som avgor hur det initiala
pensionsbeloppet berdknas. Delningstalens utformning beskrivs och diskuteras
nidrmare i avsnitt 6.

Medellivsldngden har dkat sedan 2002 med 14 ménader. Det har medfort en 6kning av
pensionsskulden till pensionerade med totalt 144 miljarder kr. Den genomsnittliga
arliga kostnaden av skuldokningen i procent av hela pensionsskulden &r ca 0,2 procent
och 0,8 procent av pensionsskulden till pensionerade.

Nettokostnaden for medellivslangdsokningen dr dock endast ungefar hélften av denna
skuldokning brutto. Det beror pa att livslangdsékningen medf6r en 6kning av
utbetalningstiden, som okar avgiftsflodets formaga att finansiera pensionsskuld. Att
avgiftstillgdngen okar nér livsldngden okar kan forefalla mérkligt. Forhallandet
forklaras i bilaga 1.

Livslangdsokningen har gjort att utbetalningstiden ackumulerat och har 6kat med
nastan ett halvt &r, vilket har medfort 67 miljarder kr hogre tillgangar."® Saledes
sjunker nettokostnaden for livslangdsdkningen till 77 miljarder kr. Den genomsnittliga
arliga nettokostnaden av skuldékningen i procent av hela pensionsskulden &r endast ca
0,1 procent och 0,4 procent av pensionsskulden till pensionerade.

Intjdnandetidsfordndring

Intjdnandetiden visar en tydlig negativ utveckling. Den har 6ver perioden sjunkit med
1,1 ar, vilket medfort att avgiftsflodet kan finansiera 209 miljarder kr mindre
pensionsskuld &n vad som hade varit mojligt med samma intjénandetid som géllde
2001. Intjanandetidsminskningen dr den nést storsta kéllan till finansiell belastning i
systemet under perioden. (Den storsta 4r summa-/snitt relationen).

En kortare intjanande tid beror pa att tyngdpunkten i intjinandet av pensionsratt
forskjutits mot hogre aldrar. Inkomsten for dldre inkomsttagare har saledes dkat i
forhallande till inkomsten for yngre. Det kan bero pé olikheter i olika aldrars
inkomstutveckling per arbetad timme eller i antal arbetade timmar per sysselsatt eller
pa olika utveckling i andel sysselsatta i olika aldrar eller pa kombinationer av dessa
utvecklingsforlopp.

Fondavkastningen

Den ackumulerade fondavkastningen ir fran och med 2004 positiv. Ar 2007 nar den
sin hogsta niva, 298 miljarder kr. I procent dr den ackumulerade avkastningen,
uttryckt som en genomsnittlig arlig avkastning fran 2001 till och med 2007, sju
procent, se tabell 10, nedan. Motsvarande genomsnitt for inkomstindex samma period
ar 3,3. Om AP-fonderna varje ar haft en avkastning motsvarande inkomstindexets

'3 Att virdet av utbetalningstiden sjonk 2002, trots att livslingden 6kade dven det &ret beror pa problem
med att skatta utbetalningstiden i den forsta drsredovisningen. Problemet réttades till berdkningen av
balanstalet, men i redovisningen gick réttelsen 6ver resultatrdkningen.
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procentuella utveckling hade systemet balanserat nagot redan 2003. Allt annat lika (en
oegentlig forenkling, d& en balansering paverkar skulden och @ven AP-fonden) hade
mindre balanseringar intréffat 2004 och 2005.

Den i forhéllande till inkomstindex hdga avkastningen forklarar, tillsammans med det
ingdende Gverskottet, varfor ovan beskrivna negativa forlopp inte utloste
balanseringen fore 2008.

Tabell 10. Nominell fondavkastning, arlig respektive genomsnittlig arlig fran

2001, procent

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
AP-fonden, arlig avkastning -14,9 16,7 11,2 17,6 10,8 43 216 195 104
AP-fonden, genomsnittlig arlig
avkastning fran 2001 -14.9 -0,3 34 6,8 7,6 7,0 2,4 4.4 5,0

Rensat for inflation har genomsnittlig arlig avkastning fran 2001 varit 3,4 procent.

Det stora prisfallet pa aktier 2008 medforde att avkastningen det &ret blev minus 21,6
procent och att den ackumulerade avkastning foll till 2,4 procent. Den tidigare relativt
inkomstindex dverskjutande avkastningen fanns inte langre dér for att ticka
forlusterna fran andra underskottskéllor. Tvartom blev fondavkastningen nu ocksé en
kélla till underskott. Hade fondens avkastning varit lika med inkomstindexets 6kning i
procent hade fonden ar 2008 haft 939 miljarder kr, mot faktiska 707 miljarder kr.
Underskottet hade da (ocksa helt “statiskt berdknat) endast varit 12 miljarder kr, mot
faktiska 243 miljarder kr. Forlusten ar 2008 aterhdmtas till stor del 2009.Fondens
avkastning bidrar fran och med det éaret igen till finansieringen av underskottskéllorna,
d.v.s. bidrar till att minska den negativa balanseringen 2011 och till att 6ka den
positiva balanseringen 2012. Den sistnimnda bestdms av systemets finansiella
stillning vid utgangen av 2010. Om AP-fondernas avkastning varit lika med
inkomstindexets procentuella fordndring varje ar hade underskottet 2009 varit 400
miljarder kr mot faktiska 323 miljarder kr och dverskottet 2010 hade varit 38 mot
faktiska 103 miljarder kr.

Balanseringen

Balanseringen utlGstes av att systemet vid utgangen av 2008 for forsta gangen hade ett
ackumulerat underskott, tillgdngarna understeg skulderna. Det underskottet paverkade
indexeringen 2009/2010. Underskottet var 243 miljarder kr, vilket motsvarade ett
tillgdngsunderskott i forhallande till skulderna med 3,3 procent. Genom att lagen
dndrades s att buffertfonden skulle ingd med ett medelvérde for fonden de senaste tre
aren, i stéllet for véirdet vid bokslutstidpunkten, blev underskottet i balanstalet i stillet
1,7 procent.

Den forsta balanseringens minskning av indexeringen 2009/2010 paverkade
pensionsskulden 31 december 2009 enbart vad géller pensionskapitalet till
forvarvsaktiva. Virdet av denna skuldminskning var 87 miljarder kr. Paverkan pa
pensionsskulden for pensionerade framkommer forst i redovisningen for 2010.
Pensionsmyndigheten har patalat att vi anser att detta &r en utformning som medfor en
omotiverad variation i indexeringen och att vi skulle vilja se att reglerna &dndrades, se
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Berdkningsuppdrag — alternativa sdtt att berdkna inkomstpensionssystemets
pensionsskuld och avgiftstillgdng, Pensionsmyndigheten 26 februari 2010. Hade
balanseringseffekten pa utgdende pensioners skuld beaktas redan i redovisningen for
2009 hade resultatet det aret forbéttrats och underskottet hade blivit mindre.

Underskottet 2009 6kade till 323 miljarder. Fondutjamningen medforde nu ett
marginellt lagre balanstal d4n vad som skulle varit fallet utan utjamning. Att
balanseringen 2011 blev sa kraftig som minus 4,5 procent beror i huvudsak pa den
genuint daliga utvecklingen av summa-/snittrelationen under 2009. Den negativa
utvecklingen forstérktes av att fondutjimningen minskade den negativa balansering
som annars skulle intrdffat 2010, och av att balanseringseffekten beaktas i skulden for
pensionerade med ett ars eftersldpning. Pensionsskulden 31 december 2010 minskade
med 263 miljarder kr till foljd av balanseringen. Ackumulerat ver de tva &ren
minskade balanseringen pensionsskulden med 349 miljarder kr. Effekten pa
pensionsskulden avseende pensionerade fréan balanseringen 2011 kommer att synas i
arsredovisningen for 2011.

2.3.1 Mer om utvecklingen av summa/snitt-kvoten

Till grund for berdkningen av inkomstindex ligger ett méatt pa den arliga
pensionsgrundande inkomsten per person som har sadan inkomst."*
Pensionsgrundande inkomster (PGI) bestar till storre delen av 16n,
socialforsdkringserséttningar och arbetsmarknadsersittningar. Déremot ingér inte de
s.k. pensionsgrundande beloppen till personer med sjuk- och aktivitetsersittning och
personer som vardar barn. Socialférsakringsersattningar ar framst sjukpenning,
fordldrapenning och den inkomstgrundade delen av sjuk- och aktivitetsersattning.
Arbetsmarknadsersattningar bestar framst av a-kassa. Det tak som finns for
pensionsgrundande inkomst utgdr ingen begrénsning for inkomstmattet i detta
sammanhang — dven mycket hdga 16ner ingér alltsd. Endast inkomster som tjénas in av
personer som dr 16-64 ar ingér. Denna regel infordes darfor att man vid infoérandet
riaknade med att sysselsdttningen bland personer 6ver 65 érs alder skulle komma att
oka. Dessa personer kunde formodas f& jimforelsevis sma arsinkomster, pa grund av
arbete pé deltid och sporadiskt arbete, och detta ansags inte bora dra ned
Okningstakten 1 inkomstindex.

En viktig faktor for pensionssystemets ekonomi ér forhéllandet mellan
inkomstsumman och den genomsnittliga inkomsten. Denna kvot brukar kallas
summa/snitt-kvoten och ar liktydig med antalet personer som har pensionsgrundande
inkomst (nedan kallade PGI-personer). Att detta antal &r betydelsefullt beror pa att om
det okar, sa vixer systemets avgiftsinkomster utan att det sker en motsvarande okning
pa kort sikt i pensionsutgifter och pensionsskulden. De sistnimnda stiger i takt med
inkomstindex. Risken for balansering minskar alltsd. Det omvinda fallet — 6kad risk
for balansering uppstar om i stéllet antalet PGI-personer sjunker.

Man brukar ibland séga att summa/snitt-kvoten i stort sett fordndras i takt med antalet
sysselsatta. De sysselsatta dominerar i gruppen PGI-personer och de som har
kompletterande erséttningar kan pa lang sikt formodas utvecklas pa ungefar samma
sétt. Under de senaste 10 aren har det emellertid varit en ganska betydande skillnad.

' Inkomstindex #r tidsforskjutet i forhallande till detta inkomstmatt. Se nirmare Bilaga 3.
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Antalet sysselsatta var ar 2011 6,8 procent storre dn 2001, medan antalet personer med
pensionsgrundande inkomst knappt var lika stort 2011 som 2001.

En del av skillnaden kan ségas ha varit avsiktlig. Antalet sysselsatta i dldern 16-64 ar
(aldersgruppen som inkomstberdkningen som ndmnts begrénsas till) var bara 5,4
procent storre 2011 dn 2001. En ytterligare del av skillnaden kan ocksé betecknas som
avsiktlig, och berodde pa att grundavdraget vid beskattningen hjdes 2001-2003.
Hérigenom 61l ganska ménga personer med ldga pensionsgrundande inkomster bort.
Man kan berdkna att hdjningen av grundavdraget innebar ett bortfall av uppemot

200 000 personer. Detta antal motsvarade nira tva tredjedelar av skillnaden i 6kning
av antalet sysselsatta och det i stort sett oférdndrade antalet PGI-personer mellan 2001
och 2011. Det ska papekas att det i sysselséttningsstatistiken kravs mycket liten
arbetsinsats for att man ska riaknas som sysselsatt.

Bortfallet av ca 200 000 personer ur inkomstmaéttet for inkomstindex har skattats ha
tva procent hogre indexering, en 6kning av pensionsskulden till ett belopp om ca 160
miljarder kr.

En annan viktig faktor har varit att antalet personer med sjuk- och aktivitetserséttning
minskat ganska mycket, ca 100 000 personer. Det for denna berékning relevanta
antalet dr fraimst de med ersittning pa heltid, eftersom de som har deltidserséttning i
overvéigande andelen fall &r sysselsatta pa deltid, och saledes redan ingar i gruppen
PGI-personer.

Diagram 3. Antal PGI-personer och antal sysselsatta 2001-2011
1000-tal personer
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Kaillor: Statistiska Centralbyran (AKU) och Pensionsmyndigheten

Den statsfinansiella besparing som nedgangen medfort skulle paradoxalt kunna tolkas
som att den (via inkomstindex forsvagade utveckling) forstarkt balanseringen som pa
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senare tid gjorts i pensionssystemet. En sddan uppfattning dr dock inte blott alltfor
kortsiktig, utan férmodligen dven som sédan delvis felaktig. En del av minskningen i
sjuk- och aktivitetserséttning har troligen motsvarats av en 6kning i sysselséttningen.

Personer som é&r sjukskrivna har ocksd PGI. Den nedgéang i antalet sjukskrivna som
skett under senare &r har dock bara i mindre grad paverkat antalet PGI-personer. For
det forsta avser en stor del av sjukskrivningarna bara en del av aret, och de géller alltsa
personer som genom att vara sysselsatta resten av aret dnda ar PGI-personer. For det
andra har personer som é&r sjukskrivna i princip rétt att behélla sin anstéllning. Sddana
personer riknas av SCB fortfarande som sysselsatta. A andra sidan kan det hinda att
langtidssjuka i samband med t.ex. omorganisationer och rationaliseringar star hogt upp
pa listan att bli uppsagda frén arbetsgivarna. Tidigare p& 2000-talet var det ocksé sé att
maénga fick sjukpenning utan att ha ndgon bakomliggande sysselsittning. Detta har
genom regelidndringar och andra atgirder réttats till, och antalet sjukskrivna utan
sysselséttning har sjunkit (hdr uppskattningsvis med 40 000 personer). Sddana
personer har 4 andra sidan i ménga fall hamnat i arbetsloshet i stillet.

Arbetslosheten har dkat sedan ar 2001. Matt i antal var det pa arsbas mer dn 100 000
fler ar 2011. Ménga arbetslosa ér inte arbetslosa hela &ret och ar alltsa PGI-personer (i
egenskap av sysselsatta) i alla fall. En proportionsvis stor del av 6kningen har drabbat
ungdomar (ofta pé langtidsbasis). En del av dessa dr inte kvalificerade for a-kassa, och
har didrmed oftast inte heller PGI.

Diagram 4. Skillnad i foridndring 2001-2011 mellan antal sysselsatta och antal
PGI-personer
1000-tal personer
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De gjorda uppskattningarna av de olika faktorernas betydelse &r delvis schablonmaéssiga.
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3. Efterslapningen inkomstindex

Sammanfattning: | ett fordelningssystem finansieras pensionsutgifterna mer eller
mindre helt och direkt med pensionsavgifterna. Indexeringen av inkomstpensioner
och inkomstpensionsskuld sker med ett méatt pa snittinkomsten som ar tva éar dldre
an den snittinkomst som bestimmer pensionsavgifternas storlek. Denna
eftersldpning innebér att ett fall i inkomsttillvaxt kommer att pdverka indexeringen
av pensioner och pensionsskuld med fordréjning. I forhéllande till avgifternas
storlek riskerar d& pensionerna och pensionsskulden att bli for hoga. Om det kravs
for att sdkra systemets betalningsforméga réttar balanseringen till denna obalans.
Det ar dock olampligt — och var heller inte avsikten — att balanseringen ska hantera
effekter pa systemets finansiella stidllning som orsakas av variationer i
inkomsttillvéxt. Inkomstindexeringen i sig bor vara utformad att ge finansiell
stabilitet 1 forhallande till sidana variationer.

Problemet skulle kunna mildras eller elimineras genom att berdkna inkomstindex
med en skattning av inkomsterna innevarande ar eller med en prognos for
inkomsterna nastkommande ar. Dessa alternativ medfor inte med nédvandighet en
stabilare indexering, de skulle t.o.m. kunna leda till 6kad variation i inkomstindex.
Balanstalet skulle dock bli mer stabilt.

Fragorna som tas upp i avsnittet behover analyseras ytterligare

Bakgrund

Balanstalet méter pensionssystemets finansiella stillning. Det sker genom att méta
avgiftsflodets virde — flodets formaga att finansiera pensionsskulden — buffertfondens
vérde och pensionsskuldens vérde. Balanstalet &r kvoten mellan systemets tillgéngar,
avgiftstillgangen och buffertfonden, och pensionsskulden. Balanstalet dr
fordelningssystemets motsvarighet till vad som inom fonderad pensionsforsékring
brukar kallas solvens — betalningsforméga. En slovens 6ver100 procent innebér att
systemet har mer tillgingar 4n skulder. Samma innebord har ett balanstal 6ver 1.

Om balanstalet sjunker under 1 Gvergar systemet fran inkomstindex till ett
balansindex. Det forsta balansindexet i en balanseringsperiod berdknas genom att
multiplicera inkomstindexet med balanstalet. Féljande érs balansindex speglar
utvecklingen i inkomstindex och balanstalet. Balanseringsperioden fortgar till dess att
balansindex nér inkomstindexets niva.

En avsikt med konstruktionen av balanstalet har varit att formulera ett matt som
reagerar relativt omgaende pa fordndringar av avgiftssummans utveckling i
forhallande till snittinkomstens, intjanandemonster, livslangd och buffertfondens
vérde. Att balanstalet fordndras med fordndrade demografiska och ekonomiska
forhallanden &r naturligt och ett syfte med maéttet. Samtidigt dr det inte onskvért att
balanstalet reagerar dverdrivet pa en tillfdllig variation i de ingaende storheterna. Den
relativt hdga graden av volatilitet i ingdende komponenter vore det Snskvért att bortse
fran i en formel som skall méta systemets langsiktiga finansiella stabilitet. For detta
syfte forsadgs bade berdkningen av omsattningstiden och avgiftsflodet med olika

utjdamningsmekanismer.
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Den utjamning av avgiftsflodet som gors i1 balanstalsberdkningen syftar framst till att
efterlikna den utjimning som gors av inkomstindex och som dérigenom paverkar
pensionsskuldens utveckling. Fran och med balanstalet som géller for 2010 utjdmnas
ocksa AP-fondens virde i balanstalet. Det sker genom att AP-fondens vérde i
balanstalet utgérs av genomsnittet av de tre senaste arens fondvarden.

De utjamningar som gors har betydelse for balanstalets egenskaper och stabilitet, men
en mer grundlaggande fraga dr utformningen av inkomstindex. Att den &r mer
grundldggande beror dels pa att inkomstindexet styr pensionsskuldens utveckling dels
pa att inkomstindexets utformning styr de utjimningar som gors av avgiftsflodet i
balanstalsberdkningen. Av detta skil tar vi i denna rapport upp utformningen av
inkomstindex och den egenskap i inkomstindex som vi beddmer ha haft storst
betydelse for balanstalets variation. Vi anser att inkomstindexets utformning behdver
analyseras mer djupgéende dn vad som gors i rapporten. Forst med en sddan analys
som grund dr det meningsfullt att om mojligt soka ge balanstalet 1 Gvrigt battre
egenskaper.

Instabilitetsskapande efterslipning i inkomstindex

En kélla till variation i balanstalet 4r att inkomstindexets utformning bidrar till en
oonskad finansiell instabilitet. Det vill sdga en form av instabilitet som inte
diskuterades nér indexeringsreglerna utformades och som darfor inte heller beskrevs
som en av de kéllor till instabilitet som balanseringen skulle omhénderta. Annan
instabilitet, t.ex. den som foljer av att inkomstindex méter utvecklingen av
genomsnittliga inkomster istéllet for avgiftsunderlagets, innebar en avsedd och
medveten risk for finansiell instabilitet som balanseringen utformades for att
omhinderta.

Den del av inkomstindexets utformning som orsakar indexets oonskade
instabilitetsskapande egenskap &r eftersldpningen i inkomstindexets métning av
inkomsternas utveckling i férhallande till avgiftsinkomsternas utveckling. Problemen
som orsakas av eftersldpningen i inkomstindex har beskrivits i skrivelsen
Berdkningsuppdrag — alternativa sdtt att berdkna inkomstpensionssystemets
pensionsskuld och avgifistillgdng, Pensionsmyndigheten 26 februari 2010.
Problembeskrivningen i detta avsnitt sammanfaller ndra med innehéllet i den
skrivelsen.

Att eftersldpning mellan indexeringen av pensionerna och avgiftsinkomsterna,
egentligen den del av avgiftsinkomsterna som bestdms av genomsnittsinkomsten,
orsakar finansiell instabilitet beskrivs i diagram 5. Berékningarna till diagrammet
finns i faktarutan.
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Diagram 5. Schematisk beskrivning av effekten av efterslipningen i
inkomstindex vid ett negativt skifte i tillvaxttakt
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Pensionerna, liksom pensionsskulden till forvarvsaktiva, indexeras med en fordndring
i snittinkomst som ligger en tid tillbaka. Avgifterna till pensionssystemet ddremot
forédndras med den momentana utvecklingen av snittinkomsten och antalet som
intjdnar pensionsritt. Om tillvaxttakten sjunker kommer det att paverka inkomsterna
omedelbart medan pensioner och pensionsskuld indexeras upp med den ”gamla”
tillvixttakten. Framtida indexering av pensionerna och pensionsskulden kommer
endast beakta den nya tillvaxttakten i avgiftsunderlaget fran en niva som blivit for hog.
Ett underskott byggs upp i1 buffertfonden. Om tillvéxt- eller inflationstakten atergar till
den ursprungliga kommer skillnaden i avgifter och utgifter att slutas — men
underskottet 1 fonden bestar.

Den hér beskrivna effekten pé pensionssystemets l&ngsiktiga avgiftsinkomster och
utgifter av skiften i inflations- eller inkomsttillvéxttakt, som beror pa att utgifterna
justeras med en eftersldpning i forhallande till inkomsterna, ar endast i sina detaljer
specifik for inkomstpensionssystemet. Motsvarande problematik finns inom alla
finansiella system, forsékrings- eller bidragssystem, med en eftersldpning i
anpassningen av utgifterna i forhallande till de inkomster/avgifter som ska finansiera
utgifterna. Den finansiella instabiliteten i alla de system som fordndrar sina utgifter
med viss eftersldpning i forhéllande till fordndringar i de inkomster som ska finansiera
utgifterna forefaller inte vara sarskilt uppmérksammad. Den forefaller inte ha
uppméarksammats i ATP-systemet och ir, sé vitt vi kan bedoma, inte uppméarksammad
i andra nationella pensionssystem.
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Faktaruta: Effekter av eftersldpning i inkomstindex vid negativt skifte i
tillvixttakt

Pensionsavgifter 100
Pensionsutgifter 100

Aldre tillvixttakt 6 %
Ny tillvaxttakt 1 %

Om eftersldpningen i tillvaxttaktens paverkan pa utgifterna &r 1 ar, kommer avgifter och utgifter att
skilja sig at pa foljande sitt:

Avgifter ar 1 =100x 1,01 =101,00

Utgifter &r 1 = 100 x 1,06 = 106,00

Avgifter ar2=100x 1,01 x 1,01 = 102,01

Utgifter ar 2 = 100 x 1,06 x 1,01 = 107,06

Avgifter ar3=100x 1,01 x 1,01 x 1,01 = 103,03

Utgifter ar 3 =100x 1,06 x 1,01 x 1,01 = 108,13

Osv

Fran att ha varit i ett perfekt finansiellt stabilt ldge har systemet en negativ obalans som kommer att
besta — givet att inget dndras — fram till dess att all intjinad pensionsritt som indexerades med 6
procent betalats ut. Vid skiften i tillvixt- eller inflationstakt paverkas det langsiktiga forhallandet
mellan pensionssystemets avgifter och utbetalningar. Om ekonomin skiftar fran en hog tillvixt- eller
inflationstakt till en 1dg innebér eftersldpningen i indexering att pensionsskulden inte indexeras ner i
den utstrackning som krévs for att avgifter och utgifter ska vara i jamvikt.

Genom att inkomstindex utgdrs av ett tredrigt glidande medelvarde vad géller den reala
inkomsttillvaxten blir effekten av skiften storre dn i exemplet och stdrre &n det procentuella skiftet i
tillvixt. Effekten dr kvadratisk, (1 + tillvixtforandringen)?, se bilaga 2 for en héirledning. Exemplet
nedan ger en ndgot mer realistisk bild av kraften i den finansiella instabilitet som eftersldpningen
orsakar.

Inkomstindex &r utformat for att ge en snabbare kompensation for férdndringar i inflationstakt dn
inkomsttillvéxttakt. For att berdkna exemplet med de utjimningar och efterslédpningar som finns i
inkomstindex maste darfor ett antagande gbras om hur stor inflationen &r i exemplet ovan. Om
inflationen &r 3 procent nér den nominella tillvéixten dr 6 procent, och 0,5 procent nidr den nominella
tillvixten &r 1 procent utvecklas inkomstindex med 6,0, 2,6 och 1,8 procent ar 1, 2 och 3. Forst ar 4 ar
okningen i inkomstindex nere i samma takt som avgifterna utvecklas. Medan avgifterna ar de samma
som ovan blir utgifterna:

Utgifter ar 1 =100 x 1,06 = 106,00

Utgifter ar 2 =100 x 1,06 x 1,026 = 108,77

Utgifter ar 3 =100 x 1,06 x 1,026 x 1,018 = 110,73

Utgifter ar 4 =100 x 1,06 x 1,026 x 1,018 x 1,01 =111,8364

0.8.V.
Fran att ha varit i balans &r utgifterna ar 3 och 4 nistan 7,5 procent hogre &n avgifterna. Férsdmringen
av forhallandet mellan skulder och tillgadngar skulle vara lika stor i ett system som kénnetecknats av
att ha varit i ”perfekt balans™ ar 0.
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Balanstalet speglar de férdndringar i avgifter och utgifter som ett skifte kommer att
orsaka, om skiftet 4r bestdende. Om det finns behov av att korrigera — minska —
indexeringen for att undvika att ett underskott byggs upp kommer balanseringen att
gora det. Eftersldpningen i indexeringen — och den vid behov efterféljande
korrigeringen genom balanstalet — riskerar ddrmed att orsaka en odnskad variation av
pensionsformanerna. Att balanseringen aktiverades 2010 berodde till betydande del pa
att AP-fonderna forlorat i virde 2008. Att balanseringen fortsatte — och forvérrades
2011 — beror bl.a. pa den ovan beskrivna effekten av indexeringens eftersldpning — en
eftersldpning som leder till hogre utgifter &n avgifterna och buffertfonden langsiktigt
bedoms kunna finansiera. Den positiva balanseringen 2012/2013, med nidrmare 2
procent, beror delvis pa den 6kning i tillvixttakt som skett sedan 2010.

Ett problem med att analysera hur inkomst- och balanstalet skulle ha utvecklats om
inkomstindex hade haft en annan utformning &r att starttidpunkten for en annan
indexserie har betydelse for forloppet. Aven utan en berikning kan dock ségas att
avsaknad av efterslédpning i inkomstindex inte skulle ha medfort att inkomstpensionen
skulle ha utvecklats battre, men forloppet hade blivit ett delvis annat. Den negativa
utvecklingen hade dels kommit tidigare, dels till storre del via inkomstindex &n via
balanseringen.

Det finns bade ekonomiska och informationsfordelar med att anpassningen av
pensionerna till storre delen skulle ha kommit via inkomstindex — och mer samtidigt
som inkomstutvecklingen for de forvarvsaktiva foll. Kommer den negativa
utvecklingen via inkomstindex ar det en tydlig information om att fallet i indexering
av pensionerna beror pa att inkomstutvecklingstakten fallit. Formodligen dnnu
viktigare &r att den framtida indexeringen kan bli vasentligt annorlunda om
anpassningen av pensionerna till den lagre inkomsttillvixten kommit tidigare och via
inkomstindex. Genom att balanseringen nu aktiverats har systemet en ambition att
7aterstilla” indexeringen till den nivé den skulle ha varit pd utan balansering. Framtida
overskott kommer att anvindas for att 6ka indexeringen i forhallande till
inkomstindex. Om balanseringen inte aktiverats hade sddana dverskott sparats och
bidragit till en hogre solvens i systemet.

Av de i rapporten diskuterade fragorna bedomer vi att eftersldpningen i inkomstindex
har storst betydelse for oonskade variationer i balanstalet. Nedan beskrivs alternativ
som endera helt eller delvis atgardar problemet med att eftersldpningen i
inkomstindexet orsakar finansiell instabilitet som medfor variationer i balanstalet och
dérmed kan orsaka variationer i pensionerna. Alternativen skulle behdva analyseras
ytterligare.

3.1 Alternativ som bor studeras

Minskad eller borttagen efterslipning i inkomstindex

Eftersom efterslépningen i inkomstindexet orsakar en oonskad finansiell instabilitet
vore den enklaste 16sningen pé problemet att ta bort efterslédpningen.
Eftersldpningsproblemet skulle i princip forsvinna om den snittinkomst som anvands
for att indexera pensionerna ar t utgors av en prognos for snittinkomsterna samma ar.

Inkomstindex ar t” beréknas saledes fran prognostiserad 16nefordndring mellan “ar t-
1” och 7ar t”. Snittinkomstens definition kan vara densamma som nu. De avvikelser
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mellan prognosticerad snittinkomst ar t, och faktisk snittinkomst det aret, bor da
korrigeras i forhallande till utfall. Eftersom inte heller snittinkomsten ar t-1” ar kénd
nir berikningen gors méste korrigering ske dven for det. Aven i nuvarande utformning
av inkomstindex finns motsvarande korrigeringsfaktorer for avvikelser mellan skattad
snittinkomst och senare konstaterad faktisk.

Balanstalet blir mer stabilt om inkomstindexets eftersldpning minskar eller helt
forsvinner. Pensionerna kommer att f6lja inkomstutvecklingen for forvarvsaktiva
bittre 4n med nuvarande regler. Nuvarande utjimning och eftersldpning gor att
kopplingen &r svagare och mer komplicerad. En nackdel med en bittre koppling till
den aktuella inkomstutvecklingen &r att indexeringen av pensionerna da blir mer
procykliska, dvs. kan forstérka konjunktursvingningarna. Bland annat mot bakgrund
av inkomstindexeringens begransade betydelse for pensionérernas totala
inkomstfordndring som beskrivits i avsnitt 1.3 &r denna risk begransad.

Utan utjdmningar i inkomstindex kan forfarandet att berdkna en real
inkomstutvecklingen under tredrsperioden, varefter inflationen det sista av aren laggs
tillbaka, tas bort. Det vore en foérenkling. Vidare skulle nuvarande utjimningar av
avgiftsflodet for att berdkna avgiftstillgdngen kunna tas bort helt eller forenklas. Det
skulle underléitta forstaelsen av systemets érliga finansiella utveckling.

En annan mgjlig nackdel med att dverga till att prognosticera snittinkomsten
kommande ar &r att riskerna for att en sddan prognos manipuleras ar storre dn
motsvarande risk 1 nuvarande utformning av inkomstindex. Anviandandet av
korrigeringsfaktorer motverkar i viss utstrickning denna risk.

Inkomstindexets utformning har stor betydelse for pensionérerna liksom for
pensionssystemets egenskaper. Som namnts krdver dverviagningar av alternativ till
nuvarande regler for inkomstindexets utformning betydligt mer omfattande analyser.

Utjimningen av avgifistillgangen, av balanstalet, m.m.

Det dr mojligt att minska rorligheten i balanstalet med andra former av utjamningar én
de som nu anvinds. I bilaga 3 beskrivs problem i hur nuvarande utjamning av
inkomstindex och avgiftstillgdng harmonierar. Ett alternativ till forbattrade regler —
givet nuvarande utformning av inkomstindex — beskrivs ocksé. Den forbattringen
atgdrdar dock inte problemet med den finansiella instabilitet som eftersldpningen av
inkomstindexet orsakar. Det dr betydligt viktigare att soka forbattra inkomstindexets
egenskaper én att dstadkomma en béttre harmoni mellan nuvarande utjimningar av
olika delar i balanstalet. Forbéttras utformningen av inkomstindex kan problemet som
beskrivs i bilaga 3 beroende pa utformningen av inkomstindex, endera lsas av sig
sjélv eller sa blir problemet enklare att 16sa.
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4. Kortfattat om alternativa balanseringsmetoder, m.m.

Sammanfattning: I tidigare skrivelser till regeringen har framforts alternativa sétt
att balansera utvecklingen av inkomstpensionssystemets skulder med systemets
tillgangar. Dessa refereras kortfattat i detta avsnitt.

Alternativen tas upp eftersom de dels har potential att minska variationerna i
indexeringen, dels skulle kunna medfora att nuvarande utjimningar av
inkomstindex, avgiftstillgang och buffertfond skulle kunna minskas eller helt tas
bort. Mindre utjimningar skulle gora det léttare att beskriva och forsta
inkomstpensionssystemets finansiella utveckling.

Det finns flera tdnkbara metoder for att uppné en balanseringseffekt. I ett svar pa
regeringsuppdrag ar 2009, Analys av balanstalets konstruktion och funktion, 2009-04-
14 (Dnr 18662-2009) gjorde Forsdkringskassan vissa analyser om detta. Dar redovisas
bland annat berdkningar med en metod som kallas korridor. Korridormetoden innebér
att balanseringen begrénsas till exempelvis 1,0 eller 1,5 procent. En korridor pa en
procent innebér att om balanstalet &r lédgre dn 0,99 tillimpas en sé kallad
balanseringsfaktor som ér 0,99 vid berékning av balansindex. Om balanstalet ar hogre
an 1,01 och systemet fortfarande 4r inne i en balanseringsperiod, tillimpas en
balanseringsfaktor pa 1,01. Fordelen med en korridor dr att balanseringseffekten
mildras. Darmed kan inkomstpensionerna éndras i en jimnare takt. Nackdelen é&r att en
balanseringsperiod kan bli betydligt langre &n enligt nuvarande regler. Under en
langvarig balanseringsperiod kan effekten ocksa bli att AP-fonderna urholkas vilket,
pa lang sikt, &r negativt for pensiondrerna. Detta forklaras av att ju mindre AP-fonden
ar, desto mindre avkastning kommer fonderna att kunna tillfora systemet.
Pensionsmyndigheten har inte gjort ndgra nya analyser av denna metod.

En metod som éar beslidktad med korridor &r att tillimpa en ddmpningsfaktor vid
berdkning av balansindex. Dampningsfaktorn innebér att balanseringen begréansas till
exempelvis en tredjedel. Om balanstalet &r 1,03 och systemet &r inne i en
balanseringsperiod, tillimpas en balanseringsfaktor pé 1,01 vid berékning av
balansindex. Om balanstalet ar 0,97 tillimpas en balanseringsfaktor pa 0,99. Om
balanstalet blir mycket 14gt under flera ar blir balanseringsperioden med
dampningsfaktorn kortare och AP-fonderna urholkas inte lika snabbt jamfort med
utvecklingen med korridor. A andra sidan medfor balanseringen med dimpningsfaktor
i en saddan utveckling en storre negativ paverkan pa pensionerna. Jimfort med
nuvarande regler kan effekten bli att AP-fonderna urholkas snabbare. Se dven
Forsikringskassans remissyttrande 2009-05-18 (Dnr 042272-2009) ”Promemorian
Utjamnat varde for buffertfonden vid berdkning av balanstalet”.

En didmpningsfaktor skulle alltid minska effekten av en balansering ett enskilt ar. En
korridor skulle forhindra att effekten blir storre an den satta korridorgransen. Med
sédana regler finns sérskilt goda forutsittningar att helt eller delvis ta bort de
utjdmningar som nu finns i inkomstindex, avgiftstillgang, omsattningstid och AP-
fonderna. Mindre utjamningar skulle gora det lattare att beskriva och forsta
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inkomstpensionssystemets finansiella utveckling. I diagram 6 illustreras hur
balanseringsfaktorn kan paverkas om balanseringseffekten démpas med en tredjedel.

Diagram 6. Balanstal i ”ryckigt scenario”*, nuvarande regler och alternativet
med dimpning samt balanseringsfaktor i det sistnimnda alternativet.

1,0400

1,0200 /\

1,0000 /\\‘(/

0,9800

0,9600

0,9400

0,9200

- Balanstal och balanseringsfaktor, nuvarande
regler
0,9000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

*Scenario med varierande tillvaxt

Berdkningen av pensionsskulden

Pensionsmyndigheten har i promemorian ”Berdkningsuppdrag — alternativa sitt att
berékna inkomstpensionssystemets pensionsskuld och avgiftstillgang”, 2010-02-26
(PAD 2010-75), foreslagit att pensionsskulden for pensiondrer bor dndras. Med
nuvarande regler paverkas inte pensionsskulden for pensiondrer ar t” av balanstalet
for ar t +1”, medan detta balanstal paverkar pensionsskulden for aktiva. Forfarandet
medfor att balanseringen under nagra ar kan bli storre dn nédvandigt eftersom all
information inte utnyttjas vid berdkning av pensionsskulden och balanstalet.
Pensionsmyndigheten papekade i promemorian:

”Nuvarande regler innebdr att i berdkningen av 2011 ars balanstal har ca 30 procent av
skulden &nnu inte paverkats av balanseringen 2010. Det innebér att skulden é&r storre
och 2011 &rs balanstal ddrmed ldgre 4n om 2010 ars balanstal paverkat hela skulden.
Om balanstalet ar storre an 1,0000 men balanseringen fortfarande &r aktiverad blir

Utvéardering av vissa berakningsregler i 8lderspensionssystemet Datum

Rapport till regeringen Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2012-02-29
PID117001
1.0

VER 2011-207

42 (109)



PM59008 1.0

effekten den omvinda: skulden blir mindre och balanstalet hdgre pa grund av
tidsfordrdjningen.

For att undvika denna fordr6jning kan balanstalet paverka pensionerna i skuld-
berdkningen innan utgaende pensioner har hunnit paverkas av det. En sadan berdkning
ska inte tolkas som att viarderingstidpunkten for skulden till pensionérer flyttas fram.
Virderingen med avseende pa savil ekonomiska som demografiska forhallanden utgar
fortfarande fran 2009. Det 4r informationen om en nivaférandring av skulden, som
finns vid varderingstidpunkten, som har beaktats i berdkningen.”

I diagram 7 visas att en dndrad pensionsskuldsberdkning har en viss utjdmnande
effekt. I diagrammets scenario for ar 2016 visas att, nir balanstalet blir hogt, blir
balanstalet inte lika hogt i alternativet med indrad pensionsskuldsberékning. Ar 2019
och 2020 diremot, blir balanstalet 1agt med nuvarande regler, men inte lika lagt om
pensionsskuldsberdkningen dndras. Se vidare ovanndmnda skrivelse dir detta
regelalternativ analyseras grundligare.

En del av balanstalets variationer i det ryckiga scenariot i diagram 7. beror pa
efterslapningseffekten i inkomstindex som beskrevs i foregéende avsnitt.

Diagram 7. Balanstal i ryckigt scenario i tva regelalternativ
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5. Inkonsekvens i balanseringen

Sammanfattning: De pensionsritter som intjdnas under en balanseringsperiod far
del av en positiv balansering utan att de paverkats alls, eller endast i begrénsad
utstrackning, av motsvarande negativa balansering. Detta medfor att balanseringen
blir storre &n vad den skulle ha blivit utan denna brist, och aterstéllningen av
indexeringen blir langsammare. Dérmed bidrar bristen till oonskade variationer i
indexeringen av pensionsskuld och pensioner. Tva alternativa metoder for att
forbittra systemet i detta avseende beskrivs.

I savil den s.k. balanseringspromemorian'> som i propositionen'® dir
balanseringsreglerna foreslogs, konstaterades att utformningen av balanseringen
innebdr att pensionsratter som intjanas efter att balanseringen justerat ner indexeringen
— och dérmed inte péverkats negativt av balanseringen — kommer att fi del av en
positiv balansering om en sédan intréffar. I och med att den positiva balanseringens
syfte &r att aterstdlla pensionernas och pensionskapitalets vérde till det som skulle ha
varit fallet utan balansering, utgér denna egenskap en form av inkonsekvens och
ineffektivitet i konstruktionen. Den medfor att aterstdllandet av indexeringen gér négot
langsammare &n vad som skulle vara mojligt utan denna brist. Ddrmed drabbar den
huvudsakligen pensionérer. Inkonsekvensen medfor siledes en risk for oonskade
inkomstoverforingar inom inkomstpensionssystemet mellan olika generationer, fran
ildre till yngre."’

Forhéllandet att balanseringen kan gynna forvérvsaktiva har d&ven uppmérksammats
och kritiserats av Nicholas Barr and Peter Diamond i en artikel Improving Sweden’s
Automatic Pension Adjustment Mechanism"’.

Balanseringens funktionssétt i det hér avseendet liknar hur ett avgiftsbestdmt fonderat
pensionssparande fungerar, t.ex. premiepensionssystemet. Under en period da priserna
pa fondandelarna sjunker, sé sjunker de utbetalade premiepensionerna och vardet pa
premiepensionskapitalet for sdvél pensiondrer som pensionssparare. Med nya premier
som inbetalas av pensionsspararna kommer man dé att kunna kopa fler fondandelar én
vad som var mojligt vid de hogre priserna. Om priserna pa fondandelarna atergar till
den gamla nivan kommer premiepensionen och pensionskapitalet for pensionérerna att
aterstillas till den niva de skulle ha varit pa utan prisnedgangen som sedan
aterhdmtats. Den l4gre pension som utbetalats under den tid som de ldgre priserna
géllde aterfas dock inte. For de forvarvsaktiva kommer premiepensionskapitalet att
vara storre dn vad det skulle ha varit utan prisnedgang. Detta tack vare att de premier
som infl6t under den tid priserna var laga kopte fler fondandelar &n vad som skulle ha

!5 Automatisk balansering av alderspensionssystemet — regler for avsteg fran inkomstindexeringen inom
alderspensionssystemets fordelningsdel, Ds 1999:43, s 35.

16 Regeringens proposition 2000/01:70 Automatisk balansering av lderspensionssystemet, ss 43-44.

7 Denna brist innebér inte att balanseringsreglerna generellt innebir att risk pafors dldre. T.ex. risken for
aterkommande negativa balanseringar som inte aterstills kan sdgas innebéra en storre risk for forluster for
yngre én for dldre.

'8 Center for Retirement Research Boston University:

http://crr.bc.edu/briefs/improving_swedens automatic_pension_adjustment_mechanism.html
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skett utan prisnedgang. Pensionsspararna kan ddrmed ségas ha gynnats av
prisnedgéngen.

Balanseringsreglerna fungerar pa delvis motsvarande satt. Nar balanseringen aktiveras
”kops” nya pensionsrétter billigt, eller med en potential om en positiv indexering trots
att nya pensionsratter inte tagit del av en negativ balansering. Till skillnad fran
effekten av prisvariationer pa fondandelarna ar dock balanseringen asymmetrisk —
balanseringen aktiveras forst om inkomstpensionens skulder 6verstiger systemets
tillgangar.

I balanseringspromemorian beskrevs foljande 16sning pa effektivitetsproblemet.

Det dr teoretiskt mojligt att utéver vad som blir foljden med forslaget i denna
promemoria ytterligare forbdttra fordelningssystemets formdga att ge pensioner som
foljer inkomstutvecklingen for de forvirvsaktiva. Det skulle kunna ske genom att for
varje forsdkrad registrera effekten av varje avsteg frdn inkomstindex. Med en sddan
registrering skulle ett overskott som uppkommer efter en period av negativa avsteg
frran inkomstindexeringen kunna fordelas mer réttvist. Overskott skulle kunna
tillgodordknas de forsdkrade sd att de inriktas mot att endast dterge vad de forlorat i
forhdllande till en forrdintning som inte gjort avsteg fran inkomstindex Ett sadant
system forutsdtter dock att aterldggningen av, i forhdllande till inkomstutvecklingen,
forlorat pensionskapital sker individuellt. Ett sddant system skulle bli mycket
komplicerat. Vid ett dterstillande av indexeringen skulle i princip varje forsdkrad fd
olika forrdntning av sitt pensionskapital. En sadan tillkommande komplexitet har inte
ansetts forsvarbar.

I propositionen skriver regeringen bl.a. foljande:

Regeringen finner inte anledning att géra ndagon annan bedomning dn vad som
gjordes i balanseringspromemorian. Endast i det fall den patalade bristen i systemets
formdga att maximera pensionernas foljsamhet visavi den genomsnittliga
inkomstutvecklingen visar sig tekniskt mojlig att undanrdja utan att nackdelarna
hdrmed dr storre dn fordelarna anser regeringen att det kan finnas anledning att
overviga en sadan fordndring. Det dr hdrvidlag fraga om en avvéigning mellan
tyngande juridisk och administrativ komplexitet och en egenskap som endast
potentiellt kommer att ha ndgon stérre betydelse for de forsdkrade.

Under 2010 och 2011 har balanseringen minskat indexeringen med totalt 6,16 procent.
Ar 2012 har balanseringen dkat indexeringen med 0,24 procent. Den kvarvarande
negativa balanseringen &r saledes 5,95 procent. Genom att balanseringen har aktiverats
med sé stor kraft som skett ar risken ocksa mer pataglig for att den i propositionen
beskrivna ineffektiviteten kan komma att bli betydande. Det finns saledes en
betydande sannolikhet for att det blir omfattande pensionskapital som tillgodogors en
positiv balansering utan att det tidigare tagit del av en negativ balansering. Hur stort
kapital som framgent kan komma att fa del av ett positivt tillskott frén balanseringen
om 5,95 procent beror pa hur mycket pensionsrétt som nyintjdnas innan balanseringen
avslutas, om den avslutas. Teoretiskt skulle det kunna vara fraga om allt
pensionskapital for pensionssparare. Det skulle bli fallet om balanstalet — helt
osannolikt — skulle vara 1,0000 och ddrmed ingen negativ eller positiv balansering
sker fram tills allt nuvarande pensionskapital borjat utbetalas. Om balanstalet direfter
overstiger 1,0000 s att till slut nuvarande balanseringsperiod avslutas kommer inget
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av det da intjanade pensionskapitalet ha paverkats negativt av balanseringen, men det
kommer lika fullt att fa del av en positiv balansering av som mest 5,95 procent. Den
sista december 2010 var inkomst- och tilldggspensionsskulden till pensionsspararna

4 798 miljarder kr. En positiv balansering av det kapitalet om 5,95 procent motsvarar
285 miljarder kr. Detta kan anses vara ett nirmevéarde for en extremt osannolik
maxkostnad for den nuvarande ineffektiviteten i nuvarande regler. I praktiken kommer
balanseringsperioden, om den avslutas, att avslutas stegvis och da ar det ett mindre
pensionskapital som intjdnats efter den negativa balanseringen och darmed blir
“ineffektiviteten” motsvarande mindre.

Pensionsritt som inte helt tagit del av balanseringen ar sddan som intjanades 2009,
2010 och 2011. Intjinad inkomstpensionsritt dessa ar var 193, 199 samt 209 (skattat
vérde) miljarder kr. Balanstalen for de aktuella aren ér 0,9826, 0,9549 respektive
1,0024 och produkten av balanstal respektive ar ar 0,9826, 0,9383 och 0,9405. Genom
att multiplicera intjanad pensionsritt med produkten av balanstal, och addera dessa for
varje ar erhélls en skattning av det kapital som intjénats ”for mycket” i forhallande till
potentiell senare positiv balansering. Denna summa 4r ca 28 miljarder kr. Fordelat pa
de 5,1 miljoner personer som fick pensionsratt ar 2010 blir det ca 5 500 kr per person.
Det motsvarar, for en forvantad livsldngd om 19 ar, ca 290 kr per ér eller ca 24 kr per
ménad i pension.

Nedan beskrivs tva olika metoder for att atgirda den inkonsekvens som kan anses
finnas i att pensionsrétt som aldrig balanserats negativt far del av en positiv
balansering. Sddana regler skulle vara ett uttryck for en hog ambition om att
astadkomma en sé réttvis indexering for olika generationer som mojligt. Ndgon
motsvarande ambition finns inte for t.ex. premiereservsystemet.

De alternativ som presenteras innebér inte enbart att den risk for dverkompensation
som beskrivs i balanseringspropositionen tas bort. De innebir ocksé att nyintjénat
pensionskapital tillfors inkomstpensionskontot till ett nedbalanserat virde. I detta
avseende innebér 16sningarna pa overkompensationsproblemet att mer dstadkoms én
att endast 6verkompensationen undviks. Losningarna innebér att nyintjanade
pensionsrétter pdverkas i samma utstrackning som balanseringen haft pa tidigare
intjénat pensionskapital. Det finns sévél praktiska som principiella skél for ett sddant
forfarande. Det praktiska skilet &r att metoden gor det mojligt att undvika
overkompensationen utan att hélla isér pensionskapital som intjidnats vid olika
tidpunkter. Det praktiska problem som diskuterades i balanseringspropositionen
undviks. Det principiella skélet dr att metoderna innebér att pensionskapital intjénat
vid olika tidpunkter behandlas &nnu mer lika dn vad som é&r fallet om endast
overkompensationen undviks. For pensionskapital som inte borjat utbetalas innan
balanseringsperioden avslutats innebér denna féréndring ingen skillnad jamfort med
alternativ som innebér att enbart 6verkompensation undviks. Men for allt annat
pensionskapital har det betydelse eftersom pensionsritt som intjinas under en
balanseringsperiod far ett lagre vérde efter att det lagts till pensionskontot.

5.1 Alternativ som motverkar overkompensationen

I forhallande till den i balanseringspromemorian och propositionen skissade 16sningen
pa dverkompensationsproblemet har nu tva olika, enklare, 16sningar pa problemet
identifierats. Balanseringspromemorians skissade 16sning innebar att den negativa
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effekten av balanseringen i kronor skulle f6ljas for var och en av pensionsspararna,
varvid den positiva balanseringen skulle begrinsas till att aterldgga vad som den
negativa balanseringen tagit bort. S& som konstateras i propositionen skulle det vara
administrativt och informationsmaéssigt betungande.

Det ena av l6sningsalternativen hér innebér att nyintjinad pensionsrétt &rligen ska
paverkas av balanseringen i samma utstrickning som tidigare intjanad pensionsratt.
Diarmed kommer en positiv balansering att ge den efterstravade effekten for allt
pensionskapital, oavsett nér det intjanats. Den andra 16sningen &r balanseringen inte
ska péverka den arliga indexeringen av pensionskapitalet. Istéllet ska
pensionskapitalet, efter att ha inkomstindexerats, multipliceras med produkten av
balanstal i balanseringsperioden. Aven med ett sidant forfarande minskas vérdet av
nyintjdnad pensionsritt i samma utstrdckning som dldre intjinad pensionsritt.

De tva metoderna ar likartade, men medfor inte helt identiska ekonomiska
konsekvenser for pensionssparare och pensionérer. De har vidare olika
informationsméissiga konsekvenser. De tva metoderna skiljer sig ocksa at vad géller
vilka dvergangsproblem som uppstar och vilka atgérder som krivs for att hantera
Overgangsproblemen. Alternativen beskrivs mer i detalj nedan.

Balansera nyintjinad pensionsriitt

Overkompensationsproblemet kan atgirdas genom att rikna ner nyintjéinad
pensionsritt med produkten av balanstalen under en balanseringsperiod. Denna
nedriakning ska goras samma &r som den nyintjanade pensionsratten laggs till
pensionsbehallningen pa inkomstpensionskontot. Metoden innebér att nyintjénad
pensionsritt tillfors inkomstpensionskontot i den “valuta” som tidigare intjinad
pensionsratt kan sdgas vara uttryckt i. Tidigare intjdnat pensionskapital har under den
tid balanseringen varit aktiv, ar for ar raknats om med balanstalet, vilket motsvarar
produkten av balanstalen.

Skulle nyintjénad pensionsritt rdknas ned med produkten av balanseringsperiodens
balanstal samma ar som pensionsritten laggs till pensionskapitalet skulle positiv och
negativ balansering darefter inte att ge upphov till ndgon 6verkompensation och
diarmed inte heller ndgon effektivitetsforlust. Allt pensionskapital oavsett nar det
intjdnats skulle hanteras likformigt.

Ett sdtt att praktiskt och informationsméssigt hantera en sddan hér regel ar att redovisa
balanseringsforlusten vad avser nyintjdnad pensionsritt pd en egen rad i
inkomstpensionskontot. Ett annat forfarande &r att ldgga in forlusten i kronor i kontots
vérdeforandringsrad. I det senare fallet skulle dock inte vérdeforandringen i procent
vara lika for alla pensionssparare, och virdefordndringen i procent skulle inte
overensstimma med foréndringen i balansindex.'” De tva alternativen illustreras nedan
utgdende fran det inkomst- och balansindex som géillde aren 2009 - 2012. For att
underlitta forstaelsen av effekterna har i exemplet antagits att personen har samma
pensionsunderlag alla tre aren och efter avdrag for den allménna pensionsavgiften &r
arsinkomsten i exemplen 196 513 kr.

' Forandringen i balansindex bestimmer indexeringen av inkomstpensioner och inkomstpensionskonton
under en balanseringsperiod. Balansindexets fordndring foljer av fordndringen i inkomstindex och
balanstalets niva.
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Tabell 11. Exempel pa inkomstpensionskontots utformning om
balanseringsforlustens piverkan pa nyintjéinad pensionsriitt redovisas pa egen

rad

2010 2011 2012
Virde (ingdende) 654 624 678 149 690954
Insatt pensionsritt 31442 31442 31442
Minskning av insatt pensionsrétt pga. balansering -547 -1940  -13864
Arvsvinst frén avlidnas pensionskonton 2053 2127 2167
Administrationsavgift -221 -229 -233
Virdefordndring -9 202 -18594 35879
Virde (utgdende) 678 149 690954 758 346

Med denna utformning av informationen dr vardefoérandringen i procent av ingaende
kapital, -1,4, -2,7 respektive 5,2 procent. Dessa procenttal dverensstimmer med den
procentuella fordndringen i balansindex. Raden Minskning av insatt pensionsrdtt pga.
balansering kommer att aterkomma varje ar sa lange som produkten av balanstalen
understiger 1.0000, dvs. sé& linge som balanseringsperioden fortgar. Det innebér att
dven ar d balanseringen &r positiv kommer en minskning av den insatta
pensionsritten att ske, sa som dr fallet 2012. Forst ndr den ackumulerade effekten av
positiv balansering medfort att all negativ balansering aterlagts, kan raden tas bort.

En nackdel med denna utformning av informationen &r att pensionskontot blir mer
komplicerat, informationsmangden 6kas och krdaver mer av ldsaren. Vidare innebar
denna i och for sig tydliga och transparenta informationsutformning en olikformig
hantering av informationen kring balanseringen. Den effekt som arets balansering har
pa hittills intjanat pensionskapital ingar, tillsammans med inkomstindexets forandring,
1 Viirdefordandring medan effekten av alla &rs balanstal redovisas separat for
nyintjdnad pensionsratt. Utover att informationsméngden och komplexiteten dkar
finns det en risk for att ldsaren missuppfattar att balanseringseffekten i sin helhet
redovisas pa den nya raden.

Dessa nackdelar med att sirredovisa balanseringsperiodens minskning av vardet av
nyintjdnad pensionsritt, om sddana regler skulle beslutas, kan undvikas genom att
lagga den minskningen i Virdefordndring. Nedan visas hur det skulle padverka samma
redovisning av inkomstpensionskontot for samma exempel som ovan.
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Tabell 12. Exempel pa inkomstpensionskontots utformning om
balanseringsforlustens piverkan pa nyintjiinad pensionsritt ingér i

virdeforindringen
2010 2011 2012
Virde (ingdende) 654624 678149 690 954
Insatt pensionsritt +31442 +31442 +31442
Arvsvinst frén avlidnas pensionskonton +2053 +2127 +2167
Administrationsavgift -221 -229 -233
Virdeforiandring -9749 -20535 +34016
Virde (utgdende) 678149 690954 758 346

I detta fall éndras inte strukturen pa pensionskontot i forhallande till idag. En nackdel
med utformningen av informationen ar att vardeforandringen i procent av ingdende
kapital kommer att skilja sig fran fordndringen i balansindex. I exemplet dr
vérdefordndringen i procent av ingdende kapital -1,5, -3,0 respektive 4.9 procent.
Dessa procenttal kommer att variera for i princip varje pensionssparare. I princip
endast pensionssparare med identiskt ingdende pensionskapital och samma inkomst
och didrmed samma insatta pensionsritt kommer att fa samma procentuella
vérdefordndring. Med denna enklare, men mindre transparenta utformning av
informationen kommer det att vara svarare att férklara hur vardeforandringen
beréknats. Information om den berdkningen skulle dock kunna l&dmnas utanfor sjélva
kontot i form av en not. En variant pa kontoutformningen ovan &r att under raden
Virdefordndring infoga en ny rad - Ddrav vdrdeférdndring av nyinsatt pensionsrditt.
Det skulle 6ka pensionsspararnas mojlighet att folja och forsta férandringarna pa
kontot.

Skulle den har beskrivna regelfordndringen inforas att gélla fr.o.m. arsskiftet
2012/2013 kommer dverkompensationen som ovan skattats till 28 miljarder att
begrinsas till detta belopp.

Separera indexering av kontots saldo och balanseringen

Ett alternativ till den hér féreslagna metoden att undvika den ineffektivitet som finns i
balanseringen vore att helt avsta frén att anvénda balansindex vid indexeringen av
pensionsspararnas pensionskapital och istdllet separat “balansera” saldot pd
pensionskontot med produkten av alla balanstal. Genom att pa detta sétt hilla
indexeringen av kontot fri fran effekten av balanseringen kan pensionsratten pa
samma sitt som nu laggas till kontot utan den nedskrivning som gors i alternativet
ovan. Diarmed finns alla pensionsritter pa kontot uttryckta i samma “obalanserade”
varde. Om saldot pa kontot direfter minskas med produkten av alla balanstal fés ett
likartat resultat pa utgdende pensioner som i ovanstaende alternativ. Skillnader mellan
metodernas resultat beror pa berdkning av arvsvinster och administrationskostnader.

Forfarandet motsvarar det som i dag finns vad géller tilldggspension. Tilldggspension
som nybeviljas minskas med produkten av en balanseringsperiods balanstal.
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Tabell 13. Exempel pa pensionskontots utformning om indexeringen av kontots
saldo separeras frin balanseringen

2010 2011 2012
Virde (ingaende) 654 624 690 162 736417
Insatt pensionsratt 31442 31442 31442
Arvsvinst fran avlidnas pensionskonton 2053 2 165 2310
Administrationsavgift -221 -233 -249
Virdeforandring 2263 12881 36225
Virde (utgiende) 690 162 690 954 758 346
Sammanlagd balansering (83-44) -12 009 -45 448 -47 785
Virde efter balansering 678 153 690 968 758 360

I detta alternativ fordndras de informationsproblem som beskrivits ovan. Ny
information i arsbeskedet skulle behdva tillforas. Pensionsspararna skulle behova
informeras sarskilt om effekten av balanseringen.

Produkten av balanstal under innevarande balanseringsperiod, 2010-2012 &r 98,26,
93,83 respektive 94,05. Det ger den minskning av inkomstpensionskontots viarde som
framgar av kontoexemplet. En nackdel med denna information ér, i likhet med 6vriga
alternativ, att den gor informationen till pensionsspararna mer komplicerad. Samtidigt
kan informationen anses vara den mest transparenta. Den totala och aktuella effekten
av balanseringen framgar varje ar sa linge som balanseringsperioden pagar.

En komplikation med detta alternativ ar att det skulle fordra en 6vergangsreglering for
att inte missgynna alla som redan fatt sitt pensionskapital reducerat av balanseringen
2010 och 2011. Alla dessa personer skulle da drabbas av balanseringen tva ganger.
For att undvika detta maste den minskning av pensionskapitalet som redan gjorts forst
laggas tillbaka. Det &r tekniskt mdjligt men bedoms fordra en ganska omfattande
arbetsinsatsinsats. Vidare kriver det sjilvfallet att fordndringen regleras i lag. Skulle
man vélja att gora pa detta sétt skulle &ven den marginella effektivitetsforlust som
redan gjorts, genom den positiva balanseringen 2011/2012 och eventuell positiv
balansering 2012/2013 av pensionsritter som inte minskats av balanseringen, kunna
atertas. For néstan allaskulle en sddan sdrskild omrékning ge ett stort positivt bidrag
till vérdefordndringen det &r justeringen gors, samtidigt som en negativ sérskild
balanseringspost uppstér.

De juridiska aspekterna av de alternativ som hér tas upp har inte analyserats.

I alternativet dér nyintjdnad pensionsritt reduceras med produkten av balanstal har
inte ndgon justering av redan tillgodordknad vardeforindring antagits ske. Det innebér
en fordelaktig hantering av pensionsspararna till ett virde ”brutto” av ca 28 miljarder
kronor. Netto dr virdet nagot lagre, eftersom en minskning av redan tillgodordknad
virdeforandring med detta belopp skulle leda till ett hogre balanstal till ett virde av ca
28 miljarder kronor. Detta skulle fordelas med ca 70 procent till pensionsspararna och
30 procent till pensionérerna.

De effekter som den hir diskuterade ineffektiviteten i balanseringsreglerna har pa
redan beviljade pensioner ar i nuldget mycket sma. Det géller pensionsratt som
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intjdnats under 2009 och 2010 och, om inte reglerna dndras redan till att gilla vid
arsskiftet 2012/2013, dven 2011 och som omvandlats till pension. Det &r siledes fraga
om pensionsritt som intjinats av ett fatal arskullar och som dessutom endast intjanar
inkomstpensionsratt med ett visst antal 20-delar.

6. Normen 1,6

Sammanfattning: Normens niva paverkar inte variationerna i indexeringen men
vél nivan pé inkomstpensionens storlek da den forst betalas samt indexeringen av
inkomstpensionen varje ar.

Det ér inte troligt att variationen i indexeringen vérderas i sig sjélv och separat fran
nivén pa sjdlva indexeringen. For pensionédrerna torde nivan pa indexeringen vara
viktigare &n 14g variation i indexeringen.

Ett sétt att 6ka nivan pa indexeringen, och dirmed minska risken for en dalig
vardeutveckling av inkomstpensionen, &r att sinka normen. Har beskrivs olika sétt
att sinka normen och deras effekter.

Den s.k. normen i delningstalet pa 1,6 procent innebér ett forskott pa den framtida
tillvaxten i inkomstpensionen. Motsvarande faktor kallas i fonderad forsékring, t.ex.
premiepensionen, for prognosranta. Normen bestdms i lag medan prognosrantorna for
premiepensionens fond- respektive traditionella livforsdkring bestdms av
Pensionsmyndigheten. Prognosréntan kan &ndras for nytillkommande
premiepensiondrer, vid ett par tillfdllen har det ocksé skett. Pensioner som redan
beviljats behéller dock den prognosrianta som géllde da pensionen berdknades.

Det forskott pa framtida tillvaxt, som normen kan sédgas vara, tilldelas
inkomstpensionen genom att delningstalen blir ldgre genom “forskottet” och forsta
pensionen motsvarande hogre. Utan forskott pa 1,6 procent hade en pension som tas ut
vid 65 ars alder varit ca 17 procent lagre dn vad den blir med forskottet. Den arliga
omrékningen av pensionen blir 1,6 procent ldgre 4n vad den skulle ha varit utan norm.
Ju légre alder vid pensionsuttaget, desto storre hdjning av startpensionen medfor
normen. Inkomstpension som tas ut vid 61 ars alder hade varit 19 procent lagre utan
norm. For pension som borjar tas ut vid 70 ars alder hade pensionen varit drygt 14
procent ldagre utan norm.

Ett sdtt att hoja den arliga indexeringen av inkomstpensionerna — och ddrmed minska
risken for nominella och reala minskningar av inkomstpensionens vérde — ir att sdnka
normen. Diagram 8.a-8.c visar den indexering av inkomstpensionen som skulle ha dgt
rum 1961-2012 givet att grunden for indexeringen hade varit inkomstindex men med
tre olika normer, 1,6 procent, 0,8 och 0 procent. Att sinka normen skulle dock ha
omfattande konsekvenser. Dessa beskrivs i detta avsnitt.
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Diagram 8.a Inkomstindexering 1961-2012 med normen 1,6 procent
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Diagram 8.b Inkomstindexering 1961-2012 med normen 0,8 procent
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Diagram 8.c Inkomstindexering 1961-2012 med normen 0 procent
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Kommentar till diagrammen:*

Inflationen &r hér atergiven som fordndringen i prisbasbeloppet. Det dr den indexering
som ATP och folkpensionen normalt f6ljde — avsteg gjordes dock fran den
indexeringen vid ett antal tillfdllen. Den nominella indexeringen ar lika med summan
av inflationen (gra stapel) och den reala indexeringen (svart stapel). Nér den reala

2% Inkomstindex 2000, 2001 och 2002 har i diagrammen justerats upp med tv procent for att aterligga
den minskning av inkomstindex som foljde av den lagédndring som innebar att den allmédnna
pensionsavgiften dras av frén den pensionsgrundande inkomsten.
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indexeringen ar negativ har den nominella indexeringen varit lagre dn inflationen, lika
mycket ldgre som den svarta stapeln.

Regler for balansering har inte beaktats i diagrammen.

Effekten pé den arliga indexeringen av pensionen av en lédgre norm dr mycket enkel —
varje minskning av normen Okar den arliga indexeringen med lika mycket som
normen minskas. Med normen 0,8 istéllet for normen 1,6 blir indexeringen saledes 0,8
procentenheter béttre varje ar. Med normen 0 istéllet for normen 1,6 blir indexeringen
1,6 procentenheter béttre varje &r. De tre diagrammen ar séledes i princip de samma,
endast med en forskjutning med 0,8 respektive 1,6 procentenheter.

Med normen 1,6 ér indexeringen nominellt negativ endast &r 2010. Pensionerna skulle
det aret ha sjunkit nominellt med 1,2 procent. Prisbasbeloppet det aret sjonk med 0,9
procent — det enda ar under perioden med deflation — varfor den reala minskningen av
pensionen skulle ha stannat vid 0,3 procent. Aven med normen 0,8 hade indexeringen
varit nominellt negativ 2010, minus 0,4 procent — vilket skulle ha inneburit en real
okning av pensionen med en halv procent. Med normen 0 skulle indexeringen ha varit
nominellt positiv samtliga ar. Att pensionerna skulle ha 6kat nominellt s& gott som
samtliga ar i perioden — &ven med den hdgsta normen i exemplen — beror pa att under
den aktuella perioden var inflationen hog de &r den reala utvecklingen var dalig
(undantaget 2010). S4 har inte alltid varit fallet. Under t.ex. 30-talets depression var
bade den reala tillvéixten och inflationen 14g. Lag tillvixt och inflation har ocksé
sammanfallit i Japan under de senaste tva decennierna.

Med normen 1,6 ér indexeringen realt negativ 17 av de 52 aren i serien, med normen
0,8 sjunker detta antal till 12, och med normen 0 sjunker antalet ar med realt negativ
indexering till 8.

Bakgrunden till att normen bestémts till just 1,6 procent dr en avvigning mellan flera
onskemal och begransningar.”'

— Normens niva ska spegla en (forsiktig) bedomning av den forvéntade tillvéxten i
genomsnittsinkomst (inkomstindex). Nar genomsnittsinkomsten vaxer i takt med
normen f6ljer pensionerna prisutvecklingen, bortsett fran ev. paverkan av
balanseringen. Det innebér att ju ldgre norm desto ligre tillvéixt krévs for att
pensionerna ska folja inflationen.

— Normens niva ska &stadkomma en 6nskad utbetalningsprofil av pensionskapitalet.
Om pensionen ar mer vardefull tidigt under pensionstiden &n sent, kan det vara ett
argument for att en storre andel av pensionskapitalet ska utbetalas tidigt och en
mindre andel sent. Av betydelse i detta avseende var jaimforelser av det nya
pensionssystemet med pensionsnivéan i Folkpension/ATP-systemet.
Pensionsnivéer beskrivs ofta som den forsta pensionens vérde i procent av slutlon,
s.k. kompensationsgrad. Ju hogre norm desto hdgre kompensationsgrad.

2! Se temaartikeln Féljsamma pension i Pensionssystemets arsredovisning 2003 for en mer utforlig
beskrivning av de dverviganden som 1ag bakom valet av normens storlek.
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— Normens niva paverkar faktisk pensionskostnad och pensionsskuld inom
Folkpension/ATP-systemet. | inkomstpensionen anvinds normen bade for att
berédkna forsta pensionen och vid omrdkningen av pensionen — totalkostnaden for
systemet dr i princip densamma oavsett vilken niva som normen bestams till. I
Folkpension/ATP-systemet (tilldggspension) paverkas inte ingdngspensionen av
normen. Endast den arliga omrékningen av pensionen péverkas av normens
storlek. Ju lagre norm desto hdgre omrékning av tilliggspensionen. Endast med en
norm som visar sig sammanfalla med inkomsttillvdxten blir kostnaden for ATP-
pensionen densamma som den skulle ha blivit med fortsatt prisindexering.

Ju storre vikt som ldggs vid att undvika nominellt och realt negativa indexeringar,
desto légre bor normen vara. Ju hogre vikt som ldggs vid tidiga pensionsinkomster
alternativt ju hogre vikt som ldggs vid en ”god” kompensationsgrad desto hdgre norm
bor beslutas. Ju storre vikt som ldaggs vid att kostnaden for utfasningen av ATP-
systemet inte ska (riskera att) belasta pensionssystemet, genom att aktivera
balanseringen, desto hdgre norm bor beslutas.

Till dessa 1 sig svara avviagningar kommer att &ven om normens niva i princip ar
likgiltig f6r nivan pé den totalt utbetalade inkomstpensionen for alla forsékrade, sa har
nivan betydelse for nivin pa den total utbetalade pensionen till olika pensionérer.
Personer som lever kortare dn genomsnittligt tjanar pa en hog norm, eftersom de tidiga
pensionsbeloppen da dr hoga jamfort med om normen &r 1dg. Det gar inte att lika
entydigt sdga att personer som lever ldngre 4n genomsnittligt forlorar pa en hég norm.
Det beror pé hur de sjdlva vérderar att ha fatt en hogre pension medan de var unga
pensionérer och en ldgre senare.

Main och kvinnor har olika foérvantad livslangd varfér normens niva har en betydelse
for fordelningen av pensionskapitalet pa dessa tva grupper. Likasa har hog- respektive
laginkomsttagare inom samma kon olika forvantad livslingd. Hoginkomsttagare inom
respektive kon har hogre livsldngd &n laginkomsttagarna. Effekten blir att manliga
laginkomsttagare relativt entydigt gynnas av en hog norm, medan kvinnliga
héginkomsttagare relativt entydigt missgynnas. For manliga hoginkomsttagare
respektive kvinnliga laginkomsttagare dr en hog norm inte entydigt gynnande eller
missgynnande.

Ytterligare en effekt av normens niva &r att den kan paverka omfattningen av
garantipension och bostadstilligg. Ju hogre norm desto mindre garantipension och
bostadstillagg till unga pensionérer, och desto mer — senare — till dldre. Hur de totala
utgifterna for garantipension och bostadstilligg paverkas av nivan pa normen beror
bl.a. av hur inkomsttillvixten forhaller sig till prisutvecklingen och om och hur
reglerna for garantipension och bostadstilldgg fordndras.

Ett sdtt att praktiskt hantera dessa olika och mycket svara avvigningar &r att halla fast
vid att normen ska spegla en forvintad langsiktig tillvéxttakt i genomsnittsinkomst.
Den beslutade nivan om 1,6 procent dr nagot under den genomsnittliga 6kningen av
genomsnittsinkomsten sedan 1960. Mot den bakgrunden kan normen 1,6 procent anses
motsvara en (ndgot forsiktig) forvintad ldngsiktig tillvaxttakt.

Det ar dock viktigt att vara medveten om att ett stillningstagande om att normen ska
spegla forviantad langsiktig tillvaxttakt i genomsnittsinkomst innebér att indexeringen
av inkomstpensionerna ofta — i princip vartannat ar — forvéntas vara lagre dn
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prisutvecklingen, dven bortsett fran effekten av balanseringen. Perioderna av lag
respektive hog inkomsttillvéxt dr dessutom ofta ganska langvariga, varfor det i
forviantan kan komma perioder dé indexeringen ar realt negativa flera ar i f6ljd. Om
inflationen samtidigt dr 14g kommer dven nominella minskningar av pensionen att
forekomma.

6.1 Effekter av att sanka normen

Tas normen bort vid omrikningen av redan beviljade inkomst- och tilldggspensioner
kommer dessa att varje ar omréknas med 1,6 procent mer 4n nuvarande regler. Den
totala pensionsskulden skulle ddrigenom 6ka med ndrmare 420 miljarder kr.
Pensionsskulden for forvarvsaktiva skulle inte paverkas, forutsatt att deras delningstal
berdknas utan norm. Nypensionerades inkomstpension, om de pensionerar sig vid 65
ars élder, skulle sinkas med ca 17 procent. Det motsvarar vérdet av den 1,6 procent
hogre &rliga omrakningen av inkomstpensionen som skulle f6lja dven for dessa.

En 6kad pensionsskuld om 420 miljarder kr har en negativ fordndring av balanstalet
2011 med 5,4 procentenheter. En halvering av normen till 0,8 procent innebér en dkad
skuld med drygt 200 miljarder kr och ett lidgre balanstal pa 2,6 procentenheter.

Ett borttagande eller halvering av normen skulle orsaka en engéngsbalansering, och
ddrmed minska pensionerna. Trots det skulle en sdnkning av normen som genomfors
pa det hér beskrivna séttet gynna pensiondrerna pa bekostnad av de forvarvsaktiva.
Pensionérerna skulle endast f sin pension sédnkt med den balansering som
normsankningen orsakar. Efter det skulle de ha nytta av den hogre arliga indexeringen.
Ju yngre pensiondren &r desto storre skulle virdet av den hogre indexeringen vara. De
forvirvsaktiva skulle dels fa ta del av samma negativa balansering som sénkningen av
normen orsakar, dels fa sin ingdngspension sénkt med ca 17 procent, om pensionen tas
ut vid 65 ars alder.

Om normen 1 foljsamhetsindexeringen for befintliga pensionérer skulle sdnkas
samtidigt som icke pensionerade far en ny norm i bade delningstal och f6lj-
samhetsindexering kommer det att ge stora ekonomiska drivkrafter for personer som
kan ta ut sin pension att gora det. Man kan rdkna med att en sddan férdndring kommer
att leda till att de flesta som informerats och forstétt fordndringens effekter kommer att
ta ut sin inkomstpension.

Om normen ska éndras utan att gynna befintliga pensionérer, och utan att gynna yngre
pensiondrer mer dn dldre, méste redan beviljade pensioner raknas om sa att
pensionsutbetalningen till respektive arskull inte paverkas av att framtida omrakning
av pensionen hojs. Den engéngssinkning av olika aldrars pensioner som krévs for att
en lagre norm ska vara ekonomiskt neutralt visas i tabellen.
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Tabell 14. Forsikringsméssigt nodvindig engangssinkning av pensionen om
normen tas bort alternativ halveras, procent

Pensionéirens Ingen norm Halverad norm,
alder =0,0 % =0,8 %

61 18,9 9,7
65 16,9 8,6
70 14,4 7,3
75 11,9 6,0
80 9,6 4,8
90 5,8 2,9
95 4,5 2,3
100 3,5 1,7
105 2,7 1,4

Att minskningen av pensionen blir storst for de yngre och lagst for de éldre beror pa
att de yngre kommer att ha glddje av den ldgre normen fler ar d4n vad de dldre kommer
att ha. Minskningen i tabellen &r som ndmnts berdknad sé att nettot av den initialt légre
pensionen och den dérefter hogre indexeringen ska vara noll, pd samma sétt som
nuvardet av en sdnkt norm &r noll for pensionsspararna.

Det finns dock en effekt av en normsdnkning som okar inkomstpensionssystemets
tillgangar. Tillgdngarna 6kar genom att omsattningstiden 6kar — pengarna ligger
langre i systemet innan de betalas ut. Fordelningssystemet forbattrar sin finansiella
stdllning genom att de hdgre delningstalen initialt kommer att leda till lagre utgifter
som forst med efterslépning kommer att &terga till sin niva fore forédndringen. Den
likviditetsforstarkning som de inledningsvis lagre utgifterna medfor dr permanent, en
fonduppbyggnad som, i ett fordelningssystem, innebér en forstirkning av
avgiftsflodets betalningsforméga. (Den hér egenskapen i fordelningssystem beskrivs
ndrmare i avsnitt 7). I pensionssystemets rakenskaper visar sig denna forstarkning
direkt, innan likviditeten fullt ut ansamlats genom att omséttningstiden 6kar direkt och
dérmed @ven avgiftstillgangen. Tas normen bort helt 6kar omséttningstiden med
néstan ett ar. Med dagens avgiftsinkomster innebar det att tillgdngarna 6kar med
omkring 200 miljarder kr, ca 2,6 procent av balansomslutningen.

I figur 1 nedan redovisas hur pensionsskulden och avgiftstillgdngen beréknas 6ka om
nuvarande norm péa 1,6 procent sénks.
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Tabell 15. Resultat av olika virden pa norm, miljarder kr

Ny 1. Okning av 2. Okningav  3.Netto-

norm pensionsskulden avgiftstillgang  forlust (2.-1.)
0,0% 420 200 220
0,1% 390 180 210
0,2% 360 170 190
0,3% 330 160 170
0,4% 300 150 150
0,5% 270 130 140
0,6% 250 120 130
0,7% 220 110 110
0,8% 200 100 100
0,9% 170 80 90
1,0% 140 70 70
1,1% 120 60 60
1,2% 90 50 40
1,3% 70 40 30
1,4% 50 20 30
1,5% 20 10 10
1,6% 0 0 0

Kombineras normsénkningen med en engangsnedrikning, se tabell 14, kommer
pensionsskulden inte att paverkas. Den positiva effekten pa omséttningstiden och
avgiftstillgdngen som en ldgre norm har skulle da leda till en positiv balansering som,
1 princip, kommer savél pensionerade som pensionssparare till lika del. Tas normen
bort helt leder det till att balanstalet stirks och en positiv balansering med ca 2,6
procent. Om normen halveras blir den positiva balanseringen ca 1,3 procent.

6.2 Alternativ till den nuvarande normen

Pensionsmyndigheten har inga egentliga alternativ till normens nuvarande niva. Vi har
hér endast beskrivit effekter av att sinka nivan. Fragan dr komplicerad bade i ett
fortvarighetstillstand och vid 6vergangen fran en norm till en annan. Den &dr dessutom
av stor vikt for pensiondrerna.

For det fall nomen 1,6 procent uppfattas som for hog — t.ex. for att den medfor en
oacceptabelt stor risk for reala och nominella minskningar av inkomstpensionen —
samtidigt som de ovan beskrivna effekterna for pensionérerna av att sinka normen
beddms oacceptabla skulle normen kunna sénkas enbart for nytillkommande
pensiondrer. Det skulle leda till olika indexering av inkomstpensionen for olika
arskullar av pensiondrer. Nya pensionarer skulle fa en lagre initial inkomstpension
som indexeras i hogre takt &n ”gamla” inkomstpensioner.

En for pensionssystemets finansiella stdllning sannolik positiv effekt av en lagre norm
ar att inkomstpensionen och den totala pensionen vid 65, kommer att te sig sa 14g att
fler kommer att vilja eller tvingas arbeta ldngre. Det skulle medfora en finansiell
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forstarkning av inkomstpensionssystemet. En hojning av den genomsnittliga
uttrddesaldern fran arbetsmarknaden med 1 ar berdknas stirka pensionssystemet
finansiellt med 2 procent. I och med att pensionssystemet befinner sig i en
balanseringsperiod skulle pensionerna i sé fall, via balanseringen, 6ka med 2 procent.

Det finns en i varje fall indirekt koppling mellan normens nivé och pensionsaldern —
bade den pensionsadlder som mer korrekt bendmns for uttradesaldern fran
arbetsmarknaden och den pensionsalder som kan hérledas fran t.ex. aldern for nar
garantipension och bostadstilldgg kan utbetalas samt nér sjuk- och aktivitetsersittning
(f.d. fortidspension) upphor. Ju ldgre normen &r, desto ldgre blir den initiala pensionen
— det paverkar nir de manniskor som kan vélja, véljer att ta ut sin pension. Samtidigt
torde det inte finnas en sambhéllelig, politisk acceptans for initiala pensionsnivéer som
anses vara “alltfor laga”. I Norge har ett system med delningstal nyligen beslutats. Dar
ar normen 0,75 procent. Ett skil till att det inte ansetts ge for 1dga ingangspensioner &r
troligen att den formella pensionséaldern i Norge &r 67 ar.

I och med att normen bestimmer utbetalningsprofilen pa pensionsbeloppen har den
olika betydelse for olika grupper av forsikrade. En hog norm ar att foredra for
personer med kortare dn genomsnittlig livslédngd, t.ex. médn och personer som haft
arbetaryrken. En 1ag norm ar pd motsvarande sitt att foredra for personer med léngre
dn genomsnittlig livsldngd, t.ex. kvinnor, och personer som haft tjinstemannayrken,
forutsatt att dessa inte har en relativt stark vérdering av tidiga inkomster.
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7. Delningstalens utformning

Sammanfattning: Utformningen av inkomstpensionens delningstal innebér en risk
for underskottstendenser som 6kar behovet av balansering. I avsnitt 2.3 har visats
att underskottstendensen hittills varit begriansad, eller mycket begransad, i
genomsnitt under perioden motsvarande ca 0,1 procent av pensionsskulden. Ar
balanseringen aktiv kan delningstalens utformning ségas medfora en motsvarande
minskning av indexeringen.

Risken for underskottstendenser skulle kunna minskas eller elimineras genom
alternativa utformningar. Alternativa utformningar skulle dven kunna 6vervégas for
att skapa overskottstendenser. Minskade underskottstendenser, eller avsiktliga
overskottstendenser, skulle minska risken for balansering och ddrmed minska
variationer i inkomstpensionens indexering.

Fordndringar av inkomstpensionens delningstal som syftar till att stirka systemet
finansiellt innebér att inkomstpensionerna vid beviljandet blir ldgre dn vad de blir
med oférdndrade regler.

Till grund for berdkningen av savil inkomst- som premiepension ligger intjanade,
”forrdntade”, pensionsritter/avgifter, dvs. pensionskapitalet. Berdkningen av
pensionen sker for badda dessa typer av pension genom att dividera pensionskapitalet
med ett s.k. delningstal.

Inkomstpensionens delningstal berdknas med utgdngspunkt frén erfaren, faktisk
dodlighet, dvs. den dodlighet som kan uppmatas. Utifran den dodligheten kan ett matt
pa forvintad livslangd berdknas. Efter 65 ars alder raknas inte delningstalen om i
forhallande till utvecklingen av dodligheten — inkomstpensionens delningstal ar efter
denna élder fasta. Hur inkomstpensionens delningstal ska beréknas, anges i detal; i
lag.

Premiepensionens delningstal har lagstiftaren overlétit till ansvarig myndighet att
berdkna enligt forsdkringsmdssiga principer. Pensionsmyndigheten har, i likhet med
vad Premiepensionsmyndigheten tidigare gjorde, valt att anvénda en prognos for
dodligheten i berdkningen av premiepensionens delningstal. SCB:s prognoser for
dodligheten har anvénts av bdda myndigheterna.

Genomsnittlig livslangd, snarast forvintad livsldngd, ar ett mycket mer syntetiskt,
eller teoretiskt, matt an vad det vanligen uppfattas vara. Det ar ett métt som &r en form
av mellanting av utfall och prognos. Forvintad livsldngd berdknas genom att utgé fran
faktisk dodlighet i olika &ldrar, och berdknas genom att anta att dodligheten i
framtiden kommer att vara lika med den uppmdtta dodligheten i olika aldrar. Nér man
svarar pa fragan vad livsldngden &r, dr svaret oftast berdknat pa detta sétt. Det svar
man dé far anger en livslingd som &r hogre dn ndgon nu levande eller dod arskull har
upplevt. Samtidigt kommer, om livsldngden 6kar, den pé detta sétt berdknade
forvéantade aterstaende livslangden vid en viss dlder att dvertréffas av alla arskullar
som uppnatt den aldern.

Fasta delningstal berdknade med erfaren dodlighet innebér, sé lange livsldngden Okar,
att pensionsbeloppen kommer att betalas ut fler gadnger 4n det antal som delningstalet
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speglar. Summan av pensionsutbetalningar till varje arskull blir da stérre dn vad
arskullen tjénat in till. En risk for underskott finns ddrmed i inkomstpensionssystemet.

I forarbetena och propositionen antogs att de fasta delningstal, berdknade med erfaren
dodlighet, skulle innebara en tendens till underskott i inkomstpensionssystemet. Av
forarbetena framgér att regeringen trots denna risk for underskott var tveksam eller
ovillig till att i lagen hénvisa till prognoser och till att 6verge fasta delningstal till
formén for arliga omridkningar av pensionsbeloppen i forhallande till
livsldngdsforandringar.

I och med balanseringsreglerna kommer underskott fran denna kélla, vid behov,
beaktas i indexeringen. Balanseringsreglerna beskrevs hantera den forutsedda
underskottsrisken pé ett socialt dnskvért sétt genom att sddana underskott fordelas ut
pa bade pensionssparare och pensiondrer. Eftersom ungefar tva tredjedelar av
pensionsskulden avser pensionsspararnas tillgdngar innebar riskhanteringen att den
forvirvsaktiva delen av befolkningen bér en storre del av kostnaden som
livsldngdsdkningen orsakar. Bland annat eftersom de forvérvsaktiva har storre
mojligheter att anpassa sin ekonomi och pensioneringsalder bedémdes det som en
rimlig eller t.0o.m. onskvérd riskfordelning.

Ett sdtt att stdrka pensionssystemets finansiella stillning — och minska variationer i
pensionernas virde via balansering — vore att overga till att berdkna
inkomstpensionens delningstal utgdende frén en prognos for varje arskulls livslangd.
Aven om prognoserna med siikerhet kommer att sl4 fel at ndgot hall kan de formodas
traffa mer rétt 4n nuvarande berdkning av delningstalen som helt utgér fran erfaren
dodlighet. Skulle man Sverga till att berdkna delningstal med prognos skulle det
troligen leda till att man ocksa vill 6verge de fasta delningstalen. En sddan foréndring
skulle, beroende pa hur reglerna utformas, kunna skapa likformighet mellan inkomst-
och premiepensionen i dessa avseenden. Som framgér nedan skulle dock en sadan
ordning minska nybeviljade pensioner med ca 7 procent och ge upphov till stora
overskottstendenser.

Ett annat alternativ ar att behalla delningstal beriknad med uppmatt dédlighet men
overge de fasta delningstalen. I det fallet skulle inkomstpensionen arligen rdknas om i
forhéllande till avvikelser mellan den dodlighet som antagits i berdkningen av
delningstalet och den faktiska dodligheten. Aven en sidan ordning skulle minska
pensionerna och ge upphov till betydande dverskottstendenser.

7.1. Delningstalen och tendenser till underskott

Av balanseringsreglerna framgar att den storre pensionsskuld som en 6kande
medellivslangd medfor, dtminstone delvis kommer att motsvaras av en hogre
omséttningstid. Nagon berdkning av hur stor del av skuldékningen som kan sédgas
finansieras med 0kad avgiftstillgang redovisades inte i balanseringspropositionen eller
dess forarbeten. Berdkningar som redovisats i avsnitt 2.3 visar att skuldokningen
brutto skulle ha varit 144 miljarder kr 2002-2010, om det bortses fran den skuldokning
som avser tilliggspension till forvarvsaktiva (eller ej pensionerade). [ procent av hela
pensionsskulden har skuldékningen brutto varit ca 0,2 procent och i procent av
pensionsskulden till pensionerade ca 0,8. Netto efter att avgiftstillgdngsokningen fran
livsldngdsokningen beaktats sjunker kostnaden till omkring hélften. Delningstalens
utformning &r inte nagon huvudsaklig orsak till att balanseringen aktiverats och tynger
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nu under balanseringen inte indexeringen sarskilt mycket, ca 0,1 procent. Det ar
mdjligt att en del av den 14ga nettokostnaden for livslangdsokningen forklaras av att
de arskullar som uppburit pension 2002-2010 varit nagot mindre &n vad som
motsvaras av den ”’jamviktsdemografi” som omséattningstiden berdknas for. I sa fall
kan nettokostnaden for livslangdsokningen komma att bli ndgot hdgre framgent.
Denna fraga kvarstér att utreda.

Att skuldokningen som sker nér livsldngden 6kar delvis balanseras av en 6kning av
avgiftstillgangen kan vara svart att forsta.” Ett skil till varfor det ar svért att forsta ar
formodligen att det inte finns en motsvarande egenskap i ett fullfonderat
pensionssystem — och det fullfonderade pensionssystemet dr ofta en begreppsméassig
utgangspunkt for var forstaelse dven av fordelningssystem. Det strider mot de flestas
intuitiva forstéelse att det skulle vara billigare att finansiera kostnader for
livslangdsokningar i ett fordelningssystem an vad det &r att finansiera dem i ett
fullfonderat premiereservsystem. Orsaken till att sa ar fallet &r att ett

fordelningssystems finansiella stillning uteslutande bestims av systemets likviditet™.

Det for beddmningen av inkomstpensionens finansiella stillning anvinda forfarandet
att berékna tillgdngar och skulder beaktar att endast likviditetspaverkande forédndringar
— pa kort eller lang sikt — ska paverka systemets finansiella stéllning. I bilaga 1
redovisas relativt utforligt hur livslangdsforandringar principiellt paverkar
fordelningssystemets finansiella stillning varvid en jamforelse med effekterna i ett
fullfonderat (premiereserv) system gors.

7.2 Alternativ till den nuvarande utformningen av delningstalen

Delningstal berdknade med prognos for livsiingden

Berékningen av inkomstpensionens delningstal skulle kunna &ndras s att de i stillet
for nuvarande berdkning med erfaren dodlighet, berdknas med en prognos for
dodligheten. Ett motiv for en sadan forandring skulle kunna vara att skapa en kalla till
finansiella Gverskott som i dag inte finns. Dessa dverskott skulle finansieras av dem
som skulle fa en lagre inkomstpension genom de hdgre delningstal som anvéndande
av prognos vid berdkningen skulle innebara. Delningstal berdknade med prognos
kommer att vara hogre dn delningstal berdknade med erfaren dodlighet sa lénge som
livsldngden antas dka.

I tabell 16 har inkomstpensionens faktiska delningstal vid 65 érs élder for arskullarna
fodda 1940-1947 jamforts med de delningstal som skulle ha géllt om dessa beréknats
med, i princip, samma prognosticerade dodlighet som premiepensionen berdknas

22 Vissa forskare har hivdat att det faktum att balanseringsreglerna bl.a. innebir att inkomstpensionens
tillgangar (avgiftstillgangen) okar nér livslingden Okar visar att reglerna ar felaktiga eller olampliga. Se
t.ex. Robalino, D. A. and Bodor A. “On the financial sustainability of earnings-related pension schemes
with ‘pay-as-you-go’ financing and the role of government-indexed bonds,” Journal of Pension
Economics and Finance (2009), 8: 153-187.

2 Slutsatsen att det &r billigare att finansiera en livslingdsékning i ett fordelningssystem &n i ett
premiereservsystem &r delvis beroende av vilka antaganden som gors om avkastningen” samt &ven
prognosréntan inom respektive system. Slutsatsen géller vid antagande om samma avkastning och
prognosrénta.
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med.** Vid 65 ars alder innebir en 6vergang till prognosdodlighet att delningstalet blir
omkring 7,7 procent hogre — vilket innebér att en pension som beviljas vid den &ldern
skulle vara drygt 7 procent ldgre dn vad den nu ar. Skillnaden mellan delningstal
berdknade med erfaren dédlighet och prognosticerad dodlighet har 6kat ndgot over tid.
Effekten av att berdkna delningstal med prognos i stéllet for med erfaren dodlighet &r
delvis beroende av for vilken &lder delningstalet beréknas. Vid 61 ars alder blir
pensionen 6 procent ligre om delningstalet berdknas med prognos, vid 70 ars alder ar
skillnaden 9 procent.

Tabell 16. Delningstal beriiknade med erfaren dodlighet jimfort med delningstal
beriknade med prognos

Arskull Faktiskt delningstal, vid 65 Delningstal prognos, 65 Skillnad i pension, %

1940 15,69 16,88 -7,05
1941 15,81 17,01 -7,05
1942 15,89 17,14 -7,29
1943 15,99 17,26 -7,36
1944 16,11 17,37 -7,25
1945 16,22 17,48 -7,21
1946 16,31 17,59 -7,28
1947 16,40 17,68 -7,24

De ldgre inkomstpensioner, som delningstal beriknade med prognos nu och
formodligen dven under lang tid framoéver skulle innebéra, ger en tendens till 6verskott
1 inkomstpensionssystemet. De hogre delningstalen skulle leda till 14gre pensioner och
diarmed storre buffertfond. Den ldgre amorteringstakten pa pensionsskulden skulle
medfora en hogre pensionsskuld som dock skulle balanseras av en hogre
avgiftstillgang eftersom omsattningstiden forlangs (genom att utbetalningstiden
forlangs). Nettoeffekten skulle vara en betydande 6verskottstendensen.

I och med att inkomstpensionen befinner sig i en balanseringsperiod kommer den
finansiella forstiarkning, som en overgéng till delningstal beriknade med prognos
skulle innebéra, leda till en hdgre indexeringstakt. Den finansiella forstarkningen blir
sa ldnge balanseringen &r aktiv endast tillféllig, eftersom forstarkningen anvénds till
att hoja pensioner och pensionskapital. Detta sker via indexeringen. Darmed skulle en
overgéng till delningstal berdknade med prognos gynna befintliga pensionérer.
Forstiarkningen av systemets finansiella stéllning dr sé kraftfull att nuvarande
balanseringsperiod formodligen skulle avslutas pa kort tid.

Ett annat eller kompletterande motiv for att 6verga till att berdkna livslingd med
prognos for dodligheten skulle kunna vara att det gynnande som eventuellt kan anses
ske av pensionédrerna genom den nuvarande utformningen inte ér acceptabel. Av

2% Premiepensionen har dock inte hittills anvéint sig av prognosticerad dodlighet per arskull s som gjorts i
tabellen. En &vergéng till att berdkna premiepensionens delningstal med prognosticerad dddlighet per
arskull overvdgs av myndigheten.
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exemplet ovan framgér hur befintliga pensionérer far ut mer pension én de betalt for
om livslangden okar. Under perioden 2002-2010 har mer pension och pensionsskuld
tillforts pensionérerna till ett vérde av 144 miljarder kr, genom att deras livsldngd
oOkat. Det &r inte givet att den 0kning av omséttningstiden om 77 miljarder kr som den
hogre livslangden medfort ska s.a.s. tillgodordknas just pensionédrerna genom att
avriaknas denna skuldokning. Den tillgdngsokning som livslangdsokningen medfor
skulle kunna anses ha en bittre eller mer réttvis anvéndning &n att finansiera de 6kade
pensionsutgifter som livslangdsokningen ocksé orsakar. Att — utan andra
kompletterande regler — overga till att berékna delningstalen med prognos skulle dock
s& som ovan beskrivits gynna de som redan fétt sin pension berdknad.

Ett mojligt argument mot anvéndningen av prognoser i delningstalen &r vidare att
dessa dr mycket osékra.

Rorliga delningstal

Ett alternativ eller komplement till delningstal berdknad med prognosdddlighet dr som
nadmnts att drligen rdkna om pensionerna i forhallande till hur drets faktiska dodlighet
forhallit sig till den som anvénts i delningstalet, s.k. rorliga delningstal. I tabell 17.
visas hur mycket omrékningen av inkomstpensionen skulle ha minskat respektive ar
for olika arskullar givet rorliga delningstal berdknade med erfaren dodlighet.
Berdkningen i tabellen har gjorts med utgdngspunkt frén faststéllda delningstal for
olika &rskullar.

Tabell 17. Arlig minskning av omriikningen av inkomstpensionen om rorliga
delningstal anvénts 2003-2012, procent

65 66 67 68 69 70 71 72 73 74  Ackumulerat

1938 -0,4% -0,4% -0,8% -0,5% -0,6% -0,7% -0,7% -0,6% -0,5% -5,1%
1939 -0,4% -0,8% -0,5% -0,6% -0,7% -0,7% -0,6% -0,5% -4,8%
1940 -0,8% -0,5% -0,6% -0,7% -0,7% -0,6% -0,5% -4,3%
1941 -0,5% -0,6% -0,7% -0,7% -0,6% -0,5% -3,6%
1942 -0,6% -0,7% -0,7% -0,6% -0,5% -3,1%
1943 -0,7% -0,7% -0,6% -0,5% -2,5%
1944 -0,7% -0,6% -0,5% -1,8%
1945 -0,6% -0,5% -1,1%
1946 -0,5% -0,5%

Den finansiella forstiarkningen av att dverga till rorliga delningstal &r betydande. En
overgang till rorliga delningstal skulle stirka systemet finansiellt och, sé lange
balanseringen &r aktiv, skulle indexeringen 6ka. Till skillnad frén delningstal som
bygger pa prognos skulle pensionérerna, till den del de omfattas av forandrade regler,
vara med och betala for forstarkningen.

Om delningstal berdknade med prognos ska dvervigas, bor samtidigt beaktas
mdjligheten att kombinera sddana delningstal med rorliga delningstal, dvs. en rétt att
rdakna om de anvédnda delningstalen vid fordndringar av prognosen. Sé sker idag med
premiepensionens delningstal.
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Ekonomiska delningstal jamfért med demografiska, m.m.

Om delningstalens utformning ska ses dver kan ett alternativ till delningstal utgaende
fran prognosticerad dodlighet vara att 6verga till att berdkna delningstalen med s.k.
ckonomisk livslangd, i stillet for som nu demografisk livslangd. Vidare skulle den
utjdimningsperiod om fem &r som ligger till grund for delningstalen kunna kortas.

Den ekonomiska livslangden speglar hur ldnge ett genomsnittligt pensionsbelopp
forvintas utbetalas. Diarmed fingar man det eventuella sambandet mellan dodlighet
och pensionsbeloppens storlek. Om t.ex. hdginkomsttagare lever ldngre dn
laginkomsttagare skulle den ekonomiska livslangden vara hogre dn den demografiska.
Ekonomiska delningstal skulle i sé fall vara hdgre én demografiska och leda till lagre
pensioner och starkare finansiell stillning i inkomstpensionssystemet.> De
ckonomiska delningstalen fingar dven effekter av eventuella moturval vid vilken alder
pensionsspararna véljer att ta ut sin pension. Om pensionsspararna har en informerad
uppfattning om sin egen livsldngd finns ekonomiska drivkrafter for personer som har
kort forvantad livsldngd att ta ut sin pension tidigt.

Ekonomiska delningstal anvinds i berdkningen av pensionsskulden, eftersom de ger
en sikrare beddmning av pensionsskulden. De ar sékrare framst for att eventuella
samband mellan dodlighet och pensionsnivan beaktas och for att egenheter i
regelverket — s& som tilldggspensionens beroende av civilstand — beaktas, men dven
for att killan for berdkningen helt motsvaras av den forsékrade populationen. De
ekonomiska delningstalen berdknas med utgangspunkt fran Pensionsmyndighetens
register, vilket innebér en perfekt dverensstimmelse mellan population som ligger till
grund for berdkningen av dodligheten och forsdkringskollektivet. Den dodlighet som
SCB beriknar, och som Pensionsmyndigheten anvédnder, avser den svenska
befolkningen. Den dverensstdmmer inte helt med forsékringskollektivet. For
nérvarande finns pensionsréttigheter intjénade av ca en halv miljon personer som inte
ar bosatta i Sverige.

De ekonomiska delningstalen paverkas av faktorer som pa principiella grunder kan
gora att de kan anses vara oldmpliga for att berfkna pensionerna. Det frimsta
exemplet hir torde vara att de ekonomiska delningstalen dr hogre genom att
tilliggspensionen 0kar di en person blir dnka eller dnkling, eller ensamboende av
annat skél. Bakgrunden till detta &r att folkpensionen var hogre for ensamstéende dn
for sammanboende.

I tabell 18 jamfors faktiska delningstal ar 2010 for uttag vid 65-ars alder med ett
delningstal som beréknats med “ekonomisk dodlighet” under samma 5-arsperiod som
dodligheten i de riktiga delningstalen. Det ekonomiska delningstalet dr ndgot hogre
16,28 jamfort med 16,22. Ett kapital om 100 ger med ett ekonomiskt delningstal en
arspension pé 6,14 kr/ar, jamfort med 6,17 med nuvarande delningstal, vilket innebér
0,37 procent ldgre pension.

%5 Inom respektive kon har hoginkomsttagare lingre livslingd &n laginkomsttagare. Inom hela
forsakringskollektivet dr det inte givet att hoginkomsttagare lever ldngre &n laginkomsttagare. Sett 6ver
hela forsékringskollektivet motverkar mdnnens hogre inkomster och kortare livslangd, jamfort med
kvinnornas, samvariationen mellan inkomst och livsldngd.
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Tabell 18. Delningstal beriknade med ekonomisk dodlighet, m.m.
Delningstal 2010, vid Skillnad i pension,

65 %

Demografisk dodlighet 5 arssnitt 16,22 -0,37
Ekonomisk dodlighet 5 arssnitt 16,28

Demografisk dodlighet 5 arssnitt 16,22 -0,98
Demografisk dodlighet 1 ar

(senaste) 16,38

Ekonomisk dodlighet 5 arssnitt 16,28 -1,27
Ekonomisk dodlighet 1 &r (senaste) 16,49

Demografisk dodlighet 5 arssnitt 16,22 -1,64
Ekonomisk dodlighet 1 ar (senaste) 16,49

Nuvarande delningstal berdknas som ett medelvédrde av dodligheten under den senaste
5 arsperioden. Utjdmningen motiveras av att tillfdlliga variationer i dodligheten inte
ska fé sl& igenom i delningstalet. Sddana variationer skulle f livsvariga effekter for
pensiondren. Femarsgenomsnittet i kombination med den férhallandevis snabba
livslangdsutvecklingen som varit innebar dock ldagre delningstal och hogre pensioner
jamfort med vad ett delningstal berdknat utan utjimning eller eftersldapning skulle
innebira.

[ tabell 18 jamfors faktiska delningstal &r 2010 for uttag vid 65-ars alder med ett
delningstal som berdknats med dodligheten endast det senaste aret i den 5 arsperiod
som ligger till grund for berdkningen av det faktiska delningstalet. Delningstalet
berédknat endast pa det senaste arets dodlighet dr 16,38 jamfort med 16,22.
Ettarsdelningstalet skulle séledes ha inneburit 0,98 procent ligre pension.

I tabellen jamfors dven effekterna av att berdkna ekonomiska delningstal utan
utjimning. Jaimfort med ekonomiska delningstal berdknade p& dodligheten de senaste
fem aren skulle pensionen bli 1,27 procent ldgre. Jimfors nuvarande delningstal med
ett ekonomiskt delningstal berdknat pa dodligheten under endast ett ar blir pensionen
1,64 procent ligre.

Skillnaden mellan demografiska och ekonomiska delningstal &r dels olika dver tid,
dels olika for olika aldrar. Vid 70 ars élder &r de ekonomiska delningstalen hela 5
procent hogre dn de demografiska. Vid 61 ars lder &r de ekonomiska delningstalen ca
6 procent lagre dn de demografiska. En delforklaring till den 6kande skillnaden torde
vara det ovan nimnda faktumet att tilldggspensionen hojs nir en pensionér blir
ensamstiaende. En annan forklaring kan vara forekomst av moturval, dvs. att personer
med ldgre dn genomsnittligt forvéntad och faktisk livsldngd tar ut sin pension tidigt
och/eller det omvinda.

En forklaring till att bade demografisk och ekonomisk dodlighet anvénds i
inkomstpensionssystemet dr att anvindningsomrédena &r olika och att kraven och
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onskemalen pa utformningen darfor kan skilja sig nadgot at. Ytterligare en forklaring &r
att idén om ekonomisk dddlighet uppkom efter att utformningen av
inkomstpensionens delningstal redan beslutats. I princippropositionen foreslogs dock
att delningstalen skulle berdknas med beaktande av inkomstskillnaden mellan mén och
kvinnor. Darmed paminde delningstalen nagot om de senare utvecklade ekonomiska
delningstalen. Princippropositionens delningstal dndrades dock till att bli rent
demografiska. Genom att mén genomsnittligt sett har hogre pensioner &n kvinnor och
samtidigt kortare forviantade livslangd anségs denna dndring medfora en tendens till
overskott i systemet. | propositionen framfordes som ett motiv for att skapa denna
tendens till overskott att de fasta delningstalen innebér en tendens till underskott som
kan behova balanseras.

Om delningstalens utformning ska ses over skulle dven utjamningen av dodligheten de
5 nérmast foregdende dren kunna Svervégas att forkortas. Sa ldnge som livsldngden
stiger medfor mindre utjamning hogre delningstal och darmed ldgre pensioner och en
finansiell forstérkning.

Sdkerhetspdslag i berdkningen av delningstalen

Som ett alternativ till nuvarande regelutformning kan dvervégas att gora ett
sdkerhetspaslag till i dvrigt ofordandrade regler for hur delningstalen berdknas.
Alternativt kan ett sddant sdkerhetspéslag goras for nagot av de alternativ som
beskrivits ovan.

Ett sdkerhetspéslag kan vara en i lag bestdmd faktor eller berdknas enligt vissa regler,
som da skulle kunna ge olika utfall i olika situationer pa ett, i bista fall, onskvirt sétt.
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8. Kontantprincip eller bokféringsmassig princip vid
berakningen av avgiftsflodet

Sammanfattning: I detta avsnitt diskuteras for- och nackdelar med att berdkna
avgiftsflodet med en bokforingsmaéssig princip i stéllet for med en kontantprincip.
Négra konkreta slutsatser dras inte om huruvida den ena eller andra metoden leder
till mer eller mindre variation i balanstalet och ddrmed indexeringen. En
bokforingsmaéssig princip bedoms dock innebara ett ndgot hogre avgiftsflode dn
vad nuvarande kontantprincip innebér. Effekten dr vid normala tillvéxttakter inte
betydande.

Avgiftsflodet ingar i1 avgiftstillgdngen tillsammans med omséttningstiden. For
nérvarande berdknas avgiftsflodet enligt en kontantprincip. Det dr de avgifter som fors
till AP-fonderna under ett &r, som ingér i avgiftsflodet oavsett vilket ar dessa avgifter
avser.

Det finns fyra sorters avgifter som ingér i avgiftsflodet:
1. Arbetsgivaravgift

2. Egenavgift

3. Allmén pensionsavgift

4. Statlig alderspensionsavgift

Den allménna pensionsavgiften fors i sin helhet till AP-fonderna. Den statliga
alderspensionsavgiften, som betalas fran olika anslag i statsbudgeten till
alderspensionssystemet, fordelas mellan AP-fonderna och premiepensionssystemet,
till att borja med enligt preliminéra procentsatser. Arbetsgivaravgiften och
egenavgiften fordelas mellan AP-fonderna, premiepensionssystemet och statsbudgeten
(for den del som baseras pa forvarvsinkomster ovanfor avgiftstaket och darfor inte ger
pensionsritt) enligt preliminéra procentsatser.

De olika avgifterna foljer olika redovisningsrutiner.

For arbetsgivaravgifter géller foljande rutin: Utbetald 16n for en viss ménad redovisas
av arbetsgivaren manaden efter. D4 betalas ocksd motsvarande arbetsgivaravgift till
Skatteverket, det géller bdde alderspensionsavgiften och dvriga arbetsgivaravgifter.
Fran Skatteverket fors arbetsgivaravgifterna till Forsakringskassan som bokfor de
olika arbetsgivaravgifterna pa ritt inkomsttitel. Alderspensionsavgiften fordelas
samtidigt av Forsakringskassan till Forsta-Fjarde AP-fonden. Fran och med 2012
betalar istéllet Forsakringskassan &lderspensionsavgiften till Pensionsmyndigheten
som for den vidare till AP-fonderna.

I vissa fall kan tidsskillnaden mellan manaden for 16neutbetalning och betalning av
arbetsgivaravgift vara ldngre 4n en manad, i undantagsfall ménga ar. Det kan till
exempel intrdffa vid revideringar eller 6verklaganden att en del arbetsgivaravgifter for
ett ar betalas eller aterbetalas flera &r senare. I normalfallet dr dock eftersldpningen
mellan l6neutbetalning och betalning av arbetsgivaravgift en manad.
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AP-fonderna ska i princip fa arbetsgivaravgifterna samma manad som Skatteverket.
Det &r dock inte praktiskt mojligt. De arbetsgivaravgifter som AP-fonderna fér for en
ménad baseras darfor pa en prognos fran Konjunkturinstitutet. Ménaden efter (dvs. tva
manader efter 16neutbetalningen) bokfors ett regleringsbelopp som kan vara positivt
eller negativt.

De arbetsgivaravgifter som AP-fonderna far ett visst ar baseras saledes i huvudsak pa
utbetald 16n for december aret innan och for januari — oktober detta ar, en prognos for
utbetald 16n 1 november och ett regleringsbelopp for november aret innan. Cirka 90-91
procent av de arbetsgivaravgifter som AP-fonderna far ett visst ar avser det &ret,
ungefar nio procent avser aret innan och négra promille avser flera ar innan.

For egenavgifter giller foljande rutin: Egenavgifter betalas till Skatteverket
tillsammans med vanlig inkomstskatt. [ februari eller mars tva ar efter det ar avgifterna
avser fors de fran Skatteverket till Forsékringskassan som bokfor de olika egenavgifter
pa ritt inkomsttitel. AP-fonderna far emellertid ett forskott pa alderspensionsavgiften.
Varje manad fran och med februari det ar avgiften avser till och med januari aret efter
far AP-fonderna en tolftedel av ett prelimindrt belopp. Ytterligare ett ar senare, nér
Ovriga egenavgifter bokfors, far AP-fonderna ett regleringsbelopp. Regleringsbeloppet
kan 1 princip vara positivt eller negativt men i praktiken har det néstan alltid varit
positivt.

Det gors en avstdmning av alderspensionsavgiften (arbetsgivaravgift och egenavgift)
under varen tva ar efter det ar avgifterna avser. Avstdmningen kan medfora att avgifter
ska betalas fran eller till AP-fonderna om premiepensionssystemet och/eller
statsbudgeten har fatt for l14ga eller for hoga avgifter. Regleringsbeloppet avser bade
arbetsgivaravgiften och egenavgiften utan att det gar att specificera.

For allmdn pensionsavgift giller foljande rutin: Finansdepartementet gér en prognos
for allméin pensionsavgift for ett ar. En tolftedel av detta belopp bokfors varje ménad
under februari till och med december. I januari aret efter bokfors i princip den sista
tolftedelen tillsammans med ett regleringsbelopp, baserat pa ett berdknat utfall for
aret. Ytterligare ett r senare gors en slutavstimning och ett nytt regleringsbelopp
bokfors.

For statlig alderspensionsavgift giller foljande rutin: Regeringen anger i
regleringsbreven for de myndigheter som ska betala statlig alderspensionsavgift hur
stora belopp som ska betalas preliminirt. Dessa belopp bokfors med en tolftedel varje
ménad fran och med januari till och med december. Under véren tva &r senare gors en
avstimning dér det dels berdknas hur stora belopp som skulle ha betalats fran de olika
anslagen, dels berdknas hur stor andel av den statliga alderspensionsavgiften som
skulle ha forts till premiepensionssystemet. En reglering mellan AP-fonderna och
premiepensionssystemet gors da, dvs. tva r efter det r som avses. En reglering
mellan pensionssystemet och statsbudgeten for de olika anslagen gors aret efter, dvs.
tre ar efter det ar som avses. Regleringsbeloppen for tre ar tidigare betalas tillsammans
med de preliminéra avgifterna for aret.

Det avgiftsflode som ingér i avgiftstillgangen &r de avgifter som AP-fonderna far ett
visst &r oavsett vilka &r dessa avgifter avser. Det innebér att de avgifter som ingar i
avgiftstillgdngen ar periodiserade pa olika sétt. Detta kan innebéra att avgiftstillgdngen
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genom tillfalligheter blir for hog eller for 1ag jamfort med om avgifterna hade varit
korrekt periodiserade.

Det kan diskuteras vad som &r det teoretiskt korrekta vardet pa avgiftsflodet. Eftersom
avgiftstillgangen ar en teoretisk konstruktion kan ett synsétt vara att de avgifter som
ingér bor vara korrekt periodiserade for att avgiftsflodet ska bli rétt, dvs. alla avgifter
bor avse det &r som balanstalet ska berdknas ifran. Eftersom manga avgifter fors till
AP-fonderna med en manads fordréjning dr ett alternativt synsatt att det teoretiskt ritta
vérdet pa avgiftstillgdngen dr avgifter som avser december aret innan till och med
november det &r berdkningen avser. Ett annat synsitt ér att utgd fran att
inkomstpensionssystemet &r ett fordelningssystem och att dess finansiella stillning ar
beroende av nér avgifter tillfors systemet. Det skulle kunna tala for att nuvarande
kontantprincip ar principiellt motiverad.

Eftersom 16nesumman oftast stiger och de flesta avgifterna bokfors med viss
eftersldpning blir avgiftstillgdngen oftast ldgre &n om en periodisering skulle goras.

Sammanfattningsvis: [ avgiftsflodet for exempelvis 2010, som paverkar balanstalet
2012, ingar:

o Arbetsgivaravgifter for december 2009, januari — oktober 2010, en prognos for
november 2010, ett regleringsbelopp for november 2009 och en del sma belopp
som avser flera ar innan 2010

o FEgenavgifter med 11/12 av ett preliminért belopp for 2010, en tolftedel av
motsvarande belopp for 2009 samt ett regleringsbelopp som avser 2008.

e Ettregleringsbelopp for 2008 gentemot premiepensionssystemet och
statsbudgeten (avser bade arbetsgivaravgift och egenavgift)

o Allmdn pensionsavgift med 11/12 av ett preliminért arsbelopp for 2010, ungefar en
tolftedel av ett preliminirt utfall for 2009 och ett regleringsbelopp for 2008.

o Statlig dlderspensionsavgift med prelimindra belopp for 2010, regleringsbelopp
for 2007 samt ett regleringsbelopp gentemot premiepensionssystemet for 2008.

Det gér inte att gora en helt korrekt periodisering av avgiftsflodet eftersom balanstalet
ska berdknas redan under varen aret efter det ar som avses. Daremot gar det att gora en
battre periodisering om man vantar ndgra manader med att faststélla avgiftsflodet i
avgiftstillgdngen. Underlaget for avgiftsflodet bor d& vara Pensionsmyndighetens
bokforingssystem, inte AP-fondernas redovisning.

For arbetsgivaravgiften blir periodiseringen nistan korrekt om berékningen baseras pa
Pensionsmyndighetens redovisning fran februari till och med januari aret efter.
Dessutom bor hiansyn tas till den reglering som gors i februari aret efter (och avser 16n
i december) och det bor bortses fran den reglering som gjordes i februari (den forsta
manaden) och som avser 16n i december aret innan.

For egenavgifien gar det att fa en korrekt periodisering, sa niar som pa
regleringsbeloppen, om berdkningen gors fran Pensionsmyndighetens bokforing fran
februari till och med januari éret efter.

For allmdn pensionsavgift blir periodiseringen korrekt, sd niar som pé slutregleringen,
om berdkningen baseras pd Pensionsmyndighetens redovisning fran februari till och
med januari aret efter.
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For statlig dlderspensionsavgift behovs ingen fordndring. Avgiften ér redan rétt
periodiserad, bortsett fran regleringsbeloppen.

Férdelar med en mer bokforingsméssig redovisning av avgiftsflodet:

v' Alla avgifter blir periodiserade pé i stort sett samma sétt

v Avgiftsflodet pdverkas mindre av prognoser

v En betydligt storre andel av de avgifter som ingr i avgiftstillgingen avser ritt ar
Nackdelar med en mer bokforingsméssig redovisning av avgiftsflodet:

v Det blir ndgot kringligare att rikna fram avgiftsflodet

v’ Avgiftsflodet blir framriknat ungefdr tvd ménader senare dn for nérvarande

v" Overensstimmelsen med AP-fondernas redovisning forsimras. AP-fonderna foljer
vad géller in- och utfléde av avgifter en kontantprincip for redovisningen av sina
tillgangar.

En annan effekt av en mer bokforingsméssig redovisning av avgiftsflodet &r att

avgiftsflodet, och darmed ocksa avgiftstillgangen och balanstalet, oftast torde bli nagot

hogre jamfort med nuvarande kontantprincip. Pensionsmyndigheten anser inte att det
finns starka skél att éndra till en mer bokforingsmaéssig princip for redovisningen av
avgiftsflodet, men om berdkningen av t.ex. balanstalet ska ses over kan Overvigas att
dven analysera denna fraga.
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9. Ovriga fragor

I detta avsnitt tas upp fragor som dr av mindre betydelse, som eventuellt inte i sig
sjdlva skulle motivera fordndrade regler. I samband med att andra berdkningsregler ses
over kan det dock vara virt att analysera dven dessa for att tillvarata eventuella
mdjligheter att forbattra inkomstpensionssystemet.

9.1 Troskeln for inkomster som ingdr i inkomstindex

Inkomstindex &r utformat sa att alla inkomster som 6verstiger troskeln for vad som &r
deklarationspliktiga inkomster ingéar i indexet. Grundavdraget bestimmer denna gréns
och den uttrycks som en procentandel av prisbasbeloppet. Sedan 2003 ar
grundavdraget 42,3 procent av prisbasbeloppet. Hir finns en koppling mellan
inkomstindex, skattereglerna och prisbasbeloppet.

Eftersom vare sig skattereglernas eller prisbasbeloppets utveckling speglar
genomsnittsinkomstens utveckling kan denna koppling medfora problem for indexets
forméga att spegla genomsnittsinkomstens utveckling. Fordndringar i gransen for
deklarationsskyldigheten leder till att inkomstindexet paverkas pa ett oegentligt sétt.

De stegvisa hojningar av deklarationsgrénsen som genomfordes 2001, 2002 och 2003
innebar att individer med de ldgsta inkomsterna bortfoll ur inkomstmattet. Som
beskrivits ovan hade det en positiv inverkan pd inkomstindex och indexeringen blev
hogre dn den egentliga inkomstutvecklingen. Det forsvagade pensionssystemets
finansiella stdllning. Det kan ségas ha varit en oegentlig 6kning av pensionerna och
pensionsskulden eftersom den inte motsvarades av en 6kning av vare sig
genomsnittsinkomsten eller summan av inkomster.

Om grundavdraget uttryckt som andel av prisbasbeloppet behélls oférandrad 6ver
langre tid medfor inkomstindex koppling till prisbasbeloppet en motsatt tendens.
Genom att inkomsterna vanligen stiger snabbare én priserna kommer fler med l4ga
inkomster att komma 6ver troskeln, vilket medfor en lagre 6kning av inkomstindex.
Det leder till en finansiell forstarkning av pensionssystemet. Enskilda ar dr denna
effekt mycket liten, men 6ver tid kan effekten vara kdnnbar. Om inkomsterna vixer
med 2 procent per ar i fasta priser har efter 10 ar troskeln fallit med 22 procent i
forhallande till inkomsterna. Den f6ljande finansiella forstarkningen av
inkomstpensionssystemet sker till priset av att pensionerna och pensionskapitalet inte
foljer den egentliga inkomstutvecklingen.

Ett sitt att undvika de potentiella och langsiktiga problem nuvarande regler innebér
vore att bryta den direkta kopplingen mellan skattereglerna, prisbasbeloppet och
inkomstmattet. Till exempel skulle snittinkomstutvecklingen kunna &ndras till att méita
inkomstutvecklingen for alla med inkomst over ett inkomstbasbelopp. Fordandringar av
griansen for deklarationsskyldighet — upp till nivan ett inkomstbasbelopp, 54 600 kr ar
2012 — skulle da inte paverka inkomstindex. Genom att troskeln skulle vara indexerad
med inkomstutvecklingen, i stillet for prisutvecklingen, skulle inte vilka inkomster
som ingar i mattet paverkas av inkomstutvecklingen.

Inkomstmattets koppling till grundavdraget utgor inte ndgot problem pa kort eller
medellang sikt, s& lange grundavdragets niva dr oforéndrad i fasta priser. Men om
reglerna for inkomstindex &ndé ska ses dver anser vi att denna koppling ocksa bor ses

over.
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9.2 Halvarsindexering av pensionsratt

I princippropositionen foreslogs att pensionsratt som intjdnas under ett ar ska ges en
indexering som om pensionsritten intjédnats mitt pa aret. Det far anses vara det
principiellt korrekta séttet att indexera pensionsrétten. Som en besparingsatgérd
beslutade regeringen att dnda foresla att halvarsindexeringen av pensionsritt skulle tas
bort. S skedde ocksa.

Avsaknaden av halvérsindexering medfor nagot lagre inkomstpensioner och en
tendens till Gverskott i pensionssystemet som bidrar till att stirka systemets finansiella
stéllning och balanstal. Det &r naturligtvis positivt med tendenser till overskott i
pensionssystemet, men det &r inte dnskvért att de skapas pé principiellt felaktiga eller i
varje fall tveksamma grunder. Vid en 6versyn av reglerna skulle denna fraga kunna
overvigas pa nytt.

9.3 Matematisk formulering av omsattningstiden

Sammanfattning: Den matematiska formuleringen av omséttningstiden skulle
kunna forenklas nagot samtidigt som det skulle gora berdkningen mer precis. Det
alternativ som beskrivs hér har en viss, eventuell betydelse for att minska
variationerna i balanstalet och ddrmed indexeringen.

158 kap. 14-21 §§ i Socialforsdkringsbalken (SFB) anges hur
inkomstpensionssystemets tillgdngar och skulder samt balanstal ska berdknas. Mer
exakta bestdmmelser av berdkningen av tillgangar, skulder och balanstal finns i
forordning 1998:674.

Bestimmelserna for hur omsittningstiden ska berdknas innebér bl.a. att en kapitalvagd
forvéantad pensionsélder forst berdknas, varvid denna dlder avrundas till ndrmsta heltal.
Direfter berdknas den forvantade kapitalvdgda inbetalningstiden fram till denna alder
samt motsvarande utbetalningstid fran denna alder. Omséttningstiden utgors av
summan av in- och utbetalningstiden.

Med den erfarenhet och kunskap som vunnits sedan berdkningsreglerna infordes
framstér denna utformning som omstindlig, samtidigt som bl.a. avrundningen av den
kapitalvdgda genomsnittliga pensionsaldern till néirmsta heltal medfor en onddig
forlust av precision. Samtidigt innebér utformningen en risk for en odnskad variabilitet
1 omsittningstiden. Det sammanhénger frimst med att nir den vigda
medelpensioneringséldern avrundas till ndrmsta heltal kan det medfora en ryckighet i
omséttningstiden.

En enklare och samtidigt mer precis berdkning fis om omséttningstiden i stéllet
beréknas som skillnaden mellan den férvéntade kapitalvigda utbetalningsaldern och
intjanandedldern. Det finns inget behov av att berdkna en pensionsalder och berdkna
omsittningstiden som summan av forvintad tid som inbetalningarna “’ligger” i
systemet till det borjar utbetalas och tiden fran det att utbetalningen borjar tills dess att
kapitalet i genomsnitt &r utbetalt.

I och med att den nuvarande metoden innebér att en kapitalvigd genomsnittlig
forvéantad uttagsélder forst berdknas, beaktas endast indirekt effekten pa
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omséttningstiden av tidiga pensionsuttag respektive intjinande av pensionsratt efter
”pensionsaldern”. Det gér nuvarande berédkning mindre precis &n vad som skulle vara
fallet om omséttningstiden i stéllet berdknas som skillnaden mellan den forvintade
kapitalvdgda utbetalningsaldern och intjainandealder

Den forenklade och samtidigt mer precisa berdkningen av omséttningstiden som det
beskrivna alternativet innebar har viss betydelse for nivan pa omséttningstiden och
diarmed pa avgiftstillgangen. Uppskattningsvis skulle den innebdra en minskning av
avgiftstillgdngen med mellan 0,6 till 0,9 procent. Det innebér i sin tur, om
forédndringen sker medan balanseringen &r aktiv, en minskning av indexeringen med
motsvarande procentintervall. Om balanseringsperioden avslutats innan en sadan
forédndring infors, paverkas endast systemets finansiella stéllning negativt.

Ytterligare fraga om den matematiska formuleringen av omsdttningstiden

Vid beslutet om utformningen av den matematiska formuleringen av
omsittningstidens berdkning kunde pensionsritt tillgodoridknas endast for
pensionsgrundande inkomster intjdnade fran och med det ar inkomsttagaren fyllde 16
ar. Den begrénsningen har déirefter tagits bort i lagen och pensionsritt tillgodordknas
numera for alla pensionsgrundande inkomster oavsett den forsékrades alder. Om den
matematiska formuleringen av omséttningstiden ska ses over, finns det 4ven anledning
att dvervdga om inte begrénsning av berdkningen av intjénandetiden till aldrarna 16 &r
och éldre ska ses over. En sddan fordndring kommer att innebéra en helt obetydlig
O0kning av omsittningstiden.

Det finns ytterligare en foréndring som bor dvervdgas om den matematiska
formuleringen av omséttningstidens berdkning ska ses 6ver. Det ror en detalj i
berdkningsbestdmmelserna for utbetalningstiden. Dess effekt pa utbetalningstiden och
diarmed pé omséttningstiden dr dock férsumbar, men formuleringen skulle forbattras.
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Bilaga 1. Principiell beskrivning av finansiella effekter av en
livslangdsbkning

Nar medellivslangden 6kar kommer pensionsskulden att 6ka. Denna 6kning har
vanligen tva orsaker, nedan kallade ldngsammare skuldamortering respektive
likviditetsorsaken.

Langsammare skuldamortering

En orsak till att pensionsskulden okar nér livslangden okar &r att en livsldngdsokning
alltid innebar att pensionerna ska betalas fler ganger, vilket innebér att fler framtida
pensionsutbetalningar kommer att ligga till grund for skuldberdkningen. Det visas i
exempel 1 och 2.

Exempel 1 — kort livsldngd

Anta ett system dar alla forsdkrade lever exakt 3 perioder, tva som arbetande och en
som pensiondr. Den unga arskullen tjanar sitt férsta levnadsar in till en pension om 0,5
och sitt andra levnadsar tjdnar den in ytterligare 0,5 till sin pension. Nér &rskullen gar i
pension far den ut sin pension som dr 1. Pensionsskulden i detta system &r 0,5 till de
unga arbetande och 1 till de dldre arbetande och 0 till pensionérer. Total pensionsskuld
ar1,5.

Exempel 2 — lang livslingd

Samma forhallande som i exemplet ovan, men livsléngden for pensionérer &r 2 ar.
Pensionen blir dérfor endast 0,5 per ar — men totalt for de tva aren som pensiondr ar
pensionen 1 for varje arskull. Utgiften i detta fall kommer i likhet med ovanstéende
system vara 1, var och en av de tvé pensionerade &rskullarna fér 0,5 varje period. Men
pensionsskulden i detta system é&r 2, dvs. hogre 4n i det forsta exemplet. Skulden till de
forvdrvsaktiva arskullarna &r 1,5 1 bdda exemplen, men i fallet med hogre livslangd
finns en skuld pa 0,5 till den &rskull pensiondrer som har 1 ér till att leva.

Slutsats av exempel 1 och 2

Avgifter och utgifter ér identiska i bada fallen — men pensionsskulden é&r storre i det
senare exemplet, beroende pé att pensionsskulden avbetalas langsammare, ett hélften
sé stort belopp betalas tva ganger. Eftersom flodena av avgifter och pensioner ar det
enda som &r relevant for ett fordelningssystems finansiella stillning indikerar detta att
skuldberdkningen i det systemet i ndgon mening &r, om inte felaktigt sé i varje fall
ovidkommande eller bristfillig for en bedémning av systemets finansiella stillning.

I beddmningen av ett fordelningssystems finansiella utveckling och stillning méste
den del av en skuldokning som beror pa att pensionsskulden avbetalas langsammare
pa nagot sitt bortses ifran. I inkomstpensionssystemets resultat- och balansrikning
sker detta genom att den skuldokning som enbart beror pé att pensionsskulden
avbetalas langsammare helt motsvaras av den dkning av avgiftstillgangen som den
livsldngdsokningen medfor. (Avgiftstillgdngen dkar genom att livslangdsékningen
medfor hogre utbetalnings- och omséttningstid). Detta forklaras ndrmare i exempel A,
B och C nedan.

Likviditetsorsaken

Den andra orsaken till att pensionsskulden kan paverkas nér livslangden okar &r att
storleken pé utbetalade pensioner kan fordndras. Beroende pa hur, eller med vilken
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hastighet, man anpassar utbetalningarna till livslangdsdkningen kommer mer,
ofordndrade eller mindre pensioner att betalas ut. Om delningstalen fordndras redan
fore livsldngden fordandras kommer de totala pensionsutbetalningarna att minska. Sa ér
fallet om delningstalen berdknas med en tréaffsdker prognos for dodligheten. Det beror
pa att en sadan tidig hojning av delningstalen leder till att nybeviljade pensioner
kommer att vara ldgre innan de betalats ut fler gdnger. Vid en fortfarande snabb, men
dnd4 langsammare fordndring, av delningstalen kan pensionsutbetalningarna vara helt
opdverkade. Vid en dnnu ldngsammare anpassning av pensionsbeloppen till
livsldngdsokningar kommer de totala pensionsutbetalningarna att oka.

Hur detta fungerar kan illustreras med utgangspunkt frén ett skifte i livslangd i
exempel 1 ovan till den hogre livsldngden i exempel 2. Livslédngden antas, orealistiskt
men illustrativt, att 6ka med ett helt ar fran ett &r till ett annat {for alla pensionérer (alla
antas ha exakt samma livslangd).

I exempel 1 nir individerna lever ett ar som pensionirer dr omsittningstiden 1,5%.
Eftersom avgiftsflodet ar 1 blir avgiftstillgangen, avgiftsflodet multiplicerat med
omséttningstiden, 1,5 det vill sdga lika med pensionsskulden. Utan tillgangar i
buffertfonden blir dé balanstalet, avgiftstillgdngen dividerat med pensionsskulden,
exakt 1.

Exempel A - perfekta prognoser pa livslingden

Anta en orealistisk exakthet i livsldngdsantagandena — perfekta prognoser pa
livslangden. Det skulle innebéra att den forsta arskullen med hogre livslangd skulle fa
en pension pé 0,5 sitt forsta pensionsar och en pension pa 0,5 sitt andra — utbetalningar
som motsvarar vad arskullen betalat in till systemet. Det forsta pensionsaret skulle det
dock fortfarande endast finnas en arskull av pensionérer. Pensionsutgifterna skulle da
sjunka till 0,5 — det hogre, ’perfekta” delningstalet sédnker utgifterna i forvég.
Eftersom avgifterna till systemet konstant &r 1 uppstar ett dverskott i buffertfonden om
0,5. Pensionsskulden skulle 6ka fran 1,5 till 2. Denna skuldokning beror inte pa att
nagon arskull f&r mer i total pension utbetald till sig. Skulddkningen forklaras enbart
av den ligre amorteringstakten. Aven avgiftstillgdngen okar till 2 eftersom
omsittningstiden okar fran 1,5 till 2. I och med tillgdngarna i buffertfonden pa 0,5 ar
balanstalet 1,25 (2,5/2).

Om livslangden stadigt okar skulle ett fordelningssystem som har perfekta prognoser
pa livslingden bygga upp ett vixande dverskott i buffertfonden. Overskottet ir
permanent, dvs. fonden kommer inte att minska nér livsldngdsdkningarna avtar eller
upphor. Vid en livsldngdsminskning som prognosticeras korrekt kommer systemet att
utsittas for en finansiell pafrestning.

Om pensionssystemet i stillet hade varit ett fullfonderat premiereservsystem hade
utvecklingen varit snarlik, men inget dverskott skulle uppsta. Avgiftsoverskottet som
uppstar medfor 6kade fonderade tillgdngar med 0,5. Samtidigt 6kar pensionsskulden
med 0,5 av samma anledning som i férdelningssystemet; langsammare amortering av

%% Omsittningstiden 4r tiden mellan forvintad genomsnittlig kapitalvigd utbetalningsilder och
motsvarande inbetalningsélder. I exempel 1 &r

forvantad genomsnittlig kapitalvigd utbetalningsélder = 3*1=3 och

forvantad genomsnittlig kapitalvdgd inbetalningsélder = 1*0,5 + 2*0,5 = 1,5
Omsittningstiden blir alltsa 3-1,5=1,5
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pensionsskulden. Liksom i fordelningssystemet uppstar en skuldokning utan att
skulden, eller pensionsutbetalningen till nagon arskull har 6kat. Premiereservsystemet
har hela tiden lika stora tillgdngar som skulder, solvensen &r konstant 100 procent.
Inget 6verskott uppstar.

Se tabellerna B1, B2 och B3 for mer detaljerad redovisning av exemplet.
Exempel B — stegvis anpassning till ny livsldingd (rorliga delningstal)

Anta att anpassningen till fordndrad medellivsldngd &r sddan att ménadsbeloppens
storlek anpassar sig helt och i samma 6gonblick som livsldngden fordndras — sa att
flodet av utgifter inte paverkas i systemet. Vi kan kalla detta for ett system med rorliga
delningstal. Det skulle innebéra att den forsta &rskullen med langre livsldngd fér 1 i
pension sitt forsta pensionsar och 0,5 det andra pensionsaret. Arskull nummer tvd med
langre livslangd skulle fa 0,5 vardera av sina tva pensionsér. Utgifterna i systemet
skulle konstant vara 1, alltsa lika med avgifterna. Overskottet i buffertfonden skulle
vara 0. Pensionsskulden skulle 6ka fran 1,5 till 2, vilket dven avgiftstillgdngen skulle
gora. Till synes 4r det enda som hént att balansomslutningen okat fran 1,5 till 2.%” Det
som ddremot har intraffat r att den forsta arskullen totalt sett har fatt ut 50 procent
mer pension 4n alla andra arskullar — och 50 procent mer &n de har betalat in. Detta
har skett utan att nagra finansieringsbekymmer har uppstétt. Den hégre pensionen
finansieras i fordelningssystemet av den langsammare utbetalning av pensionerna som
intréffar for alla generationer efter skiftet i livslingd, en finansiering som speglas av
fordndringen i omsattningstid.

I detta exempel Okar pensionsskulden dels av samma orsak som i exempel A —
langsammare amortering — en 6kning med 0,5 (lika mycket som i exempel A), dels
genom att ”for mycket” pension utbetalas — en 6kning av skulden med 0,5. Att
pensionsskulden &nda blir den samma som i exempel A beror pé att den del av
skuldokningen som avser den “extra utbetalningen” samtidigt amorteras av nér den
utbetalas. I ett mer realistiskt exempel hade pensionsskuldsdkningen inte amorterats
av omedelbart. Utgiftsokningen hade da inte heller varit lika snabb. Effekten hade
blivit en storre skuld och en fonduppbyggnad. Beroende pé omsténdigheterna skulle
dessa kunna balansera varandra s att nettoeffekten precis som i exemplet &r
oforiandrat balanstal.

Om pensionssystemet i stillet hade varit ett fullfonderat premiereservsystem™ hade
utvecklingen varit snarlik, men ett underskott skulle uppsta. Inget avgiftséverskott
skulle uppsta, de fonderade medlen skulle darfor fortsatt skulle vara 1,5. Samtidigt
okar pensionsskulden med 0,5 av samma anledningar som i férdelningssystemet; en
extra utbetalning och langsammare amortering av pensionsskulden. Systemet
tillgangar dividerat med dess skulder, systemets solvens, sjunker frén att ha varit 100
procent till att bli 75 procent (1,5/2).

I ett premiereservsystem bestdms den finansiella effekten — paverkan pé systemets
solvens — av en livsldngdsfordndring av hur mycket mer pension som har utbetalas

27 Exemplet visar hur felaktig en information om enbart pensionsskuldens forandring riskerar att vara. En
information om att pensionsskulden 6kat med 33 procent skulle vanligen uppfattas som att systemet
riskerar finansiella problem.

*8 Hir beskrivs ett premiereservsystem med fasta delningstal, sa #r inte premiepensionen i det allminna
svenska pensionssystemet utformad.
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jamfort med vad som har fonderats for respektive arskull. I exempel A utbetalades 0
mer &n vad som fonderats till respektive arskull — dérfor hade inte
livsldngdsfordndringen ndgon solvenspaverkan. (Diaremot 6kade systemets tillgangar
och pensionsskuld). I exempel B medférde den ldngsammare anpassningen av
delningstalen att 0,5 for mycket utbetalades till en arskull i férhallande till vad som
fonderats, eller reserverats. Underskottet i premiereservsystemet motsvaras av denna
”for stora” utbetalning.

Exempel C — langsammare justering av delningstalen (fasta delningstal)

Mer realistiskt 4n omedelbar respektive forutseende anpassning av delningstal ar att
anpassningen sker med viss eftersldpning. Anta till exempel att den forsta &rskullen
med léngre livsldngd far behélla sin pension om 1 dven det andra aret, och att endast
den nytillkommande arskullen far ett hogre delningstal och den ldgre pensionen om
0,5. Da kommer utgifterna ett ar att stiga till 1,5 innan de faller tillbaka till 1. Ett
”permanent” underskott om 0,5 uppstér i buffertfonden och balanstalet faller till 0,75
(1,5/2).

Om pensionssystemet i stillet hade varit ett fullfonderat premiereservsystem hade
utvecklingen varit snarlik, men ett &nnu storre underskott skulle uppsta. Ett
avgiftsunderskott uppstar — utbetalningarna stiger till 1,5 ett ar for att sedan aterga till
1. De fonderade medlen skulle dérfor sjunka till 1. Samtidigt okar pensionsskulden
med 1 av samma anledningar som i fordelningssystemet, en extra utbetalning och
langsammare amortering av pensionsskulden. Systemets tillgdngar dividerat med dess
skulder, solvensen, sjunker fran 100 procent till 50 procent (1/2).

Slutsatser

Exempel A, B och C illustrerar att effekten av hogre livsldngd pé ett
fordelningssystems finansiella stillning, balanstal, bestdms helt av hur en sidan
forandring paverkar de arliga (eg. ménatliga) utgifterna.

o [exempel A sjonk utgifterna tillfalligt ett ar, sdledes forstarktes systemet
finansiellt med ett belopp motsvarande utgiftsminskningen.

e [exempel B forindrades inte utgifterna alls, saledes hade livslingdsdkningen
ingen paverkan pa systemets finansiella stdllning.

o [exempel C 6kade utgifterna tillfalligt ett ar, séledes forsvagades systemet
finansiellt med ett belopp motsvarande utgiftsokningen.

Exempel A, B och C illustrerar att effekten av hogre livslangd, pé ett
premiereservsystems finansiella stdllning, solvens, bestams helt av i vilken
utstrdckning mer pension utbetalas dn vad som fonderats.

o Jexempel A paverkades inte hur mycket pension som skulle utbetalas i
forhéllande till vad som fonderats. Darmed paverkades inte heller solvensen.

e [exempel B 6kades den pension som skulle utbetalas i forhallande till vad som
fonderats. Dérmed sjonk solvensen.

o [exempel C 6kades den pension som skulle utbetalas i forhéllande till vad som
fonderats dnnu mer 4n vad som skedde i exempel B. Diarmed sjonk solvensen

ytterligare.
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Eftersom livslangdsforandringar inte enbart paverkar pensionsskulden genom att
paverka de periodiska utgifterna utan ocksd genom att avbetalningen av
pensionsskulden sker ldngsammare méste den senare skuldpéverkan pa nagot sett
bortses ifran vid bedémningen av férdelningssystemets finansiella stdllning. I
inkomstpensionssystemets redovisning sker det genom att avgiftstillgangen okar lika
mycket som skulden dkar till foljd av den l&ngsammare avbetalningen.

Bruttoeffekten pa ett fordelningssystems skuldsida av 6kad livsldngd bestams saledes
av den skuldforéndring som beror pé forédndrade utgifter och den skuldférédndring som
beror pé langsammare avbetalning av pensionsskulden. Nettoeffekten pa systemets
finansiella stdllning reduceras, genom avgiftstillgdngsokningen, till att enbart bero pa
den skuldforéndring som speglar hur mycket utgifterna férédndras av den hogre
livslingden.”

Nettot av de tva effekter pa utgifterna som livslangdsokningen har — & ena sidan lagre
utgifter eftersom delningstalen 6kar, & andra sidan hogre utgifter eftersom
delningstalen anpassar sig med efterslapning — bestimmer livslangdsokningens effekt
pa pensionssystemets finansiella stillning. I och med att en livslangdsokning alltid
innebdr att omséttningstiden okar (utbetalningstiden dkar) kommer - vid samma
reaktionshastighet i delningstalen - en livslangdsdkning vara billigare att finansiera i
ett fordelningssystem &n i ett premiereservsystem. [ samtliga exemplen &r skillnaden i
livsldngdsokningens paverkan pé fordelnings- respektive premiereservsystemet lika
med omséttningstidsfordndringen.

Med billigare att finansiera avses att den pensionsminskning alternativt avgiftshojning
som krévs fOr att fa systemet i finansiell balans 4r mindre. Samma egenskap — den att
fordelningssystemets finansiella stillning paverkas av omsattningstidsforandringar —
ar i andra sammanhang till nackdel for det jamfort med egenskaperna i ett
premiereservsystem. T.ex. paverkas inte premiereservsystems solvens av senare
intrédesélder pa arbetsmarknaden, medan fordelningssystemets finansiella stéllning
paverkas negativt av en sddan fordndring.

I och med att inkomstpensionssystemet har fasta delningstal ar det rimligt — bl.a. mot
bakgrund av vad som visats i exempel C — att forvénta sig att livslangdsékningen
kommer att medfora en forsamring av systemets finansiella stéllning, en belastning pa
balanstalet. Denna belastning kommer att vara mindre &n vad den skulle ha varit i ett
premiereservsystem, men dnda negativ.

¥ 1 de forenklade exemplen med endast tva samtidiga pensionerade arskullar, motsvarar buffertfondens
likviditetsfordndring denna skuldfordndring. I ett mer realistiskt exempel kommer en del av den
kommande likviditetspaverkan fran livslangdsfordndringen att paverka skulden for att endast stegvis
paverka likviditeten.
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Tabell B1. Sammanfattning av exempel A, B och C

Forutsdttningar: Ar 0 dr livslingden efter pensionering en period, dr 1 skifiar den till
att vara tvd perioder. Intjdnandet av pensionsrditt sker hela tiden med 0,5 den forsta
yrkesverksamma perioden och med 0,5 den andra och sista yrkesverksamma perioden.

Fordelningssystem Premiereservsystem

A - B- C-Fasta A- B- C - Fasta

Perfekt Rorliga  delnings- Perfekt Rorliga  delnings-

prognos delnings- prognos delnings- tal

tal tal

IB pensionsskuld 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Nyintjanad
pensionsratt 1 1 1 1 1 1
Okning av
pensionsskuld pga.
okad livslangd* 0 0,5 1 0 0,5 1
Amortering av
pensionsskuld =
utbet.pension -0,5 -1 -1,5 -0,5 -1 -1,5
UB pensionsskuld 2 2 2 2 2 2
Fond
IB/premiereserv 0 0 0 1,5 1,5 1,5
Fond UB 0,5 0 -0,5 2 1,5 1
Omsittningstid IB 1,5 1,5 1,5 - - -
Omsittningstid UB 2 2 2 - - -
Avgiftstillgdng UB 2 2 2 - - -
Balanstal / Solvens 1,25 1 0,75 100% 75% 50%
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Tabell B2. Detalj Okning av pensionsskulden till foljd av 6kad livslingd*

Fordelningssystem Premiereservsystem
A - B- C-Fasta A- B- C - Fasta
Perfekt  Rorliga delnings- Perfekt Rorliga delnings-
prognos delnings- tal prognos delnings- tal
tal tal
Langsammare
skuldamortering 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Likviditetsorsaken -0,5 0 0,5 -0,5 0 0,5
Okning av
pensionsskuld pga.
okad livslangd 0 0,5 1 0 0,5 1

*Pensionsskulden dkar i alla exempel fran 1,5 till 2. Skuldékningen som ligger i likviditetsorsaken
amorteras i exemplen av samtidigt som utbetalningen sker, dérfor syns den inte.

Tabell B3. Livsléingdsokningens effekt pa den finansiella stéiillningen

Fordelningssystem Premiereservsystem
A - B- C-Fasta A- B- C - Fasta
Perfekt  Rorliga delnings- Perfekt  Rorliga  delnings-
prognos delnings- tal prognos  delnings- tal
tal tal
Langsammare
skuldamortering -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Avgiftstill-
gangsokning +0,5 +0,5 +0,5 - - -
Likviditets-
orsaken +0,5 0 -0,5 +0,5 0 -0,5
Nettoeftekt pa
finansiell
stéllning +0,5 0 -0,5 0 -0,5 -1

Utvéardering av vissa berakningsregler i 8lderspensionssystemet
Rapport till regeringen

Datum
Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2012-02-29
PID117001
1.0

VER 2011-207

81 (109)



PM59008 1.0

Bilaga 2. Matematisk forklaring till det bidrag efterslapningen i
inkomstindexeringens ger till variationer i balanstalet>°

Denna bilaga dr samma som bifogades skrivelsen Berdkningsuppdrag — alternativa sétt
att berdkna inkomstpensionssystemets pensionsskuld och avgiftstillgang,
Pensionsmyndigheten 26 februari 2010.

Inkornstindexforrneln'

|
i - 1 -1 1K2
U/ (1

— indexvirde
U — inkomstmattet som for enkelhets skull i denna analys antas vara lika med summa
avgifter
P - KPI
K — korrektionsfaktorer for skillnad mellan utfall och prognoser

Konstant tillvixt och inflation

I steady state utvecklas summan av avgifter pd samma sétt som inkomstindex som &r
endast en konstant skalning av avgiftsbasen.

Anta ett skifte i real tillvaxt eller i inflation vid tidpunkten 4, fran tillvaxt faktor r till
faktorn R samt inflationen frén faktorn g till faktorn G .

U =Ur'g" fori=0,1,23 samt U, = Urlg’RTG™ for i=45,6,...
(2.1)

Dyvs.
U,=U,U, =Urg,U, =Ur’g> .U, =Ur’g’, U, =Ur’Rg’G ,U, =Ur’R’g’G" ,...
r — real tillvaxtfaktor for period [0..4]
R —reala tillvaxtfaktor for period [5..]

— inflationsfaktor for period [0..4]
G — inflationsfaktor for period [5..]

KPI utvecklas pa ett liknande sétt:
P =Pg" for i=0,1,23 samt P =Pg’G™ for i=456,.. (2.2)

Dvs. o =P U, =Pg U, =Pg’>,U,=Pg’ U, =Pg’G,U, =Pg’G" ,...

Antagandet om oforidndrad tillvéxttakt och inflation fram till och med period 3 samt
ett system med jimvikt mellan pensioner och avgifter under period 3 medfor att
systemet har varit i balans. Ingen buffertfond behdvs.

%0 Bilagan har skrivits av Danne Mikula.
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Effekterna av en momentan forindring av tillvixten eller inflationen
Lat oss beteckna pensioner med bokstaven X.

X, = pensioner,

avgifter, Ur'g’

System i balans period 3 pensioner, X, (3)

Hur paverkas kvoten mellan pensioner och avgifter vid ett skifte i tillvaxt- och/eller
inflation?

I en kvot har vi friheten att bryta ut en gemensam faktor utan att kvoten foréndras,
darfor utrycks tills vidare pensionsutbetalningar med hjélp av X;. Det dr lampligt att
dela upp beskrivningen i en analys av téljaren for att sedan analysera kvoten. |
sammanhanget &r det viktigt att beakta att indexering av pensionerna av naturliga skal
ar fordrojd 1 forhallande till avgifternas forandring. Systemets aktuella pensioner ar
alltid uppréknade till inkomstnivan det senast avslutade inkomstéaret, dvs.
inkomstnivéan forra aret. Eftersom taxeringen av detta ar inte ar férdig vid faststéllande
av inkomstindex regleras skillnader mellan skattningen av inkomstnivan och
taxeringsutfallet med sérskilda faktorer (se ekv. 1). For enkelhetens skull bortser vi
fran eventuella prognosmissar och dérmed undviker vi komplikationen med dessa
korrektioner.

U/ .
P, Pg J 1
X =X 3 —X(3)3g X,rg
B Up | lre
(4. 1)
1
U, / ur’ g3Ry 3
Pg’ P
X, =X, } gG || Pe 3G - x.("R¥ G
Urg Pg
/ Pg
, o\
X, :X3rg(r R)3G 4.2)
1 1
U/ 3 ur’ g3R2G7 3
P, | [P Pg’G? | [ Pg°G? L
x| L5 2=k, /PG | IPEGT |y (R )G
U/ P Ur’g Pg’G
P, Pg’
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X :X3rg(r2R)§(rR2)%G2 :X3rg(r2R)%(rR2)§G2 =X,r’ RgG’

(4.3)
1
U g3R3G3 3
Pg G’

AN

3,3
X, — Pe G | x (R} G=x,RG
U/ Ur'g Pg’G
Pg’
X,=X,7’RgG*> RG=X,7’"R* gG’ @)

Nu kan kvoten mellan avgifterna och pensionsutbetalningarna berdknas.

Den ovan nimnda jamvikten fram till perioden 3 framgér frén ekv. 4.1. Pension véxer
da med rg for varje tidsperiod vilket dr lika mycket som avgifterna dkar. Det stimmer
dock inte ldngre efter tidpunkten 4. D4 dndras dessa tillvaxttakter. r ersétts av R och g
ersétts av G. Kvoten mellan pensioner och blir under denna period:

U Ur'g’RG _Ur’g’ RG RG
Selan)== 2T = S T 3=

4 378 3 18 rg (5.1)
Avgifterna borjar vixa med den nya inflationen och nya tillvixten men pensionernas
forandring bygger pa fordndringarna fran en period tidigare. Detta dr en naturlig
eftersldpning i de flesta forsékringssystem da upprikning av formanerna vanligen sker
med historiska data. Detta leder per automatik till en pafrestning pa systemen vid

tillvaxtminskning och en forbattring vid byte till hogre tillvdxt och inflationsregim.
Problemet uppkommer redan vid ett ars fordrdjning.

Inkomstpensionens inkomstindex har dnnu ldngre laggstruktur. Motivet for det ar att
variationer i inkomsttillvéxt inte ska sl& igenom fullt ut i motsvarande variationer i

pensionerna.
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Andra éret borjar delar av den nya 6kningstakten sla igenom:

Ur'g’R’G*> Ur’g’ R’G? R*G

= =
X3rg(r2R)5 G 3 ,,(,,2R)§ eG rg(rzR)g
(5.2)

US_ _
jgi;-{(4~2)}-

P4 samma sitt:

) O =[£j >

X e X.,7*RgG r'g r
(5.3)
U Ur'R'g*G" RY G
ZL={aa)="E = 0= | =
X, X;r'R°gG r) g (5.4)

Etc... (dvs. ofordndrad resultat efter tidpunkten 6)

Det ar latt att konstatera att kvoten mellan avgifter och pensioner fordndras och
etablerar sig pa en ny niva. Perioder med olika tillvixtregimer leder till en fordndrad
likviditet genom att relationen mellan avgifter och utgifter langsiktigt fordndras.

Ett numeriskt exempel

Anta att en period med en god ekonomisk tillviaxt med hogt inflationstryck ersitts av
en period med lag tillvdaxt — stagnation —, hog arbetsldshet, liten efterfragan och litet
inflationstryck.

r =1.035 (3.5 % real tillvéxt)

R=1.00 (0% real tillvixt — stagnation)
g =1.03 (3% inflation)

G=1.01 (1% inflation)

2
( 1.00 J LOL _ 0 o154

1.035 1.03 dvs. skiftet i inflations- och tillvdxtakt fran 6,6 procent till

1 procent per ér leder till en verindexering av pensionerna med drygt 9 %. For att fa
en uppfattning om problemets storleksordning kan exemplet anvidndas i kombination
med pensionsutbetalningarna ar 2009:

200 mrd * 9% ~ 18 mdr i arlig ”6verutbetalning” fran systemen som inte ticks med
motsvarande inbetalning av avgifter (d& de krymper utan att motsvarande omrakning
av pensioner gors). Detta utsétter systemet for en finansiell péfrestning. For det fall
inte ett tillrdckligt stort Gverskott finns innan pafrestningen intraffar kommer
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balanseringen att aktiveras. Pafrestningen —for hoga” éarliga utgifter —dréjer sig kvar
sa lange stagnationen pagar>' .

Om tillvaxtskiftet inte blir bestaende, utan den tidigare tillvdxt- och inflationstakten
aterkommer, sa atergar systemet, dven utan balansering, till en situation dar avgifter
och utgifter 4r i balans. De forluster som gjorts under tiden och som belastat
buffertfonden éterfés dock inte.

Aven om skiften i tillvixt- och inflationstakt kan férmodas ske bade uppat och nedét
ar det inte sékert att de tar ut varandras negativa och positiva effekt pa
pensionssystemet. Dessutom finns det ingen metod att faststdlla ndgon normal niva av
tillvéxten eller inflationen.

Paverkan pa balanstalet vid skiften i tillvixt- och inflationstakt

I detta avsnitt beskrivs hur samma fordndring i tillvéxt- och inflationstakt som ovan
paverkar balanstalet

Balanstalet dr kvoten mellan summan av buffertfonden och avgiftstillgdngen och
summan av skulden till aktiva och skulden till pensionirer. De sista tvéa fordelar sig
ungefarligen sé att 70 procent av skulden avser den till aktiva och 30 procent den till
pensionerade. Denna relation ér inte konstant men dnda relativt stabil storleksmaéssigt.
I berdkningar som foljer bendmns skulden till aktiva for C och f6ljaktligen kommer
pensiondrernas andel vara (1-C).

Skulden bestér av tv komponenter:

"skuld,"="skuldAktiv,"+"skuldPens," = "skuld," x C + "skuld,"x (1-C) = S, x C + S, x (1= C)

Fortfarande antas att systemet befinner sig i betalningsbalans under perioden 3 samt
att i steady state fonden é&r noll. Steady state antagandet medfor dessutom att varken
mortaliteten eller omsattningstiden fordndras. Vidare antas att det rader balans mellan
tillgangar och skulder under perioden 3. Detta upptrader automatiskt om forhistorien
inte har nagra avvikelser frén det som observeras under denna period. Fonden behovs
inte och kan antas vara lika med noll.

Formeln for berékningen av avgiftstillgdngen baserar sig pé en aritmetisk summa.
Dirigenom anpassar avgiftstillgangen sig till avgifternas niva relativt snabbt helt
oavsett skiften i langsiktiga tillvéxttrender.

Systemet i balans medfor att skulder &r lika med tillgangar:
S, xC+8,x(1-C)=S8, =Ur’g’ x0T

S — systemets totala skuld
OT - omséttningstid

3! Pafrestningen avtar mycket langsamt, i den takt som pensionsutbetalningarna ersitts med pensioner
som grundas pa pensionsrétter som intjénats efter skiftet i tillvéixttakt. Om den yngste forsékrade antas
vara 20 ar och den é&ldste 90 tar hela forloppet 70 &r. Full effekt i borjan och mycket obetydlig effekt i
slutet av perioden.
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asset(3)
BT3 = =
debtAct(3) + debtPens(3)

(6)

_ Ur’gxOT _
S, xC+8,x(1-C)
K(t) _assel(t)

BT,

=

Ur'g x0T avgiftstillgang, skalad med en konstant (tillgang under
period 3)
50) _ debtPens(t)

§;xC skuld till aktiva, skalad pa samma satt
debtAct(t)
=5 (1-0)
3 skuld till de pensionérer, skalad pa samma sétt

Ur’gxOT x(3)

BT, = =
S, 8(3)xC+pB)x(1-C) ™

Obs att:

x(3)=5(3)=p(3)=1

Nedan beskrivs hur dessa funktioner forandras nér systemet genomgar ett skifte i
tillvixtregim och hur balanstalet paverkas. Skiftet &r helt fullbordat t.ex. under period
6. Vidare antas att systemet inte har regler for balansering, balanstalet anvénds enbart
for att beskriva systemets finansiella stdllning. Under infasningen av den nya tillvéxt-
/inflationstakten uppkommer da ett vixande underskott/6verskott i fonden men vi
antar, for enkelhetens skull, att detta kan hanteras med externa transaktioner.

Avgiftens forandring blir:

x(6 Ur’R’g’G’
( ):{(2)}: r 3g3 =R3G3
I((3) Ur' g
I steady state &r alla floden lika dvs. bade nybeviljade pensioner, vardet av pensioner
for de som har dott + det som har utbetalts ar lika. Det enda som kan fa
pensionsskulden till pensionérer att vixa dr fordndringen av inkomstindex.

561" {4.3)}=r’RgG?

Indexeringen av pensionsbehallningen till de aktiva &r ett ar forskjutet (framat) i
forhallande till upprakningen av pensionerna. Att pensionerna sldpar efter avgifternas
tillvaxttakt beror pa att de utbetalas efter mitperioden for inkomstindex.
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Steady state har den behdndiga egenskapen att summan av de nybeviljade
pensionsritterna dr lika med summan av utbetalade pensioner. Arvsvinsterna fordelas
inom kollektivet av dverlevande. Man kan létt visa att den uppkomna obalansen for de
aktiva harror uteslutande fran utjamningen och eftersldpningen av méatperiodens for
inkomstindex i forhallande till avgifterna och &r direkt proportionell (linjér) till kvoten
mellan de olika tillvixtregimernas reala tillvéixttakter.

pB3) 50)
33 33
BTé:BT3 2p2 3 K(3)RG2 2 T Tip2 3 RGz 2
5(3)r R ¢gG ><C+p(3)r RgG x(l—C) r"RgG’xC+r'RgG x(l—C)
R’G RY G R?
BTy =— > =|—| —
r"RgGxC+r gx(l—C) r gRGxC+(1—C) )
Ekvation 8 beskriver den uppkomna obalansen.
Ekvation 8 med ett numeriskt exempel
r =1.035; R=1.00; g =1.03; G=1.01; C=70%
2 2
1 1.01 1
BT, == X ~0.924359 %x0.993049 ~0.917933
1.035) 102 1x1.01x0.70 +(1-0.70)

Som nédmnts véxer underskottet i fonden snabbt av att avgifterna ar ca 9% for 14ga mot
pensionerna. Denna férsamring pagéar, dock i langsamt minskande omfattning, fram
tills dessa att det intjdnade pensionskapitalet bytts ut mot sadant pensionskapital som
ar intjénat helt och héllet i den nya regimen. Det tar ca 70 ar.

Genom balanseringen korrigeras indexeringen av pensionsskulden och systemets
finansiella stabilitet upprétthélls. Balansering som behdvs i1 det numeriska exemplet
motsvarar ungefér nerskrivning av skulden (och pensionerna med 9%). Det 4r ddremot
otillfredstillande att efterslapningen i indexeringen ska medfora ett sadant
balanseringsbehov

Illustration av hur skiften i tillvixt- och inflationstakt orsakar finansiella
obalanser

Den risk for finansiella obalanser som hér beskrivits orsakas av 6vergangar mellan
olika nominella tillvixtregimer. Avgifterna som ar systemets storsta tillgdng ligger
néra det inkomstmétt som anvénds for att rdkna upp skulden, dvs. den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten. Vid ofordndrad sysselséttning utvecklas dessa mycket

likartat.
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Hllustration av hur skiften i tillvixt orsakar finansiella obalanser

A

kr

— avgifter

tillvaxt- pensioner i
takt !
A . 1 '
stdndigt underskott !

tillvaxt-
takt
C

tid

For att inte helt 6verfora skakiga tillvaxtforlopp till de utbetalda pensionsbeloppen
anvénds ett tredrigt glidande, geometriskt medelvérde 1 berdkningen av inkomstindex.
Dessutom dr inkomsterna inte kdnda det r som utbetalningarna sker.** Det far till
foljd att dven de senaste observationerna &r ett ar gamla, i forhallande till avgiftsnivan
som ska finansiera utgifterna, vid faststéllande av index. Det tar dérfor ungefar 4
perioder for att inkomstindexformeln skall uppfatta fullt ut den nya tillvixten. Genom
forfarandet att rakna av inflationen under den period inkomstutvecklingen berdknas

for och lagga tillbaka det senaste arets inflation tar det endast en period for att
inflationsforédndringen skall sla igenom i indexeringen.

Efter att den nya tillvixtregimen har etablerat sig sker det ingen korrektion av
indexnivan och skillnaden bestér i princip sa ldnge den nya tillvéxtregimen é&r kvar.
Detta medfor en betalningsobalans som péagar sa lange den nya tillvixtregimen bestar.
Vid nista skifte dr det fullt mojligt att tillvéxten blir &nnu hogre och darfor kommer
efterslapningen arbeta till den forsdkrades nackdel d& indexkurvan med sin troghet
inte hinner anpassa sig innan den hdrmar den nya tillvaxtregimen.

32 Som ovan redogjorts for r inkomsterna inte fullt ut kéinda de tva ar som foregar utbetalningen pa grund
av eftersldpningen i taxeringen. Darfor anvénds en prognos eller skattning av dessa inkomster. Avvikelser
mellan utfall och skattningen korrigeras for.
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Bilaga 3. Alternativ utjamning av avgiftsinkomsterna i
balanstalet>?

I avsnitt 3 har problemet med eftersldpningen i inkomstindexets métning av
inkomstutvecklingen beskrivits. Eftersldpningen gor att inkomstpensionssystemets
finansiella stillning paverkas av variationer i tillvixt och inflationstakt. I denna bilaga
redovisas ett problem som delvis ér en foljd av utjimningen i inkomstindex.

I och med utjimningen av inkomstindex har avgiftsinkomsterna i
balanstalsberdkningen utformats med en utjimning som avsetts motsvara utjamningen
av inkomstindex. I denna bilaga redovisas brister i denna utjamning och alternativ till
den redovisas. Vi anser dock att huvudproblemet, eftersldpningen i inkomstindex,
behover analyseras och soka 19sas. Kan en tillfredstéllande 16sning vad géller det
problemet hittas 16ser sig de forhallandevis komplicerade problem som hér tas upp
mer eller mindre av sig sjalv.

Det finns enklare och bittre sétt att hantera vissa av de omotiverade rorelser som
balanstalet uppvisar dn de alternativ som redovisas i denna bilaga. Bilagans alternativ
ar endast relevant om nuvarande utformning av inkomstindex tas for given. Dock
framkommer hér en del brister i nuvarande samspel mellan inkomstindex och
avgiftstillgdngen som forklarar en del av upplevda variationer i balanstalet.

1. Inkomstindex

Den mest betydelsefulla bestimningsfaktorn for pensionsskuldens forandring mellan
tvé ar dr inkomstindexetsforidndring. Dessa fordndringar rédknas ut som ett
inflationsjusterat 3 &rig geometriskt medelvéarde:

1
Ui -1 g
KPI, KPI,,

U, Kpr. | 2 (A)
KP [i_4 d-2

U, ir det anvidnda inkomstméttet — den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten (

INDX, = INDX,

PGI), intjanade av personer i dldern 16-64 ar, (inkomster 6ver intjinandetroskeln och
under intjdnandetaket).

K K, érkonstanter for korrigering av skattningar av PG/ (nér inkomstindex beréknas i
juli &r varken inkomsterna foregéende ar eller innevarande &r taxerade varfor dessa
inkomster maste skattas)

KPI, ar konsumentprisindex for juli

Att tidpunkterna verkar vara ett ar gamla beror pa anvandningen av indexet for att
bestdmma pensionsutbetalningar ar i. Indexet faststélls ar i-/ for att indexera
pensionsbehallningar samma ar men pensionerna pafdljande ar, dvs. ar .

33 Bilagan har i huvudsak skrivits av Danne Mikula.
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Dartill finns det en komplikation i att skulden till aktiva anvénder ett senare index mot
vad som indexerar pensionsskulden till pensionirer, dvs. ca 30 procent av den totala
skulden. Denna komplikation dr dock motiverad och i sak korrekt, se nedan.

2. Avgiftstillgangen

Avgiftstillgangen jamnas ut med en annorlunda formel. Det geometriska genomsnittet
ersitts med ett aritmetiskt av tre pafoljande avgiftssummor. For att rakna upp
genomsnittet till redovisningséret anvénds ett ars tillvixttakt fran en utjdmningsformel
som liknar den for berdkning av index.

W | =

]i
}izli+li—l+li—2 /(Pli KPI,

3 I, KPI .
1{1_)11_73 d-1

Anvindning av dessa tva olika principer i en och samma kvot innebér en risk for
omotiverade variationer i balanstalet och darmed till en motsvarande risk vad géller
indexeringen av pensionerna. Snabba forédndringar av den genomsittliga inkomsten,
vilka inte bor 1amna nagot namnvért avtryck i balanstalet, leder till ’spikar” flera
perioder efter stérningen.

(B)

Forutsatt att inkomstindexets utformning inte éndras ar det 6nskvért att éndra
utjamningsformlerna sa att de 6verensstimmer béttre. Foljande utseende vore da
lamplig.

1
- = KPI. KPI.
Ii — [i—l i i—1

I, KPI .
KPIZ.% d-2

Denna formel, liksom formeln f6r inkomstindex har férvisso svagheter men uppfyller
kravet pa att formlerna bor vara synkrona med varandra for att inte destabilisera

W | —

©

balanstalet. Ett problem &r valet av startvardet /s . For inkomstindex faststalldes
startvérdet till 100 ar 1999. Nagot liknande finns inte for avgifterna. De utjamnade
avgifterna har dessutom kravet pa sig att ligga néra de riktiga da dessa utgor den
viktigaste tillgangen i systemet.

Ovanstéende kan sammanfattas med tvé krav pa utjamningsformeln av avgifter:

1) Formeln bor efterlikna den mekanism som anvénds for kalkylen av inkomstindex.
2) Formeln bor inte avldgsna sig namnvart fran den storhet som den skall utjamna.
Sarskilt viktigt att det inte ska forekomma nagra ensidiga avvikelser med
bestaende dver- eller underskattning.
Efter att ha stallt upp och 16st problemet matematisk framgér att en lamplig formel for
avgiftsutjaimning ar:
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t 1
Z( Iy Iy, )g /
_ KPI, , KPI, | KPI; KPI;
- T i-2 i-1 i I [
]t i=t— -2 z -1 KP]

t 2 KPI, , KPI, | KPI,
Z( I 1y 1; ﬁ (D)
KPI, 5, KPI,_, KPI,;

i=t-T

T betyder antal ar av historiska avgifter som det tas hénsyn till dé justering av nivan
gors.

T =2 &r ett lampligt val vilket leder till tre tidpunkter att stimma av mot.

Som synes dr den tredriga geometriska utjamning fortfarande den huvudsakliga
principen. Forslaget motiveras ldngre fram i denna bilaga. Trots det storre omfanget
fyller denna formel samma funktion som (C) samtidigt som nivén &terstills s att
berdkningen inte divergerar fran de avgifter som foreligger i verkligheten. Med andra
ord: formeln &r synkroniserad med den procedur som fordandrar skulden och samtidigt
ger den en riéttvis bild av tillgdngssidan. T kan véljas fran 1 till 7 ar. Valet av 1 ger
ingen utjimning alls. Ovre grinsen betingas av att avgiftsnivin 16 procent till
fordelningssystemet endast gillt sedan ar 1999. Ju hogre 7, desto mer dr det
inkomstindexprincipen som styr och samtidigt kan vérdet fjdrma sig ndgot mer frén de
riktiga avgifterna innan det slutligen konvergerar. Ju lagre 7 véljs, desto mindre
utjamning sker och desto battre anpassning till avldsta viarden dger rum. I praktiken
kan det vara lampligt att vélja T till 2 da det skulle forsékra att eventuell avvikelse av
nivan skulle ebba ut efter 3 ar. Nagon noggrann foljsamhet dr inte mojligt eftersom en
utjamningsprocedur inte kan skilja pa skiften och tillfalliga fluktuationer. En
utjamning med hjélp av historiska data maste darfor av nédvandighet uppvisa en viss
troghet i reaktionen. Det kan visas att denna utjimningsmetod &r mojlig och t.o.m.
onskvird att anvéindas som en metod for berdkning av det utjdmnade inkomstindexet
for det fall att sédan utjamning fortsatt ska finnas.

3. Omfattningen av problemet med olika utjaimningsprinciper

Nedan bortses fran variationerna av buffertfondens vérde. For enkelhets antas den
variera pa samma sitt som avgiftstillgingen. Buffertfonden utgdr ca en tiondel av den
totala tillgangen i systemet. Nagot forenklat kan antas att:

tillgdngar avgifterx OT
skulder  skuldAktiv +skuldPens

Om omsittningstiden ( OT) inte forédndras slumpmaéssigt, utan endera ar konstant eller
foljer en trend, kommer den huvudsakliga forandringen av BT hérrora fran
utvecklingen av avgiftsumman och indexeringen av pensionsskulden. Det ror sig om
tre olika berdkningssétt (i det foljande bortses fran fordndringar i KPT)

Balanstalet= BT =
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. see It + ]t—l + [t—2 It g
1) avgiften utjdmnas med formeln 3 7
3

-

7 )3
2) inkomstindex for skulden till aktiva forandras med [ d ]
-3

I )3
3) inkomstindex for skulden till pensionérer férdndras med { - j
-4

Skillnaden i upprékningen av skulden till pensionérer jimfort med skulden till aktiva
beror pa en fordrojningseffekt. Inkomstpensionen dr utformat utan indexering av
pensionsritter under intjdnandearet, avsaknad av s.k. halvarsindexering. Dartill
indexeras pensionsutbetalningar i endast borjan av varje utbetalningsér. Franvaro av
en kontinuerlig upprakning av pensioner &r att likstilla med avsaknad av
halvarsindexering pé livscykelns utbetalningssida. Den sammanlagda effekten blir att
varje forsdkrad mister ett ars indexering av pensionsratter under sin livscykel. Denna
forlorade indexering innebér en liten dverskottstendens i systemet.

For att belysa paverkan pé balanstalet fran anvdndningen av valda utjamningsformler
antas ett enkelt forlopp enligt foljande: antalet avgiftsinbetalare halls konstant
historiskt fram till ett & da vi introducerar en storning med ett visst procenttal for att
aterga till den konstanta inkomsten som géllde under de inledande &ren. En lyckad
utjimning borde minska eller helt ta bort denna udda registrering med minimal
paverkan pa balanstalet som ett resultat.

Den experimentella inkomstserien antas vara

I, = {...,1 VNR/NNNI ,} dar. » > 0 vilket innebér ndrmast utebliven avgift till en
mangdubblad sadan ett visst & med en omedelbar aterging.

Utryckt pd annat sétt: .../ , =1, [, =1, [,=vl, I,=1, I,=1,.

Detta forlopp leder till olika dkningstakter for den utjimnade avgiften ( 4, ) och

pensionsskulden (X, ). Dess roll 4r nigot enklare och storningen frén den kommer

enbart genom en fordrojningseffekt i indexupprikning mellan den aktiva- och
pensiondrsperioden.

/

1
) 3
I,

I
Inkomstindexforandringen = (—tj

t-3

. ]z+lt—1+lt—2
Utjdmnad avgift =

3

W | =
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1+1+1(1j
A, = 3 ! —=1
I+1+1(1Y
3 I
1
rl+1+1(rl)3 |
3 1 (2+r)r3
A, = i
I+1+1(1)s
3 I
1
WI”(’T
I A
g rI+I+I(rI)3
3 I
l
MH(Z)
A, = 3 ! —=1
T+l +1(1)3
3 I
1
1+1+1(1)3
3 rl 3
A4, = T 1
THI+r () (24r)
3 I
1
1+1+1(1J3
4, = 3 1) _.;
I+I+1( 1)
3 rl
1
A6:I:1
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For att belysa effekten som endast harstammar fran utjimningsférloppen foérenklas
kalkylerna ytterligare och det antas att balanstalet dr 1 for varje ar (t.ex. genom
utdelning och balansering). I praktiken ar det det ocksa, da overskottet oftast ar litet.
Att infora ett dverskott skulle inte bidra med négot av forklaringsvarde utan endast
gora kalkylen mindre 6verskadlig. Forenklingen gor att skuld- och tillgangssida kan
normeras, da tillgangar 4r lika med skulder i sddant fall.

tillgdngar tillgangar 1

BT, =1,0000 = = =
skulder C x skulder + (1 -C )x skulder Cx1+ (1 -C )>< 1

dar
C betyder den andelen av skulden som hor till de aktiva, ca 70%
BT, betyder ett balanstal for ar ¢

I detta idealiserade fall kan antas att arliga utbetalade beloppet av pensioner &r lika
med den intjdnade pensionsritten samt den miangden av skuld som byter kollektiv fran
de aktiva till pensiondrer. Dessa storheter ligger ndra varandra dven i verkligheten om
kohortstorlekarna inte skiljer sig alltfor mycket.

Den aterstaende effekten pa balanstalet beror endast pa forandringar av genomsnittliga
inkomsten och hur detta fortplantar sig i formler for utjimning.

BT, BT, BT = tillgéngar x 4, _ tillgAngar A, B
BT, , 1 * Cxskulder x X, +(1—C)xskulder x X, ,  skulder CxX, +(1-C)xX,,
_ Af
T CxX, +(1-C)x X,
1
(2 + r)r3
BT, A B 3 (2+r) 1
BT, CxX,+(1-C)xX, ! 3 !
’ IO, Cxr3+(1-C)x1 Cr’+1-C
1
BT, A, B r? B r?
BT, CxX,+(1-C)xX, L !
‘ (=0, Cx1+(1-C)xr* C+r(1-C)
BT, A, B 1 _ 1 1
BT, CxX,+(1-C)xX, Cx1+(1-C)xl 1
3
1
BT, A, (24 3 1
BT, CxX,+(1-C)xX, i 2+ !
: s+ (1=0)x, Cxr3+(1-C)x1 ( )C+r3(l—C)
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Diagram 1. Balanstalets fordndringar for respektive tidpunkt (T0:T5)som funktioner av
fordndringens storlek

0.03 [~ r -t r e
0.02 =

0.01 ~

0.00 I I I
-0.01 'g I - ,3?/9 - ,4?/9 - ,5%

0.02 Tom=F - r-r e reeer et

003 L---v--- bl

T 2 T3 -oeee T4 --oee 5

Kurvorna uppvisar hog grad av linjéritet och kan saledes approximeras med linjer.
Lutningskoefficienterna anger den andel av den tillfdlliga inkomstférdndringen som
far ett genomslag pa fordndringen av balanstalet for enskilda efterfoljande tidpunkter.

Under antagandet att C=70% antar lutningen virden (approximativt):
43%, -43% , 0, -43%, 43%
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Diagram 2 Effekt av en tillfillig fordndring av inkomstmattet for respektive lagg i

balanstalet som % av storningens storlek

50%
40%
30%
20%
10%
0%
-10%
-20%
-30%
-40%
-50%

Den forsta reaktionen pa en storning &r forvantad och gar i samma riktning som den
tillfalliga fordndringen for att sedan ta tillbaka allt och nollstélla (s& gott som) nivén pa
balanstalet. Darefter intraffar ett ar utan forandring. Sist intrdffar, ndgot forvanande, en
motsatt rorelse nedat f6ljd av en aterstéllning. Efter ”T5” finns det inga spér av den

intraffade chocken.

Effekten av detta forlopp kan studeras i ett numeriskt exempel. Vi antar en chock med
5 procent 6kning av den existerande 16nedkningstakten och dérefter en atergéng till
tidigare lonedkningstakt. Hojningen i 1onedkningstakt leder till en omotiverad kning

av balanstalet med 43%* 5% = 2,15%

Diagram 3

6% -

4%

arlig indexering

2%

0% +——

2%

-4%

6% -

------- index. skuld index. tillgang index. balanstal
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Den ackumulerade effekten pa balanstalet blir inte negligerbar och stracker sig till
perioden 4 med en kraftig negativ rekyl. Detta &r en icke 6nskvird effekt som borde
minimeras da chocken ir att betrakta som tillfalligt.

Diagram 4
ackumulerad effekt av indexeringen
1.06

1.04

1.02

------- ack.index. skuld ack.index. tillgang ack.index. balanstal

Det &r relativt ltt att konstruera ett &nnu mer elakt exempel. Anta t.ex. att i stéllet for
en chock intréffar det en svingning dir inkomstserien kan beskrivas som:

I, :{...,I,I,I,rl,(ljl,rl,l,..}
r

Den arliga fordndringen av balanstalet blir d& &nnu stdrre och svénger i samma
storleksordning som sjélva storningen. Forloppet fortplantar sig till flertals perioder.

Tack vare att tecknet pa indexeringen alternerar blir den ackumulerade skadan inte
lika stor men péagér forstés lika ldnge.

Utvéardering av vissa berakningsregler i 8lderspensionssystemet Datum

Rapport till regeringen Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2012-02-29
PID117001
1.0

VER 2011-207

98 (109)



PM59008 1.0

Diagram 5

ackumulerad effekt av indexeringen

1.06 -

1.04

1.02 /\ /\ A

NN N
-1 0 1 v 3 \6/ 5 \§/7 8

0.98

0.96

0.94 -

------- ack.index. skuld ack.index. tillgang ack.index. balanstal

4. Ett alternativ till forindrad utformning for att 6ka stabiliteten i
balanstalet

Idén dr att anvinda sig av samma metod for utjdmning av avgiftsinkomsterna som den
som anvands for utjamning av inkomstindex. Om KPI-utvecklingen bortses ifran (den
kan ldggas till efterdt) kan formeln skrivas som

)RS

Utjamnad avgift = I, =1 t{ d ) och dess reaktion pa en storning foljer exakt samma
t-3

monster som reaktionen hos inkomstindex. Foljaktligen kan vi skriva:

4 =X

t t

Déremot &r det svart att gora nagot at forskjutningen av indexering mellan skulden till
aktiva och pensionérer. Detta mildras négot av att skulden till pensionérer ar lagre, i
praktiken ca 30 % av skulden till aktiva.

Med samma antaganden som forut kan fordndringar av balanstalet skrivas som
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BT, 1 ‘T OxX, +(1-C)x X, Cr(1—C)e X
BT, 1 B 1
- X, 1
By C+(1—C)><X‘: C+(1=C)xr >
BT, _ 1 _ 1 _ 1
Bli cri-0)x 7 cr-0)x0 ¢ 4 (1-C)xr
2 1
BT, _ 1 1
BT, C+(1—C)><£ C+(1-C)
3
BT, _ 1 _ 1 _ 1
5% C+(1_C)X))§3 C"‘(I_C)XLI C+(1—C)><r%
4 7"75
BT, 1 B 1 B 1
BT, X, N !
C+(1-C)x 2% _
+( )XX5 C+(1—C)Xﬁ C+(1 C)XI’ 3
BT, 1 B 1 1,
B (1025 ca(i-C)xt !

Pa samma sétt som de tidigare formlerna &r dessa i hogsta grad icke linjdra men trots
detta visar ett linjart beteende for alla r 1 ndrheten av r=1.0. Approximativt kan vi
faststélla hur stort och i vilken riktning de enskilda utslagen gér av den kvarvarande
laggstrukturen i balanstalet. Som forut antar vi att C=70%.
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Diagram 6. Effekt av en tillfdllig fordndring av inkomstmdttet for respektive lagg i
balanstalet som % av storningens storlek dd balanstalets avgiftsinkomst utjidmnas med
den alternativa metoden

15%

10%
5%

0%
-5%
-10%

-15%

Storningen fortplantar sig pé ett liknande sétt som med nuvarande regler, men ér
knapp en fjardedel av berdkningen med den nuvarande metoden.

Diagram 7
arlig indexering
6%

4%

2%

0%

-2%

4%

-6% -

------- index. skuld index. tillgang index. balanstal

Forbittringen i balanstalets egenskaper framgar dven av foljande numeriska exempel:

Har infor vi samma 5% chock &r ”’t” for att studera hur denna storning fortplantar sig i
laggstrukturen de kommande 5 &ren. Forloppet blir mycket lugnare da storre delen av
skulden och hela avgiftstillgdngen reagerar pa samma sétt pa den genomsnittliga
16netillvaxten.

Den ackumulerade effekten pa balanstalet och de enskilda komponenterna syns 1
diagrammet nedan.
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Diagram 8
ackumulerad effekt av indexeringen

1.06

1.04

1.02

0.98

0.96

0.94 -

------- ack.index. skuld ack.index. tillgang ack.index. balanstal
5. Problem med att tillimpa inkomstindexprincipen pa de utjimnade
avgifterna samt ett losningsalternativ

Den hér presenterade alternativa metoden att utjimna avgiftsinkomsterna som anvands
for balanstalet ar helt analog till metoden for hur inkomstindex utjimnas.
Inkomstindexformeln innehaller tva s.k. korrektionsfaktorer vilka finns for att ratt till
skattningsfel av genomsnittsinkomsten. Dessa behovs inte for avgiften d& den
faststdlls senare med kédnda data.

Formeln anvénder sig av en upprékning av en serie av inkomster

W=

[/
e KPI KPI
[ t = [ t-1 ! d

I, KPI
KPI,_, a1

1, - avgifter dret ¢

I; - utjamnat avgift ar ¢

KPI, -konsumentprisindex ar ¢

Har kréavs att forsta elementet i serien faststélls. Detta dr grundldggande och av stor
betydelse eftersom det som senare appliceras endast ar fordndringstakter. Vid fel av
”for lag” nivé pé avgiftsmassan kommer metoden att fortplanta detta fel for all
framtid. Att vdlja det forsta kéinda utjdmnade vérdet, t.ex. avgifter for 1999, kan trots
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logiken i detta vara problematiskt om detta ar skulle vara exceptionellt svag eller
starkt vad giller avgiftsinbetalningarnas nivd. Dessutom behévs 7, ; for att fi den

geometriska formeln att fungera. Det forsta aret som ett véarde kan berdknas for ar
dérmed 2002.

| =

I 20% 3
KP]2002 KP]ZOOZ

KPI .2001

12002 = 12001 7
1999

KP11999

KPI som anvénds bor vara samma som anvénds i inkomstindex. Det som aterstér att
vilja lampligt vérde pa [2001. Tack vare att alla 7,490 — 1, 4r kinda finns det
mojlighet att formulera om frigan till ett optimeringsproblem.

— \2
2007 I

min 3¢ [ =L

12001 t=2002 KP][

o

o | —

I/
- = KPI KPI
1 t = 1 t-1 L L

1, KPI
KP ]t_3 £-1

Metoden kommer att forsikra att det valda utjamnade vérdet, 2001, kommer att
minimera avstinden mellan det som har observerats de senaste aren och det som
kommer ur ett utjdimningsforfarande. Detta avstand normeras med den aktuella
skulden. Kalkylen é&r létt att utféra numeriskt.
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Avgiftsinkomst A(t)
KPljuni

Tabell 1 Ett numeriskt exempel (miljoner kr)

1999 2000

2001

140 806 147 858 155 268

258.73  261.24 268.31

Utjamnat tillv.

En utjamnad A(t), foreslagen metod
Utjamnad A(t), nuvarande metod
Skuld(t)

Nuvarande-foreslagen
Ovannamnda som % av skulden
A(t)-Foreslagen

Ovannamnda som % av skulden

PM59008 1.0

154 213
158 330

5432 016

Tillampning av algoritmen ger ett startvarde pa en "utjamnad avgift” som ar nastan en

-4 117
-0.076%
1055
-0.019%

2002
164 245
273.24
1.05269
162 337
163 998
5728 658
-1 661
-0.029%
1908
-0.033%

2003
167 707
277.74
1.03864
168 610
168 681
5984 199
-71
-0.001%
-903
0.015%

2004
173 100
278.91
1.02791
173 315
173 049
6 244 009
266
0.004%
-215
0.003%

miljard kronor lagre. Detta val leder till att alla kdnda utfall ligger sa nara den
utjamnade tidsserien som mojligt. Ur tabellen kan utlésas att detta alternativ inte ger sa

mycket annorlunda utfall frén det som &r utraknat med nuvarande metod. Aren 2001

och 2002 &r skillnaden dock icke negligerbar. Att metoderna visar likartat beteende

kan bero pa att under denna period har den reala tillvaxten varit konstant hdg. | sédana

2005
179 552
280.45
1.02688
177 974
178 116
6461 476
-142
-0.002%
1578
-0.024%

fall ar ingaende varden, i viss man, redan utjamnade. De stora effekterna visar sig forst

da det sker abrupta forandringar i tillvaxttakten. Av det skalet kan ett val av en sa pass
lang approximationsperiod som 7 ar vara riskabelt.

Trots den relativt marginella observerade avvikelsen mellan registrerade och

utjdmnade varden foreligger en viss tveksamhet till metoden med ett enda startvarde.
Den bottnar mestadels i den betydelse som startvardet far. Det ar endast da startvardet
skattas “ratt” som metoden kommer att ge en helt véntevardesriktig utjgmning av den
underliggande tidsserien. Vid ett l&ngre skifte till annan tillvéxttakt kommer
startvardet att bli snabbt inaktuellt med en niva av de utjamnade avgifterna som inte

motsvaras av de forekommande avgiftsflode

na.

Riskerna med ett felskattat startvéarde &r besvarande. Det finns inte nagot absolut
kriterium for att kunna avgdra hur pass bra startvarde som metoden ger. Det finns

alltid en risk att nagot eller nagra av de historiska observationerna har varit
exceptionella i jamférelsen med det som kommer dga rum i framtiden. Detta tvingar

avgiftsmattet en bit fran de “naturliga nivaer” som det annars skulle ha antagit. Det

vore Onskvart att metoden uppgraderade denna skattning allteftersom ny information

tillkommer utan att stora alltfor mycket den arliga upprakningen av den utjamnade

inkomsten som i sin tur bor vara nér upprakningen av pensionsskulden.
6. Modifiering av metoden som Igser problem med inaktuella startvarden
For att komma ifran problemet med att koppla utjamningen av avgiftinkomsten till ett

fast startvarde kan samma metod for skattning av startvardet upprepas varje ar. Vid
frekvent uppdatering av startvardet kommer de successiva skattningar ligga mycket
nara varandra da de anpassas mestadels till ssmma underlag. Daremot kommer den
arliga forandringen fortfarande vara nara forandringen av inkomstindex. Efter

definitionen av skattningsintervallet och uppdateringsfrekvensen dr metoden mekanisk

och helt objektiv.

2006 2007
183 624 190 416
284.68 289.95
1.03766 1.03788
184 677 191673
185 491 191 521
6 703 010 6 996 484
-814 152
-0.012% 0.002%
-1 053 -1257
0.016% 0.018%
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Matematiskt kan metoden beskrivas pa foljande stt.

1) Sok forst 1.7 som loser

— \2
G-

5?1?2(sz}
i=t-T i

dar T betyder lingden av métperioden dé startvirde ska viljas. T kunde vara t.ex. 6 ar
(som i tabellen) men kortare intervall dr nog att foredra for att inte metoden skall
missa skiften i tillvéxttakter.

2) Avlas det sista vérdet i den rekursiva bivillkorsserien som kan uttryckas som

- = /(PI KPI,
I, =114 ~— | och &r sjélva 16sningen pa
ttTH 1, KPI .
KPI, , 4

-1
utjdimningsproblemet

Pa sa sitt fas ett matt som f6ljer sa ndra som mojligt uppdatering av skulden och
dédrmed kommer att minska volatiliteten i balanstalet och samtidigt anpassas vil till
utvecklingen av avgifterna.

Problemet uppstillt pa sddant sétt har en relativt enkel analytisk 16sning. Det &r denna
formel som presenterades i inledningsvis.

t 1
Z( Lo T, )g I
_ KPI, , KPI, | KPI, KPI; ; 3
]t i=t—T ( -2 1 )EKP]

‘ 2> \KPI_, KPI_, KPI,
Z( Iy 1, )g
KPI._, KPI, , KPI,

i=t-T

Formeln finns motiverad i ett appendix till denna bilaga som inte bifogats rapporten.
Appendixet kan erhallas fran Pensionsmyndigheten.
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Bilaga 4. Inkomstpensionens resultat och balansrakning 2002-

2010, miljarder kr

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Férdndring av fondtillgangar
Pensionsavgifter 161 165 172 180 184 190 203 203 205
Pensionsutbetalningar -152 -155 -165 -169 -176 -186 -199 -217 -220
Avkastning, AP-fonder -85 82 65 115 83 38 -194 136 85
Administrationskostnader -2 -2 -3 -2 -2 -2 -1 -2 -2
Summa -78 89 69 123 89 41 -191 120 68
Férdndring av avgiftstillgdngen
Virdet av fordndringen i
avgiftsinkomst 224 160 142 163 237 193 395 -115 232
Virdet av fordndringen i
omsittningstid -17 12 0 -49 -13 -22 -33 -1 -19
Summa 208 172 142 114 224 171 361 -115 213
Féréndringen av pensionsskuld
Nya p.ritter och ATP-poing -168 -173 -245 -190 -191 -194 -218 -214 -215
Pensionsutbetalningar 152 155 163 169 176 186 199 217 220
Indexering/vérdeforandring -276  -228 -162 -162 -194 -268 -385 -64 165
Virdet av for.
medellivslangd -6 -11 -18 -37 -33 -17 -27 -23 -25
Uppkomna arvsvinster 6 7 8 9 9 10 11 11 11
Fordelade arvsvinster -7 -8 -8 -9 -10 -11 -12 -13 -13
Avdrag adm. kostnader 1 1 2 2 1 2 1 1 1
Summa -297 -256 -260 -217 -242 -293 -431 -84 145
Arets resultat -167 6 -49 20 71 -82  -261 -79 425
Tillggngar
Fonderade tillgangar 565 488 577 646 769 858 898 707 827 895
Avgiftstillgang 5085 5293 5465 5607 5721 5945 6116 6477 6362 6575
Summa tillgangar 5650 5780 6042 6253 6490 6803 7014 7184 7189 7469
Skulder, balanserat resultat
Ingaende balanserat resultat 218 52 58 9 28 100 18 -243 -323
Arets resultat -167 6 -49 20 71 -8 -261 -79 425
Utgaende balanserat resultat 218 52 58 9 28 100 18 -243 -323 103
Pensionsskuld 5432 5729 5984 6244 6461 6703 6996 7428 7512 7367
S:a skulder och bal.resultat 5650 5780 6042 6253 6490 6803 7014 7184 7189 7469
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Bilaga 5. Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:1
REGERINGEN 2011-06-16 52011/5900/SF (delvis)
Socialdepartementet Pensionsmyndigheten
Box 3190
100 64 Stockholm  [Pensionsmyndigheten
Registrator

ink. 2011 -06- 29

7,077
cEP 1. i

Dne LE. G all

Uppdrag att utvardera vissa berdkningsregler i dlderspensionssystemet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Pensionsmyndigheten att géra en utvirdering av
vissa berikningsregler som har betydelse for inkomstpensionens
utveckling och fér inkomstpensionens finansiella stabilitet. En sidan
utvirdering ska avse inkomstindex, de berikningsfaktorer som ingir i
balanstalet samt delningstalet.

Utvirderingen ska innehdlla en analys av indexeringens och balanseringens
hiutillsvarande funktion och effekter pd pensionssystemet, for pensionirer
och for pensionssparare. Dirvid ska sirskilt studeras om de nuvarande
reglerna under den pigdende balanseringsperioden har gett eller beriknas
ge odnskade effekter. I utvirderingen ska inkomstpensionens samspel
med garantipensionen beaktas.

I uppdraget ingdr ocks3 att undersdka majliga justeringar i reglerna som
ger en mer rittvisande utveckling, jimnare utveckling, tidigare reaktion
eller pa andra vis forbittrade egenskaper utan att systemets finansiella
stabilitet pdverkas eller att reglerna kompliceras. Nigra forslag ska
ddremot inte limnas.

Uppdraget giller siledes tekniken bakom indexering, balanstal och
delningstal men ska inte gilla pensionssystemet som sidant eller de
grundliggande principer som ingdr i pensionséverenskommelsen.

Redovisningen av uppdraget ska innehilla en analys av konsekvenserna
for pensionirer, pensionssparare, pensionssystemet och for stats-

budgeten.
Postadress Teletonvixel E-post: registrator@social ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksaaress Teletax
Fredsgatan 8 08-723 11 91
Utvardering av vissa berdkningsregler i 5Iderspensionssystemet Datum 2012-02-29
Rapport till regeringen Dok.bet. PID117001
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Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartemenetet)
senast den 28 februari 2012.

Arendet

For snart 10 4r sedan skapades reglerna for den automatiska
balanseringen. Dirmed blev regelsystemet for 8lderspensionssystemet
komplett med ett sammantaget helt finansiellt stabilt system. Ett system
som i sig var nyskapande, komplext och utan egentliga forebilder. I &r
faststills ett balanstal for nionde gingen dir balanstalet &ter 4r 6ver 1,0.
Det har dirmed vunnits mycket erfarenhet av hur systemet fungerar i
uppging och nedging.

Systemet fungerar som avsett och hanterar ocks3 underskottssituationer
s3 att finansiella problem hanteras nir de uppstar utan att skjuta en skuld
pa framtiden.

Reglerna for indexering, skuldberikning, tillgingsberikning och
balansering ir en komplicerad helhet och det kan nu konstateras att det
finns delar i reglerna som i vissa scenarier kan skapa en odnskad rorlighet
i inkomstpensionernas virde. Inte pé s sitt att den finansiella stabiliteten
hotas utan p3 si sitt att systemet under vissa férhdllanden riskerar att
reagera sent, reagera onddigt mycket eller reagera p4 ett icke onskvirt sitt.

Pensionsmyndigheten har under arbetet med att analysera effekter av
balanseringen pitalat ett antal effekter som de nuvarande beriknings-
reglerna har och papekat att det genom justeringar i berikningsreglerna
for inkomstindex, balanstal och delningstal sannolikt gar att férbattra
systemets egenskaper utan att indra pensionssystemets principer eller
paverka den finansiella stabiliteten.
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Mot bakgrund av de nu vunna erfarenheterna av hur indexeringen och
balanseringen praktiskt fungerar i uppging och nedgang finns skl for en
utvirdering av de berikningsregler som har betydelse for sivil inkomst-
pensionernas utveckling som for inkomstpensionens finansiella stabilitet.

regeringery végnar /

fiico, A2+

M§fi;}‘4sson p /,“\
/ /f’/ @/ﬁ@fﬂ e

Stefdn Oscarson
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