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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att utreda och analysera utfallet
av reglerna for pensionsratt for barnar respektive pensionsrétt for studier ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Studieratten och barndrsratten ar tva undantag fran den s.k. livsinkomstprincipen i det
nya pensionssystemet. Vid eftergymnasiala studier ges pensionsrétt for studier och
barnarsratt ges till en av foraldrarna till barn som ar upp till fyra ar gamla. Vid
inforandet av studieratten uttryckte regeringen att det noga bor évervagas i vilken man
skattefinansierade kompletteringar till livsinkomstprincipen bor goras och vilka
grupper som i sa fall bor komma i fraga for sarskild kompensation.

Pensionsmyndigheten bedomer att pensionsratt for studier inte ar motiverad utifran ett
fordelningspolitiskt perspektiv. Bade man och kvinnor med eftergymnasial utbildning
far i genomsnitt en hogre pensionsbehallning an personer med lagre utbildningsniva.
Den 6kade livsinkomsten utgor i sig ett motiv for hogre studier och studieratten
behdver saledes inte fylla en sadan funktion. Denna bedémning galler trots att
inkomster Over intjanandetaket (7,5 inkomstbasbelopp) inte ger pensionsrétter.

Pensionsmyndigheten foreslar att medlen for studieratter, cirka 2,5 miljarder kr per
&r', anvands for att utdka barnarsratten. Pensionsratt for studier har betydligt mindre
betydelse for pensionen jamfort med barnarsratten. Det finns darfor aven
kommunikativa fordelar med att avskaffa studieratten och lagga dessa medel pa
barnarsratten. Det blir ett enklare system med fa, mer motiverade och nagot mer
betydelsefulla undantag fran livsinkomstprincipen.

Barnarsratten foreslas utokas med ett ar, fran dagens fyra ar till fem ar. Myndigheten
foreslar aven en hojning av den generella jamforelseinkomsten, det vill saga att nivan
pa andel av den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten (medel-PGlI) i
berakningsalternativ tva hojs. | dag ligger nivan pa 75 procent av medel-PGl. Vi
bedomer att nivan kan hojas till ungefar 85 procent. Regelandringen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2017. Ingen justering av pensionsgrundandebelopp gors retroaktivt
utan regelandringen avser intjanande fran och med ar 2017.

Exakt vilken niva den generella jamforelseinkomsten bor hojas till har inte gatt att
berakna inom ramen for detta uppdrag. Mot bakgrund av detta foreslar vi en fortsatt
analys dar kostnaden av ett ytterligare ar med barnarsratt samt lamplig niva for den
generella jamforelseinkomsten beraknas sa att forandringen inte ger nagon negativ
paverkan pa statens finanser samt en i stort sett neutral paverkan pa pensionssystemets
finansiella stéllning, se mer nedan.

Genom att utoka barndrsratten till fem ar gynnas alla som far barnarsratt, sa lange
individens inkomst understiger intjdnandetaket. En hdjning av den generella
jamforelseinkomsten gor att personer med lag inkomst gynnas sarskilt.

Forslaget innebér principiellt en omfordelning av pensionsratter fran personer med
studierétter till personer med barnar. Eftersom kvinnor har en storre andel av

! 2014 uppgick pensionsrétter for studier till 2,4 miljarder kronor. Eftersom 2013 &rs
pensionsratter ar de senast faststallda har vi utgtt fran dessa i vara berakningar. Studierétten
2013 var 2,5 miljarder kronor.
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barnarsratterna innebér forslaget en viss omférdelning av pensionsratter fran man till
kvinnor, uppskattningsvis cirka 600 miljoner kr per ar. Kvinnorna har visserligen en

storre del av studieratterna, men denna andel & mindre dn andelen av barnarsratterna
och nettoeffekten blir darfor att kvinnor far i genomsnitt ndgot mer pensionsrétter.

For att veta de exakta effekterna for olika grupper kravs omfattande dataanalys av
utfall pa individniva som inte har kunnat genomfdras inom ramen for detta uppdrag.
En del individer med barnarsratt kommer att sl i intjanandetaket vid en utékning av
barnarsratten och kommer darfor inte att gynnas av forslaget. Nar det galler personer
som har haft bade studieratt och barnarsratt kommer nettoeffekten av forslaget for
vissa individer vara positiv, for andra negativ, bland annat beroende pa omfattningen
av studierna och hur mycket individen gar ner i arbetstid under barnar.

Den sammantagna bedoémningen ar att forslaget generellt gynnar grupper med lag
pensionsbehallning, vilket ar 6nskvart utifran ett fordelningspolitiskt perspektiv.

Forslaget innebar dock till viss del en omfordelning mellan kvinnor som har laga
inkomster. Kvinnor med bara studierdtt har relativt 1ag pensionsbehallning, jamfort
med behallningen for kvinnor med bara barnarsrétt och kvinnor med bade barnarsrétt
och studieratt. Den laga behallningen for kvinnor som endast har studieratt kan
forklaras av att en stor andel av gruppen inte har haft nagon eller véldigt l1ag
pensionsgrundande inkomst under manga ar.

Vi har inte haft mdjlighet att inom ramen for detta uppdrag skatta i vilken utstrackning
som barnarsratten kompenserar for det inkomstbortfall som vard av barn ger.
Foraldraledighet och deltidsarbete som beror pa vard av barn anses generellt vara
betydande skél till att kvinnor har lagre inkomst jamfért med mén under arbetslivet,
vilket senare leder till ojamstéllda pensioner. Utifran ett jamstalldhetsperspektiv finns
darfor skal att utoka barnarsratten for att gora denna till ett nagot mer effektivt verktyg
for att hoja kvinnors jamforelsevis Iaga pensioner.” En utdkning av barnrsratterna
enligt Pensionsmyndighetens férslag uppskattas minska gapet mellan méns och
kvinnors intjdnande till den allmé&nna pensionen med cirka 0,8 procentenheter.

En icke 6nskvard effekt av en utokad barnarsratt vore om kvinnor gar ner mer i
arbetstid &n vad de gor i dagslaget pa grund av den 6kade kompensationen pa
pensionen under barnar. Pensionsmyndighetens bedémning &r dock att det ar
osannolikt att en utokad barnarsratt skulle ge sadan paverkan. Det bor dven noteras att
barnarsratten, bade enligt nuvarande regelverk och enligt myndighetens forslag, ger
incitament for arbete under barnar pa sa vis att individer generellt far hdgre pension
om de arbetar heltid jamfort med deltidsarbete.® Det beror pa att individer som inte gér
ner i arbetstid under barnar far ett inkomstbasbelopp i pensionsgrundande belopp och
det totala pensionsunderlaget blir darfor stérre &n om personen gar ner i arbetstid.

% De l&ga pensionerna &r i sig ett resultat av flera faktorer, bland annat att kvinnor arbetar med
deltid och &r foraldralediga i storre utstradckning &n méan, men &ven strukturella I6neskillnader
mellan mén och kvinnor, se Hela I6nen, hela tiden, Utmaningar for ett jamstéllt arbetsliv,

SOU 2015:50

® Med undantag frén personer med valdigt Idg samt valdigt hog inkomst, se avsnitt 5.3 och

avsnitt 8.2.2
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Pensionsmyndighetens bedémning &r dven att en avskaffad studieratt inte kommer att
paverka individernas val att studera.

Studieratterna tjanas generellt in tidigare i livet an barnarsratterna. Forslaget ger darfor
en viss paverkan pa tillgangssidan i pensionssystemet (via omsattningstiden pa
pensionsratter). En uppskattning av hur 2015 ars balanstal skulle paverkas av de nya
reglerna visar att balanstalet sanks fran 1,0040 till 1,0017. Det innebér en risk for att
indexeringen av pensionerna blir 0,2 procent lagre &n om reglerna ar oférandrade. Om
balanseringen inte ar aktiv paverkas dock inte indexeringen av inkomstpensionerna,
vare sig utbetalningar eller pensionsbehallningar, negativt. Om denna effekt pa
balanstalet inte accepteras kan den motverkas genom att utforma de nya reglerna sa att
de blir lite mer generdsa och genererar en nagot hogre avgiftsinbetalning fran
statsbudgeten till pensionssystemet &n vad en budgetneutral fordndring skulle
innebéra.

Forslaget kan innebdra att kostnaderna for garantipensionen och bostadstillagg
paverkas. Vare sig riktning eller omfattningen pa hur férandringen paverkar enskildas
inslag av grundskyddet eller statens kostnader for grundskyddet har analyserats i
denna rapport. Dessa effekter bor undersokas narmre infor en regeléandring.
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1 Uppdraget

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen, 2015-10-08, dnr.
S2015/06472/SF*, att utreda och analysera utfallet av reglerna for pensionsrétt for
barnar respektive pensionsritt for studier ur ett jamstalldhetsperspektiv.

| uppdraget ligger att analysera vilka som tillgodogor sig pensionsratt for barnar
respektive studier liksom att analysera om respektive pensionsrétt bidrar till att minska
skillnaden i storlek pa den utbetalda pensionen mellan kvinnor och mén. | uppdraget
ingar aven en analys av om respektive pensionsratt ger kompensation for det
inkomstbortfall som oftast blir féljden av att fa barn eller att studera.

Samtidigt ska analysen vérdera om den fordelning av medel till pensionsrétt for barnar
respektive till pensionsratt for studier, som gors enligt dagens lagstiftning, ar
traffsaker och optimal ur ett saval ett jamstalldhetsperspektiv som ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Om analysen skulle visa att det ur dessa tva aspekter
kan finnas skal att forandra lagstiftningen ska forslag till regelforandringar lamnas for
att darmed kunna uppna en optimal fordelning av givna resurser.

Analysen ska ocksa innehalla en skattning av vilken betydelse de analyserade
pensionsratterna har for valet att studera och valet att skaffa barn. Vad avser valet att
skaffa barn ska &ven en skattning goras vad avser valet att reducera arbetstiden och i
sa fall val av vem av foraldrarna som gor detta.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 december
2015.

Pensionsgruppen har i ar fattat beslut om ett nytt delprojekt under namnet ”Jamstillda
pensioner”. Delprojektet syftar till att analysera och kartldgga vad som kan géras for
att minska de skillnader som idag finns mellan méns och kvinnors pensioner. Oavsett
om den bakomliggande orsaken till den konsrelaterade skillnaden i utbetald pension
som faktiskt finns mellan kvinnor och mén inte har sin grund i pensionssystemets
utformning utan i ett icke jamstéllt samhalle eller arbetsliv bor, enligt uppdraget,
utredas om vissa forandringar i den allmanna pensionen anda kan bidra till mer
jamstallda pensionsinkomster. Delprojektet har identifierat sju sadana delomraden
som bor analyseras med mal att uppna mer jamstallda pensioner. Detta
utredningsuppdrag utgor ett av dessa. For samtliga delprojekt géller dock att
identifiera problem och atgarder utan att forandra pensionssystemets grundlaggande
egenskaper.

2 Avgransningar

Studieratt och barnarsratt ar sa kallade kompletterande pensionsratter. | uppdraget
finns en avgrénsning som innebdr att 6vriga kompletterande pensionsrétter, for sjuk-
och aktivitetsersattning, dar det finns en tydlig koppling till tidigare arbetsinkomst inte
ska analyseras. Pensionsrétt for plikttjanst ska, enligt uppdraget, inte heller analyseras
och det med tanke pa dess marginella betydelse.

* Pensionsmyndighetens diarienr: VER 2015-279.
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Myndigheten har vidare valt att avgransa grundskyddet fran att omfattas av analysen.
Det innebdr att vi inte har beraknat paverkan pa garantipensionen eller bostadstillagget
utifran statsfinansiellt perspektiv. Vi har ocksa undvikt att ta hansyn till férandringar i
dessa stod nar vi gjort analyser utifran individernas perspektiv, t.ex. nar vi har
beraknat effekter av vara forslag for olika typfall. De forslag vi lamnar bedéms dock
att ha en viss paverkan pa grundskyddet, pa grund av att de grupper som generellt
kommer att gynnas ar kvinnor med Iag pensionsbehallning. For de flesta av dessa
kommer den inkomstbaserade pensionen att 6ka. For vissa grupper kommer den
inkomstbaserade pensionen dock att minska. Att berdkna den exakta effekten pa
garantipensionen och ta hansyn till denna i den vidare analysen av barnarsratten och
studieratten har dock beddémts som alltfor omfattande for att genomfdra inom ramen
for uppdraget. En annan forsvarande omstandighet &r att en sadan analys kréaver
bedémningar av grundskyddets niva (och skatteregler) langt fram i tiden. Resonemang
om forslagets konsekvenser pa bostadstillagget och garantipensionen aterfinns dock i
avsnitt 8.1.5 (utifran individperspektiv) och 8.5 (utifran statsfinansiellt perspektiv).

Vi har dven avgransat analysen av de ekonomiska konsekvenserna av barnarsratten i
vara typfallsberakningar fran att ta hansyn till foraldrapenningen. Att utga fran
faktiska nivaer pa foraldrapenning, foraldrapenningsuttag och obetald foraldraledighet
skulle sjalvklart spegla verkligheten i storre utstrackning. Det skulle dock krévas en
omfattande undersokning for att hitta lamplig statistik att bygga sadana antaganden pa,
vilket inte har varit gorligt inom ramen for det har uppdraget. Vara typfallsberakningar
utgar darfor fran att foraldrar arbetar heltid eller deltid under barnar.

3 Utgangspunkter for analysen

Huvudprincipen i pensionssystemet ar att pensionen grundar sig pa en persons
forvarvsinkomster under livet, den s.k. livsinkomstprincipen. Vid inférandet av det nya
pensionssystemet framholl regeringen ett behov av att for vissa speciella situationer
kompensera pensionsforlusten vid franvaro fran arbetsmarknaden. Kompletterande
pensionsratter skulle ges for personer som haft fortidspension, vardat sma barn,
studerat eller som deltagit i plikttjanstgoring. Regeringen papekade dock att varje
sarreglering i detta avseende kan ségas utgora ett avsteg fran livsinkomstprincipen.
Med alltfor manga avsteg skulle livsinkomstprincipen forlora i innehall. Regeringen
uttryckte att det darfor noga bor 6vervagas i vilken man skattefinansierade
kompletteringar till livsinkomstprincipen bor géras och vilka grupper som i sa fall bor
komma i fraga for sarskild kompensation.®

Forskning visar ett tydligt samband mellan utbildning och inkomst. Eftergymnasiala
studier ger i genomsnitt 6,3 procents hdgre inkomst per studiedr.® Det positiva
sambandet galler for bade kvinnor och man, men uthildning fér man lénar sig mer &n

> Se bilaga 9.2.

® Avser jamférelse mellan 16 och 12 &rs utbildning. Se 5.8-9, Loner, sysselsattning och
inkomster — dkar klyftorna i Sverige?, Rapport till Finanspolitiska radet 2014/1, Uppsala
universitet, ISSN 1654-8000.
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vad det gor fér kvinnor.” Utifran det faktum att studier ger hégre inkomst finns det
skal att undersoka hur studier paverkar den sammantagna livsinkomsten och i sin tur
pensionen, och om det finns ett behov av kompletterande pensionsréatter for studier.

Kvinnor har lagre inkomster &n man. Ar 2013 motsvarade den genomsnittliga
forvarvsinkomsten for kvinnor 77 procent av mannens. Pa grund av intjanandetaket i
det allmé@nna pensionssystemet blir dock den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten for kvinnor 84 procent av mannens genomsnittliga pensionsgrundande
inkomst. Genom att en storre andel av de pensionsgrundande beloppen tillgodoréknas
kvinnor jamfort med mén 6kar kvinnornas genomsnittliga intjanade pensionsratt® till
den allménna pensionen till 91 procent av ménnens.

Den utjamning som sker av tillgodoraknad pensionsratt inom det allméanna
pensionssystemet slar dock inte igenom fullt ut i motsvarande minskad
inkomstojamlikhet i pensionsnivaer for man och kvinnor. En mindre del av
forklaringen till detta ar att kvinnor lever langre &n méan. Genom att pensionen
berdknas med ett forskott, och rdknas om med ett avdrag for att finansiera férskottet,
kommer kvinnor, eftersom de lever langre &n genomsnittligt, att ha en l&gre
pensionsniva an man som har kortare livslangd an genomsnittet. Detta géller &ven om
pensionen &r identisk nér den borjar utbetalas. En betydligt viktigare forklaring till
skillnaderna i pension mellan mén och kvinnor &r att tjainstepensionernas utformning
gynnar hdga inkomster, vilket foretradesvis innehas av man.

Kvinnornas lagre forvarvsinkomster kan bl.a. forklaras av strukturella I6neskillnader
samt att kvinnor i genomsnitt har en svagare anknytning till arbetslivet. Kvinnor
arbetar deltid i storre uttrackning &n man och har mer franvaro p.g.a. foraldraledighet
och ohélsa. Dessa inkomstskillnader under arbetslivet leder sedan till en skillnad i
pension mellan kénen. ®

Kvinnor far ca 80 procent av barnarsratterna och ca 60 procent av studieratterna. Var
hypotes ar att skillnaden i pension mellan mén och kvinnor skulle kunna minskas
nagot om medel fran pensionsgrundande belopp for studier avsattes till att utoka
pensionsgrundande belopp for barnar. Var analys syftar till att analysera rimligheten
och konsekvensen av att fora 6ver medel fran pensionsgrundande belopp for studier
(cirka 2,4 miljarder kr/ar) till pensionsgrundande belopp for barnar (cirka 6,7 miljarder
kr/ar) pa det vis som ar mest fordelaktigt utifran ett fordelnings — och
jamstalldhetsperspektiv.'

" Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sager forskningen? IFAU,
Rapport 2010:13, daterad 10 juni 2010, ISSN 1651-1158.

® Pensionsratten berdknas till 18,4 procent av summan av pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp.

® Hela Iénen, hela tiden, Utmaningar for ett jamstallt arbetsliv, SOU 2015:50 samt Ekonomisk
jamstalldhet mellan kvinnor och mén, bilaga 3 till budgetpropositionen 2014/2015. Se &ven
kapitel 6.

10 Avser statens kostnader fér 2014 ars pensionsrétter for studier och barndr. Eftersom 2013 &rs
pensionsratter ar de senast faststallda har vi utgtt fran dessa i vara berakningar. Studierétten
2013 var 2,5 miljarder kronor.
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4 Regelverket

4.1 Pensionsgrundande belopp en del av den allmdnna
pensionen

Allmén pension bestar for personer fodda 1954 eller senare av delformanerna

inkomstpension, premiepension och garantipension. Inkomstpension och

premiepension ar inkomstgrundade formaner medan garantipensionen ar

bosattningsbaserad och en del av grundskyddet i pensionssystemet som &r statligt

finansierad.

Storleken pa de inkomstgrundade delarna i pensionen baseras pa intjanade
pensionsrétter, dels i form av faktiska pensionsgrundande inkomster, dels i form av
fiktiva inkomster som pensionsgrundande belopp for sjukersattning eller
aktivitetsersattning, plikttjanstgoring, barnar och studier.

4.2 Regelverket avseende pensionsgrundande belopp for
studier och barnar
Pensionsgrundande belopp regleras i 60 kap. Socialforsakringsbalken.
Pensionsgrundande belopp for barnar kan faststéllas for en foralder mellan 16-64 ar,
som har varit forsakrad for inkomstgrundad alderspension och bosatt i Sverige hela
intjanandearet. En foralder kan endast tillgodoraknas ett pensionsgrundande belopp for
barnar for ett givet ar d&ven om denne har flera barn. Likasa kan endast en av
foraldrarna i ett foraldrapar fa ett pensionsgrundande belopp for barnar for ett givet ar.
Pensionsgrundande belopp kan sedan maximalt utbetalas under fyra ar. For ett barn
fott under forsta halvan av ett ar kan barnarsratt tillgodoraknas for det forsta
levnadsaret och for de narmaste tre aren. For barn fodda juli-december har bortfallet i
forvarvsinkomst sannolikt varit lagre under barnets forsta levnadsar, varfor barnarsratt
beraknas forst fran aret efter det forsta levnadsaret och for de tre déarpa féljande aren.
Ett ytterligare krav for att barnarsratt ska beraknas &r att barnet ska ha varit bosatt i
Sverige hela intjanandedret."*

Personer med sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare fortidspension) kan
tillgodoréknas pensionsratt for barnar pa samma satt som galler for 6vriga forsakrade.
Detta oavsett att pensionsratten i detta fall inte paverkas och oavsett att en person med
fortidspension inte avstatt fran forvdrvsarbete for att varda eventuellt barn.*?

Det pensionsgrundande beloppet for barndr raknas fram pa tre olika satt.*®
Pensionsmyndigheten valjer for varje enskilt ar det satt som ar mest gynnsamt for den
som har kvalificerat sig for barnarsratt. De tre satten &r:

1. Berakningsalternativ ett innebar att beloppet for barnar blir en
utfyllnad fran den inkomst individen har under barnar upp till den
inkomst individen hade &ret innan barnar*. Den tidigare inkomsten
bendmns i lagen som individuell jamforelseinkomst.

160 kap. 21-36 §§ SFB.

1260 kap. 7-16 §§ SFB.

360 kap. 42-54 §§ SFB.

' Barnets fodelse eller adoption.
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2. Berakningsalternativ tva innebar att beloppet for barnar blir en
utfyllnad fran den inkomst individen har under barnar upp till en s.k.
generell jAmforelseinkomst som motsvarar 75 procent av
genomsnittsinkomsten (den genomsittliga pensionsgrundande
inkomsten) i Sverige.

3. Berakningsalternativ tre innebdr ett fast tillagg som motsvarar ett
inkomstbasbelopp.

En forsakrad kan darfor for tva skilda ar fa sitt pensionsgrundande belopp for barnar
beraknat enligt olika berakningsalternativ. Barnarsratten beraknas till 18,5 procent av
det pensionsgrundande beloppet.® Pensionsritt fér barnar har tillgodoraknats
(retroaktivt) fr.o.m. 1960.

Personer som far studiemedel fran Centrala studiestodsnamnden (CSN) far
pensionsréatt for studier. Det pensionsgrundande beloppet motsvarar 138 procent av
studiebidraget och pensionsratten for studier motsvarar 18,5 procent av detta belopp.*®
Pensionsratt for studier galler for studier som bedrivits fran och med 1995 och framat.

Det s.k. forvarvsvillkoret galler for bade pensionsgrundande belopp for studier och
barnar. Det innebér att ett krav for att tillgodogora sig dessa pensionsratter &r att
foraldern under en femarsperiod har haft en pensionsgrundande inkomst som for vart
och ett av de aktuella aren uppgatt till minst tva ganger inkomstbasbeloppet. Sista
tidpunkt for att uppna forvarvsvillkoret ar 70 ars &lder."’

Pensionsgrundande belopp begréansas av det s.k. intjanandetaket som innebér att for
ett och samma ar kommer endast pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande
belopp under intjanandetaket pa 7,5 inkomstbasbelopp ge pensionsratt. Om
intjanandetaket Gverstigs kommer pensionsgrundande belopp att dras av fran
pensionsunderlaget i foljande turordning: 1. barnar, 2. studier, 3. plikttjanstgoring, och
4. sjukerséttning eller aktivitetserséttning.'®

1> 60. kap. 19 och 20 §§ SFB. Den totala pensionsrétten beréknas pa 18,5 procent av
pensionsunderlaget som i sin tur bestar av summan av PGl och PGB, se 61 kap. 5 och 6 §§
SFB samt 58 kap. 5 §.

16.60. kap. 19 och 20 §§ SFB.

1762 kap. 38 § SFB.

'8 60 kap. 5 § SFB.
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5 Betydelsen av de pensionsgrundande beloppen

5.1 Betydelsen av studierdtten och barndrsratten
Nedanstaende figur ger information om hur stor del av pensionsunderlaget 2013 som
utgors av barnarsratter respektive studieratter.
Figur 1: Pensionsgrundande belopp som andel av pensionsunderlaget 2013
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For kvinnor utgor samtliga pensionsgrundande belopp, inklusive pensionsgrundande
belopp for sjuk- och aktivitetsersattning, 7 procent av det totala pensionsunderlaget
medan motsvarande andel fér man ar drygt 2 procent. Pensionsgrundande belopp for
barnar utgor, som framgar av figuren, 4,5 procent av pensionsunderlaget medan
motsvarande andel for mén ar knappt en procent. Nar det galler pensionsgrundande
belopp for studier utgdr den for kvinnor 1,3 procent och fér man 0,7 procent av
pensionsunderlaget. Av detta framgar att kvinnornas andel av saval barnarsratt som
studieratt &r klart storre &n mannens. Samtidigt utgor studieratten en betydligt mindre
andel av det totala pensionsunderlaget an vad barnarsratterna gor.

Av de totala studieratterna for 2013 erhaller kvinnor 60,2 procent och mén 39,8
procent. Att kvinnor erhaller storst andel av studieratterna beror pa att fler kvinnor én
man studerar vidare efter gymnasiet. 278 000 kvinnor och 190 000 man fick
pensionsratt for studier 2013. Av barnarsratterna erh6ll kvinnor 81,8 procent och méan
18,2 procent. Under aret fick 302 000 kvinnor och 65 000 man barnarsrétt.
Barnarsratten ges, som tidigare namnts, automatiskt till den foralder som har lagst
inkomst vilket gor att den i huvudsak tillfaller kvinnor.

2013 var den genomsnittliga aldern for att tillgodoraknas ett pensionsgrundande
belopp for barnar 37 ar for man och 33 ar for kvinnor. Den genomsnittliga aldern for
att tillgodoréknas ett pensionsgrundande belopp for studier var samma ar 26 ar for
man och 27 ar for kvinnor. Studierétt tillgodoraknas saledes i genomsnitt vid en
tidigare alder &n barnarsratt.

En foralder kan, som tidigare namnts, endast tillgodoréknas pensionsgrundande
belopp for barnar for ett barn under ett givet ar. | figur 2 nedan ser vi att familjer i
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genomsnitt far sina barn med tatare mellanrum an fyra ar. Konsekvensen blir en
”overlappning” av ar med barnarsratt dar Overlappningen innebér att foraldrar i
genomsnitt far mindre an atta ar med barnarséatt for tva barn. For foraldrar med fler an
ett barn blir det en 6verlappning pa i genomsnitt ett halvt ar for varje ytterligare barn.
Nérmare 50 procent av foraldrarna har dock en éverlappning av ar med barnarsrétt pa
ett &r och tre manader pé& grund av férre ar &n fyra mellan tva syskon."

Figur 2: Tid mellan syskon, fédda mellan 1994-2014
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5.2 Betydelsen av de tre berdkningsalternativen for barnar

Som namns i kapitel 4 berdknas barnarsratterna vid varje berakningstillfalle pa tre
olika satt och darefter valjs det alternativ som &r mest gynnsamt for individen.

Berakningsalternativ ett innebdr att beloppet for barnar blir en utfylinad fran den
inkomst individen har under barnar upp till den inkomst individen hade aret innan
barnar. Den tidigare inkomsten benamns i lagen som individuell jamforelseinkomst.
Det har sattet att rakna ar formanligt for den som har en jamforelsevis hog inkomst
och som gar ner mycket i arbetstid under barnar.

Berakningsalternativ tva innebér att beloppet for barnar blir en utfylinad fran den
inkomst individen har under barnar upp till en s.k. generell jamforelseinkomst som
motsvarar 75 procent av genomsnittsinkomsten (den genomsittliga pensionsgrundande
inkomsten, bendmns fortsattningsvis i rapporten som medel-PGI) i Sverige. Det har

¥ Vi har beréknat ett totalt genomsnitt fér tid mellan syskon for alla barn fédda 1994-2004,
oavsett antalet syskon. Det ar emellertid troligt att foraldrar med fler barn far barn tatare, eller
glesare, &n foraldrar med férre barn.
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sattet att rakna ar formanligt for den som har en jamforelsevis 1&g inkomst och som
gar ner mycket i arbetstid under barnar.

Berakningsalternativ tre innebér ett fast tillagg som motsvarar ett inkomstbasbelopp.
Denna metod ar oftast mest fordelaktig for den som fortsatter att arbeta ungefar lika
mycket som forut.

Eftersom barnarsrétt tillgodoraknas under fyra ar kan barnarsratten for en enskild
foralder ha beraknats pa olika satt for olika ar och da beroende bl.a. pa foralderns
forvarvsfrekvens och inkomstniva. Av de som far barnarsratt aren 1999-2013 byter
cirka 45 procent av foraldrarna berakningsalternativ under de fyra aren, Av dessa har
cirka 9 procent fatt sin barnarsratt berdknad enligt alla tre alternativen.

Figur 3 nedan visar hur manga personer, uppdelat pa kvinnor och man, som over tid
fick pensionsgrundande belopp for barnar enligt respektive berakningsalternativ.

Figur 3: Antal i olika berakningsalternativ, 1999-2013
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En 6vervagande majoritet av foraldrarna har fatt sin barnarsratt beraknad enligt
berakningsalternativ 3, det alternativ som i huvudsak tillfaller foraldrar som far
foraldrapenning, inte gar ner i arbetstid eller gor det endast i liten omfattning. 2013 var
det 140 000 kvinnor och 35 000 man som fick barnarsratt enligt berakningsalternativ
tre. Berakningsalternativ tva ar sedan det nast vanligaste alternativet. 87 000 kvinnor
och 18 000 man fick barnarsratt enligt berakningsalternativ tva. Berakningsalternativ
ett ar det minst forekommande, 73 000 kvinnor och 12 000 méan fick barnarsratt enligt
detta alternativ 2013.
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| tabell 1 nedan redovisas den genomsnittliga pensionsratten for barnar 2013 enligt de
tre berékningsalternativen. Den genomsnittliga pensionsratten ar hogre for méan an for
kvinnor for berakningsalternativ ett och tva, for berakningsalternativ tre ar det
genomsnittliga beloppet hdgre for kvinnor. Detta berdkningsalternativ ar, som tidigare
namnts, ofta aktuellt nar foraldern de forsta aren har foraldrapenning, varfor
skillnaden i pensionsgrundande inkomst inte blir sa stor i forhallande till aret innan
barnets fodelse. Darmed ar det genomsnittliga pensionsgrundande beloppet for detta
berakningsalternativ inte sa hogt. Kvinnor med berékningsalternativ tva har den
hogsta genomsnittliga pensionsratten. Detta beror sannolikt pa att forvarvsinkomsten
aret fore barnets fodelse &r relativt 1ag for denna grupp, bland annat pga. gruppens laga
genomsnittsalder (se tabell 2 nedan). Utfyllnaden upp till 75 procent av medel-PGI
innebar darfor ett relativt hogt pensionsgrundande belopp.

Tabell 1: Antal och genomsnittlig intjanad pensionsratt 2013 for de tre
berakningsalternativen fér barnar, man och kvinnor

Antal | Genomsnittlig
pensionsratt
Berdkningsalternativ | 1: Utfyllnad Kvinnor | 55894 21100
tidigare inkomst .
Mén 12467 25900
2: Utf)éllrio(I;S % | kvinnor | gocqc 25400
av medel- .
Mdn 17730 27900
3: kvinnor 10200
Inkomstbasbelopp 140244
Man 34753 9900

Ser man till summan av barnarsratter 6ver tid kan man konstatera att
berakningsalternativ tva, speciellt for kvinnor, men i viss man aven for man, ger det
storsta tillskottet till pensionen, se nedanstaende figur 4.
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Figur 4: Summa barnarsréatter 6ver tid, 1994-2013, for berakningsalternativ 1-3
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Det finns viss skillnad vad galler genomsnittsalder for de som fick barnarsratt enligt
de olika berdkningsalternativen, se tabell 2 nedan.

Tabell 2: Genomsnittsalder for berékningsalternativ for personer som fick
barnarsratt 2013, man och kvinnor

Kvinnor Man
Berékningsalternativ  1: Utfyllnad till
tidigare inkomst 34.1 380
2: Utfyllnad till 75
% av medel-PGl 314 36.6
3:
Inkomstbasbelopp 347 377

Genomesnittsaldern for kvinnor avseende berakningsalternativ ett och tre var drygt 34
ar 2013, medan genomsnittsaldern for berakningsalternativ tva bland kvinnor var
betydligt lagre pa 31 ar. Mannen har genomgaende hogre genomsnittsalder an kvinnor
for samtliga berékningsalternativ, skillnaderna mellan de olika berdkningsalternativen
ar dock inte lika framtradande som for kvinnorna.

Av figur 5 framgar att den genomsnittliga pensionsbehallningen for dem som far
barnarsratt enligt berakningsalternativ tva ar betydligt lagre dn pensionsbehallningen
for dem som far barnarsratt enligt de 6vriga berakningsalternativen, och det galler
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béade for kvinnor och fér man. Samtidigt kan man se att det for samtliga
berakningsalternativ finns en skillnad mellan méns och kvinnors pensionsbehallning,
om dn nagot mindre vid berdkningsalternativ tva.

Figur 5: Genomsnittlig pensionsbehallning 2013 for personer som fick
barnarsratt enligt respektive berdakningsalternativ, man och kvinnor
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Berakningsalternativ

Den laga behallningen for personer med barnarsratt enligt berakningsalternativ tva
skulle kunna vara relaterat till att kvinnorna i berdkningsalternativ tva ar yngre. En
analys av pensionsbehallningens utveckling for kvinnor 6ver en femtonarsperiod fran
och med barnafodandet visar dock att de kvinnor som fatt sin barnarsratt beraknad
enligt berakningsalternativ tva aldrig kommer ikapp de kvinnor som fatt sin
barnarsratt beraknad enligt de tva évriga alternativen, se figur 6 nedan.
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Figur 6: Pensionsbehallningens utveckling fram t.o.m. 2013 for kvinnor som fick
barnarsratt 1999, fordelat pa berakningsalternativ®
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5.3 Paverkan pa behallning och den slutliga pensionen

| figur 7 ser vi barnarsratten som andel av den totala pensionsbehallningen for kvinnor
mellan 16 och 50 ar som har fatt barnarsratt nagon gang mellan 1999-2013, grupperat
utifrdn det berakningsalternativ som individerna har fatt flest ar.?* Vi ser att
barnarsratten ar mer betydelsefull for de kvinnor som fatt barnarsrtt enligt
berakningsalternativ tva. Som forvantat ar barnarsratten en storre andel av den totala
behallningen i yngre ar. | slutet av arbetslivet, nar behallningen har byggts upp av
andra pensionsgrundande inkomster, utgor barnarsratterna inte lika stor andel. Vi ser
att berdkningsalternativ tva ar det alternativ som ar mest betydelsefullt for den totala
pensionsbehallningen for samtliga studerade aldrar. For man med barnarsrétt, se bilaga
9.4.

% Eftersom personer kan & olika berakningsalternativ 6ver tid (pga skillnad mellan
inkomst/arbetad tid fran ar till &r) ar det Iampligt att titta p& de som far barnarsratt for de olika
berakningsalternativen ett visst ar och ser sedan hur deras behallning utvecklas i genomsnitt.
Har ingér alla kvinnor som fick barnarsratt 1999. Samma monster ser i om vi endast studerar
kvinnor som bara har haft barnarsratt respektive kvinnor som har haft barnarsratt och studieratt,
se figur 30-31, bilaga 9.4.

1 Som namns i tidigare avsnitt ar det vanligt att personer byter berakningsalternativ under sina
barnér. Kvinnorna har grupperats utifran det berakningsalternativ som de har fatt flest barnar.
Figuren visar de totala barnarsratterna (oavsett berakningsalternativ) som andel av respektive
grupps totala pensionsbehallning.
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Figur 7: Barnarsrétter, andel av pensionsbehéallning 2013, fordelat pa
berédkningsalternativ, for kvinnor 16-50 ar
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Studieratternas andel av behallningen ar jamforelsevis l1ag for de aldre arskullarna, se
figur 8 nedan. Detta beror inte bara pa att dvriga inkomster utgor en storre del av
behallningen for de aldre arskullarna, utan dven det faktum att studieratten endast har
getts for eftergymnasiala studier som bedrivits efter 1995 (de ldre arskullarna som
redovisas i det hdr diagrammet har i huvudsak bedrivit sina eftergymnasiala studier
fore 1995). Vi kan darfor forvanta oss att studieratterna som andel av behallningen
kommer att vara hogre for de yngre arskullarna nar dessa narmar sig slutet pa
arbetslivet an for de arskullar som idag narmar sig pensionering.
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Figur 8: Studieratter, andel av total behallning, fordelat pa berakningsalternativ,
for personer mellan 16 och 50 ar
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| tabell 3 nedan ser vi genomsnittlig intjanad pensionsratt 2013.2 Fordelat éver alla
personer med pensionsrétt (dvs. inte bara fordelat ver kvinnor respektive man med
barnarsratt som i tabell 1, motsvarande géller for studieratterna) ser vi att kvinnor i
genomsnitt erhaller pensionsratt for bade studier och barnar i hogre utstrackning an
vad mén gor. Beloppet kvinnorna i genomsnitt tillréknas for studier &r ungefér 60
procent hdgre &n det mannen far, och beloppet for barnar &r ungefér 4,7 ganger hogre
for kvinnor an for man. Bade studieratten och barnarsratten utgor dock en relativ liten
andel av det totala intjanade pensionsunderlaget. Kvinnorna har l&gre intjanad
pensionsrétt totalt, i genomsnitt nio procent lagre &n mannen.

22 Avser personer med pensionsbehallning och pensionsunderlag for 2013 som inte har gatt i

pension.
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Tabell 3: Genomsnittlig intjanad pensionsratt 2013

Nuvarande system, genomsnittlig intjanad pensionsratt 2013
for man och kvinnor
Kvinnor Man Kvinnor/man

Studier 527 329 1,6
Barnar 1813 382 4,7
- varav berdkningsalternativ

1 535 106 5,0

2 782 163 4,8

3 497 113 4,4
Genomsnittlig
intjdnad pensionsratt 40361 44370 0,910

I tabell 4 ser vi hur mycket barnarsratt kan betyda for pensionen. Vilket belopp en
person far av barnarsratt beror bland annat pa personens inkomst innan den fick barn
och hur mycket personen gar ner i arbetstid under barnaren; ju hogre inkomst (upp till
nivan vid intjanandetaket) och ju mer en person gar ner i arbetstid, desto mer
barnarsratt. Berakningarna avser bade effekter for kvinnor och méan.? Med barnar
avses de forsta fem aren efter barnets fodelse. |1 bilaga 9.4 redovisas antaganden for
berékningarna.

Tabell 4: Tillskott i kr pa pension/manaden av barnarsrétt

Inkomst kr/mdn
15935 31870 47 805

Arbetar 100 procent under barnar
230 kr 230 kr

Arbetar 75 procent under barnar
320 kr 390 kr

Arbetar 50 procent under barnar
510 kr 780 kr

Vi ser i tabell 4 att en foralder som tjanar 31 870 kr/manad, som ar genomsnittslonen i
landet 2015, och gar ner till 75 procents arbetstid kan fa cirka 390 kr per manad som
tillskott till pensionen. Vi ser vidare att barnarsratten blir hdgre om samma person gar
ner till 50 procents arbetstid. Det ar dock barnarsratten som blir hogre for en person
med genomsnittsinkomst som gar ner mer i arbetstid, inte den slutliga pensionen.

Barnarsratten fungerar sa att individer far hogre totalt pensionsunderlag
(pensionsgrundande inkomst + pensionsgrundande belopp) om de arbetar heltid

% p3 grund av att kvinnor och méan har samma delningstal blir berakningen av pensionen

densamma.
Analys av pensionsratt for barnar respektive studier ur ett jamstalldhetsperspektiv Datum 2015-12-08
Svar p& regeringsuppdrag Dok.bet. PID147800

Version 1.0
Dnr/Ref. VER 2015-279

22 (68)



PM59008 1.0

jamfort med deltidsarbete, med undantag fran personer med valdigt 1&g inkomst.?
Figur 9 nedan illusterar hur konstruktionen av berakningsalternativ tva innebér att
ersattningen for personer med manadslon understigande cirka 13 300 kr/manaden far
lika mycket i pensionsunderlag om de gar ner i arbetstid som i det fall de inte gor det.
En person som daremot tjanar mer an 13 300 kr/manaden férlorar dock pa att arbeta
deltid eftersom den da endast far ett pensionsgrundande belopp upp till 75 procent av
medel-PGI. Skulle individen arbetat heltid skulle den ha fatt ett inkomstbasbelopp
istallet, och det totala pensionsunderlaget skulle ddrmed 6verstigit 75 procent av
medel-PGI.

Figur 9: Illustration av brytpunkt avseende incitament till arbete som ges av
barnarsratten

75 % av medelpgi
(206 489 kr/ar)

IBB
(58 100 kr/ar)
o ﬂ(il_: 148 389kr/ar

~— PGl< 12 366 kr/man
(Manadslén<13 297 kr)

Eftersom vi i typfallen ovan antar att foraldern arbetar deltid under fem ar
kompenserar ddrmed inte barndrsratten helt for deltidsarbetet.”® Typfallsberékningar
visar att utan barnarsratt skulle pensionen, for en foralder med genomsnittslon som
gatt ned till halvtid under fem ar, ha minskat med 960 kr per manad medan en foralder
med barnarsatt endast far en minskad pension med 190 kr per manad.

I tabell 5 nedan visas exempel pa hur stort tillskott till den manatliga pensionen som
studieratten ger. | bilaga 9.4 redovisas antaganden for berdkningarna.

#* samt personer med valdigt hég inkomst som ligger éver intjanandetaket &ven vid
deltidsarbete.

% Vi har antagit deltidsarbete under fem &r eftersom det &r vanligt bland kvinnor med barn, se
kapitel 6.
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Tabell 5: Tillskott i kr pd pension/manaden av studierétt

A . . 80 kr
Studieratt for 2 ars heltidsstudier

e e e . . 200 kr
Studieratt for 5 ars heltidsstudier

Studieratten innebar, som framgar av ovanstaende figur ett tillskott till pensionen pa
cirka 40 kr per manad per genomforda studiedr. Generellt kan darfor sagas att
studieratten ger ett betydligt mindre tillskott till pensionen &n barnarsratten.

6 Ger de kompletterande pensionsratterna
kompensation fér inkomstbortfall?

6.1 Barndrsratt vid barn upp till fyra 3rs dlder

Nar det galler intjanandet till den allménna pensionen ger barnarsratten generellt sett
en hog kompensation for det inkomstbortfall som deltidsarbete innebéar under de fyra
ar som barnarsratten ges. For berdkningsalternativ ett blir det totala pensionsunderlaget
i princip densamma som tidigare ar. Den individuella jamforelseinkomsten réaknas
dock om med hénsyn till férandringar i prisbasbeloppet, vilket kan innebéra viss
forlust i de fall individens inkomst 6kar mer &n den generella prisutvecklingen.?® For
de med valdigt lag 16n ges pensionsgrundande belopp upp till 75 procent av medel-
PGlI, vilket for dessa individer innebdr en kompensation upp till ett hogre belopp &n
tidigare 16n.”" Fér de som far berékningsalternativ tre innebér detta ett tillskott utéver
16n.2® Barnérsratten kompenserar dock inte fér en minskad I6neutveckling pa grund av
foraldraledighet och deltidsarbete.?

Vi har inom ramen for detta uppdrag inte haft mojlighet att analysera i vilken
utstrackning som barnarsratten ger kompensation for det inkomstbortfall som oftast
blir foljande av att fa barn. En sadan analys skulle krava en skattning av vilken
inkomst och darmed pensionsbehallning som individen skulle ha haft om den inte
hade fatt barn.

Kvinnors deltidsarbete och foraldraledighet anses dock generellt vara viktiga
forklaringar till att kvinnor har lagre pension an man.* Bade tjanstepensionen och den
allmanna pensionen paverkas vid foraldraledighet och deltidsarbete. Inom vissa
tjdnstepensionsavtal kompenseras deltidsarbete under ett ars tid i samband med

% Generellt brukar inkomstutvecklingen i samhéllet i stort 6ka mer &n prisutvecklingen.

% Eftersom det mest gynnsamma alternativet véljs hade individer som far berakningsalternativ
tva per definition en lagre inkomst foregaende ar jamfort med 75 procent av medel-PGl.

28 Och ger mer 4n tidigare 16n, d& individen annars skulle ha fatt berakningsalternativ ett.
 Forskning visar att foraldraledighet och deltidsarbete i sig 6kar risken fér en minskad
léneutveckling, se SOU 2015:50 s. 155 och 160.

%3¢ 5. 7, Ekonomisk jamstalldhet mellan kvinnor och mén, Bilaga 3 till budgetpropositionen
2014/15:1 samt s. 125 och s. 179 Hela 16nen hela tiden. Utmaningar for ett jamstéllt arbetsliv,

SOU 2015:50
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barnafédande, darefter minskar inbetalningarna i proportion till den minskade
arbetstiden.

I tabell 6 nedan ser vi deltidsarbete hos mén respektive kvinnor som har barn.

Tabell 6: Sysselsatta foraldrar i aldrarna 20-64 som arbetar deltid efter antal
barn och yngsta barnets alder, 2013, andel (%) av alla i gruppen

Kvinnor Maén

21 8
40 10
45 9
37 9
31 6

o
(o]
o N ©O© ©

g Ee

Kalla: SCB, Pa tal om kvinnor och méan, lathund om jamstalldhet 2014.

For bade kvinnor och man &r den vanligaste orsaken till deltidsarbete att lampligt
heltidsarbete saknas. For kvinnor &r vard av barn den nast vanligaste orsaken till
deltidsarbete, medan den nést vanligaste orsaken till deltid bland mén &r studier.
Kvinnors deltidsarbete okar nar de far barn. Méans deltidsarbete daremot paverkas inte
alls av att de blir féraldrar.*

Pensionsmyndigheten konstaterar att det &r vanligt med deltidsarbete hos kvinnor dven
efter barnet fyllt fyra ar. For detta deltidsarbete kompenserar inte barnarsratten i
nuvarande form som innebar fyra ar med kompletterande pensionsratter.

6.2 Studieridttens kompensation vid eftergymnasiala studier
Vi har studerat behallningen for de aldsta arskullarna som fullt ut omfattas av det nya
pensionssystemet.* Eftersom studieratt forst kunde tillgodoréaknas for studier fr.o.m.
1995 har de aktuella grupperna inte kunnat tillgogora sig studieratt i nagon vasentlig

¥ SOU 2015:50 5.13.

%2 Aldersgrupperna i tabellen fodda 1954 eller senare har inte ratt till tillaggspension, utan
omfattats helt av den allmanna &lderspensionen. Behallningen av premiepensionen ingar inte i
analysen da denna, forutom inkomst, aven péaverkas av vardeutvecklingen for placerade
pensionsratter. For inkomstpensionen blir vardeutvecklingen daremot lika for alla individer da
denna skrivs upp med inkomst- eller balansindex.
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omfattning. Av nedanstaende figur framgar att en person som har bedrivit
eftergymnasiala studier under sin forvarvsverksamma tid mer &n vél tjanar in de
potentiella ar av forvarvsarbete som gar forlorade p.g.a. studier. Skillnaderna i
behallning mellan personer som har eftergymnasial utbildning och personer utan
eftergymnasial utbildning &r statistiskt sakerstallda.*®

Figur 10: Genomsnittlig pensionsbehallning, kr. t.o.m 2013, arskullarna 1962-
1954. Personer med sjuk- och aktivitetsersattning ingar inte*
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utbildning
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Behallning kr

1400000 B Mdn med eftergymnasial

utbildning

1200000

1000000

196219611960195919581957 195619551954

Som framgar av figuren finns en tydlig skillnad mellan méns och kvinnors
livsinkomster — dven takade livsinkomster. For samtliga arskullar har kvinnor, oavsett
utbildningsniva, lagre pensionsbehallning &n man i motsvarande arskull. Kvinnor med
eftergymnasial utbildning har for alla studerade arskullar hégre pensionsbehallning an
kvinnor utan eftergymnasial utbildning, och denna skillnad 6kar for de &ldre
arskullarna.

For man géller motsvarande med undantag for de tva yngsta arskullarna dar mén utan
eftergymnasial utbildning har en hogre pensionsbehallning. Studier av behallningen
over tid for aldre arskullar visar att det ar forst vid drygt 50 ars alder som man med
hogre utbildningsniva har en stérre behalining &n man med lagre utbildningsniva.® Vi

% p_varde<0,001. Avser linjar regressionsmodell med analys av beh&llningen for &rskullarna
fodda 1954-1962, med kontroll for alder och kon. Koefficienten for eftergymnasial utbildning
blir 4 505, vilket kan tolkas som att eftergymnasial utbildning i snitt ger 4 500 kr mer i
behallning for studerade arskullar, allt annat lika. En linjar regressionsmodell skattades aven
for kohorten 1954 med kontroll for kon, aven har blir p-vardet for koefficienten <0,001.
Koefficienten for eftergymnasial utbildning blir som forvantat betydligt storre nér vi endast
studerar den &ldsta arskullen och ligger pa 50 510.

% Se bilaga 9.4 for detaljer om den studerade populationen.

% Aldern for denna “brytpunkt” verkar vidare hdjas ndgot 6ver tid. Hojningen 4r dock som
endast ett & om man jamfor 1954 arskull (brytpunkt vid 50 ars &lder) med 1959 arskull
(brytpunkt vid 51 &rs élder), se bilaga 9.4.
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kan darfor forvanta oss att mannen med eftergymnasial utbildning i arskullarna 1962
och 1963 kommer att 6ka sin behallning relativt mannen utan eftergymnasial
utbildning och ha en hogre behallning &n den senare gruppen inom ett par ar.

Att bade mén och kvinnor med eftergymnasial utbildning i genomsnitt far en hogre
pensionshehallning kan ses som en indikation pa att pensionsratt for studier inte &r
motiverad ur ett fordelningspolitiskt perspektiv. Livsinkomsten, trots avsaknad av
studierétt, blir &nda hogre for saval kvinnor som man. Den 6kade livsinkomsten utgor
istallet i sig ett motiv for studier och studieratten behover saledes inte fylla en sadan
funktion. Slutsatsen galler trots den negativa inverkan intjanandetaket har pa
pensionshehallningen for personer med hogre inkomster.

Tendensen att 6kad utbildning innebar dkad livsinkomst skulle ytterligare forstarkas
om bilden ovan kompletterades med tjanstepensionen. Denna &r hdgre och utgor en
storre andel av den totala pensionen speciellt for personer med sa hog
pensionsgrundande inkomst att den éverstiger intjanandetaket, vilket sannolikt galler
for manga av de personer som har en hog utbildning.

Ofta beskrivs traditionellt kvinnliga yrken som sjukskoterskor och bibliotekarier som
yrken med lag inkomst och en forvantad lag pension. Vid studier av behallningen for
kvinnor i arskullen 54, dar vi sarskilt tittar narmre pa dessa yrken, ser vi att
behallningen ar hogre relativt de med lagre utbildningsniva, se figur 11.

Figur 11: Behallning for kvinnor fodda 1954, med och utan tva ar eller langre
eftergymnasial utbildning. Personer med sjuk- och aktivitetsersattning omfattas
inte av analysen®
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Sjukskaterskor och bibliotekarier utgor delgrupper i gruppen med tva ar eller langre
eftergymnasial utbildning.

% Samma analys har dock genomforts dér personer med sjuk- och aktivitetsersattning har
inkluderats. | det fallet ser man att bibliotekariernas behallning ar lag relativt de kvinnor som
har lagre utbildningsniva, se bilaga 9,4. Att vissa yrken innebar hogre sjukskrivningstal som i
sin tur ger lagre bedéms dock som en fréga som ska behandlas separat da studieratterna inte
syftar till att kompensera for sddan inkomstforlust.
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Det finns emellertid undantag dar individer med studieratter har relativt 1ag
behallning. En analys av denna grupp aterfinns i kapitel atta. Eftersom dessa personer
ar just undantag, och att man generellt kan séga att personer med eftergymnasiala
studier har hogre behéllning dn personer utan, ar Pensionsmyndighetens slutsats att
studieratten inte &r motiverad utifran ett fordelningspolitiskt hanseende.

7 Pensionsmyndigheten féreslar ett avskaffande av
pensionsratt fér studier och utékning av pensionsratt
for barndr

| foregaende kapitel konstateras att pensionsratt for studier inte kan anses motiverad
utifran ett fordelningspolitiskt perspektiv. Foraldraledighet och deltidsarbete som
beror pa vard av barn anses dock generellt vara betydande skal till att kvinnor har
lagre inkomst jamfort med mén under arbetslivet, vilket senare leder till ojamstallda
pensioner. Utifran ett jamstalldhetsperspektiv finns darfor anledning att anvanda
studieratten till att utoka barnarsratten for att géra denna till ett nagot mer effektivt
verktyg for att héja kvinnors jamférelsevis Iaga pensioner.®’

Pensionsratt for studier har vidare mindre betydelse fér pensionen som beskrevs i
kapitel 5. Det finns darfor kommunikativa fordelar med att avskaffa studieratten och
lagga dessa medel pa barnarsratten. Det blir ett enklare system med fa, mer
motiverade och nagot mer betydelsefulla undantag fran livsinkomstprincipen.

Det finns olika tillvagagangssatt for hur barnarsratten kan utokas. Nedan beskrivs det
forslag som Pensionsmyndigheten bedomer ar mest andamalsenligt utifran bland annat
fordelningspolitisks hansyn. Dérefter redovisas dven alternativa forslag for hur
barnarsratten skulle kunna utokas. Dessa alternativa forslag bedéms dock som mindre
lampliga an det regelandring som foreslas.

7.1 Oka antalet barndr och hdj den generella
jamforelseinkomsten
7.1.1 Beskrivning av regeléndringen

Pensionsmyndigheten foreslar att medlen for studieratter anvands for att utoka
barnarsratten med ett ar, fran dagens fyra ar till fem ar. Myndigheten foreslar dven en
hojning av den generella jamforelseinkomsten, det vill saga att nivan pa medel-PGl i
berékningsalternativ tva hojs. | dag ligger nivan pa 75 procent av medel-PGl. Vi
bedémer nivan kan hajas till ungefar 85 procent av medel-PGl.

Mer exakt vilken niva som man bor hoja den generella jamforelseinkomsten till har
inte gatt att berdkna inom ramen for detta uppdrag, vilket har sin grund i flera orsaker.

For att mer exakt berdkna kostnaden for ett ytterligare ar med barnarsratt behdver vi
bl.a. ha kunskap om hur manga barn personer med barnar far, hur tatt deras barn
kommer och dessa individers inkomster under ytterligare ar (efter det fjarde barnaret).

%" De l&ga pensionerna ar i sig ett resultat av flera faktorer, bland annat att kvinnor arbetar med
deltid och &r foréldralediga i storre utstrdckning &n mén, men dven strukturella I6neskillnader,
se Hela l6nen, hela tiden, Utmaningar for ett jamstéllt arbetsliv, SOU 2015:50.
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Det saknas lattillganglig statistik for dessa uppgifter. En ytterligare forsvarande
omstandighet ar att vissa foraldrar delar pa barnaren och information om vilka
foraldrar som hor ihop inte &r lattillganglig i myndighetens registerdata. Vi har darfor
gjort ett grovt antagande om att ett extra barnar skulle kosta ytterligare 25 procent
(dvs. en fjardedel) av kostnaden for befintliga barnarsratter. Vidare &r det naturligtvis
sd att full kostnadsneutralitet inte gar att uppna eftersom kostnadernas storlek, bade
den faktiska och den vid oférandrade regler, beror pa en mangd forhallanden om
framtiden som inte kan prognosticeras exakt.

Med det antagandet gjort om kostnaden for ett till barnar aterstar dock ytterligare
osdkerhet i hur langt resterande medel fran studieratterna racker for att héja den
generella jamforelseinkomsten. En hdjning av det pensionsgrundande beloppet som
ges av berakningsalternativ tva innebdr att detta alternativ kommer att vara det mest
gynnsamma aven for vissa personer som enligt nuvarande regler skulle fa barnarsratter
enligt berdkningsalternativ ett och tre. Antalet personer som far berdkningsalternativ
tva som mest gynnsamma alternativ kommer alltsa att 6ka. Vi har dock inte inom
ramen for uppdraget kunnat uppskatta hur stort det antalet kommer att bli. Det gar
darfor inte att berékna exakt hur mycket det kostar att hoja den generella
jamforelseinkomsten.

Mot bakgrund av detta foreslar vi darfor en fortsatt utredning dar man beraknar
kostnaden av ett ytterligare barnar samt lamplig niva for den generella
jamforelseinkomsten. Detta kan gdras genom att simulera inférandet av nya regler i
myndighetens databaser och dérefter studera utfallet.

I bilaga 9.1 redovisas ny lagtext i enlighet med presenterat forslag. De lagandringar
som ligger i linje med forslaget ar tekniskt enkla att genomféra. Det géller framst
mindre justeringar av skrivningarna i 60 kap. 34, 36 och 52 8§ SFB. Eftersom vi inte
har beréknat den exakta nivan for den hojda generella jamforelseinkomsten anges
ingen sadan, vi har dock angett 85 procent som exempel i forfattningsforslaget.
Regelandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2017. Ingen justering av
pensionsgrundandebelopp gors retroaktivt utan regelandringen avser intjanande fran
och med ar 2017.

7.1.2 Motiv till féreslagen regeléandring

Genom att utoka barnarsratten till fem ar gynnas alla som far barnarsratt, sa lange
individens inkomst understiger intjinandetaket. En hdjning av den generella
jamforelseinkomsten gor att barnarsratten for personer med lag inkomst gynnas
sérskilt.

7.1.2.1 Motiv till ytterligare ett barndr

| kapitel 6 sdg vi att deltidsarbete &r vanligt dven nar det yngsta barnet ar upp till fem
ar. For en stor del kvinnor kommer darfor ett ytterligare ar med barnarsratt gora en
skillnad for den slutliga pensionen.

7.1.2.2 Motiv till héjning av den generella jamférelseinkomsten

I kap 5 sag vi att behallningen for kvinnor som fick barnarsratt med
berékningsalternativ tva dven lang tid efter barnaret hade en lag behallning jamfort
med jamnariga som hade fatt barnar enligt de andra berakningsalternativen. En
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hojning av den generella jamforelseinkomsten beddms darfor som positiv utifran ett
fordelningspolitiskt perspektiv (fordelningseffekterna av forslaget beskrivs narmre i
avsnitt 8.1).

7.2 Alternativa forslag

Ett alternativt tillvagagangssatt for att utoka barnarsratten skulle vara att lagga alla
studierattsmedel pa att utoka den generella jamforelseinkomsten i berakningsalternativ
tva. En grov uppskattning® visar att det skulle innebéra en hdjning frén 75 procent till
121 procent av medel-PGI. Forslaget skulle forvisso gynna en grupp med lag
pensionsbehallning. Att kommunicera och motivera en utfyllnad till Gver 100 procent
av medel-PGI bedéms dock som svart. Pensionsmyndighetens uppdrag var vidare att
ta fram forslag for att minska pensionsgapet mellan mén och kvinnor, inte specifikt for
att hoja pensionerna for kvinnor med Iag inkomst. Genom féreslagen forandring
gynnas aven personer med hogre inkomster (under intjanandetaket) som inte gar ner
nagot i arbetstid under barnar, da alla personer med barnarsrétt far ett extra ar.

En annan m6jlig utformning av en utékad barnasratt vore att hoja nivan i
berakningsalternativ tre som idag innebar ett pensionsgrundande belopp pa ett
inkomstbasbelopp. Pensionsmyndigheten har dock inte raknat narmare pa hur mycket
man skulle kunna héja beloppet. Utifran ett arbetsmarknadspolitiskt hanseende skulle
signalerna som ges av en sadan regelandring vara i enlighet med arbetslinjen da
forslaget framfor allt gynnar personer som inte gar ner i arbetstid. Men
kompletterande pensionsratter skulle da ga till en grupp med relativt hog behallning
(se figur 6 avsnitt 5.2). En stor del av pensionsritterna skulle vidare “takas bort”. Vi
har inte kunnat uppskatta hur mycket pensionsratter som skulle takas bort men vi har
dock kunnat berakna hur manga individer som skulle sla i intjanandetaket; en héjning
med ett halv inkomstbasbelopp skulle innebéra att 5 procent av personerna med
berakningsalternativ ett skulle sla i intjanandetaket. En h6jning med ett helt
inkomstbasbelopp (till tva) skulle innebara att 10 procent av gruppen skulle sla i
intjanandetaket.

Ett annat alternativ till en utokad barnarsréatt ar att hoja den individuella
jamforelseinkomsten for berdkningsalternativ ett. Parametrarna i det héar
berakningsalternativet har dock naturligt givna varden® (man fér en utfylinad mellan
inkomsten under barnar upp till inkomsten innan barnar), varfor en andring skulle
innebéra ett berdkningsalternativ som skulle vara svart att kommunicera; det blir
svarbegripligt att forstd motivet till och inneborden av en individuell
jamforelseinkomst pa t.ex. 110 procent av inkomsten innan barnar. Personer i den har

%8 Enligt samma princip som berékningen av 85 procentsnivén som beskrivs i féregaende
avsnitt, ingen hansyn tagits till kostnaden for att en del personer som i nuvarande system far
barnérsratter enligt berakningsalternativ ett och tre kommer det att vara mer formanligt att fa
barnarsratt enligt berakningsalternativ tva.

% | dagslaget justeras den individuella jamférelseinkomsten med férandringar i prisbasbeloppet
(fran aret innan barnar till &r med barndr). Att istallet justera den individuella
jamforelseinkomsten med inkomstindex skulle kunna héja den individuella
jamforelseinkomsten. Ett sddant forfarande bedéms dock endast ge marginella férandringar.
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gruppen har vidare, som vi sag i figur 6, en relativt hog behallning och det vore utifran
fordelningspolitisk synpunkt inte motiverat att sérskilt gynna denna grupp.

Det bésta sattet att sprida ut medlen Gver samtliga personer med barndrsritt ar att
utdka barnaren med fler ar, snarare an att justera samtliga berékningsregler. Detta blir
enklare bade utifran ett kommunikativt, administrativt och juridiskt perspektiv.*’ Det
ar dock osakert om medlen fran studieratterna racker till fler an ett ytterligare (dvs.
fem) barnar. Att t.ex. ge sex ar med barnarsratt ar vidare inte lika motiverat som fem
ar utifran den statistik over foraldrars deltidsarbete som presenterades i tabell 6 i
tidigare kapitel.

Som tidigare ndmnts kan en foralder endast tillgodoréknas pensionsgrundande belopp
for barnar for ett barn under ett givet ar, vilket leder till Gverlappning av barnar for
foraldrar som far barn med tatare mellanrum an fyra ar. For foraldrar med fler an ett
barn blir det en Gverlappning pa i genomsnitt ett halvt ar (se figur 2 avsnitt 5.1). En
alternativ utformning av en utokad barnsarsratt skulle darfor vara att utoka
barnarsratten till fyra ar for varje barn. Ett sddant forslag innebar dock ett relativt stort
avsteg fran géllande lagstiftning och det ar svart att uppskatta kostnaderna av en sadan
regeldndring samt vilka grupper som skulle gynnas.

Medlen for studieratterna skulle &ven kunna anvandas for att uttka garantipensionen.
Garantipension beviljas till personer med Iag eller ingen forvéarvsinkomst. Av de som
fyller 65 ar har 30 procent garantipension och en majoritet, 80 procent, av
garantipensionarerna ar kvinnor. Att dverféra medel fran pensionsgrundande belopp
for studier till garantipensionen skulle darfor innebara en omférdelning fran hog- till
laginkomsttagare och i hogre grad till kvinnor an till man. Forslaget skulle dock
innebara att man tar bort medel fran inkomstpensionssystemet. Detta skulle ge en
betydande paverkan pa tillgangssidan i pensionssystemet, som i sin tur paverkar
omsattningstiden och balanstalet. Ett forslag i denna riktning ar darfor inte aktuellt.

Sammantaget bedoms foreslaget alternativ, som innebér en utokning av barnarsratten
till fem ar och hojning av den individuella jamférelseinkomsten i berakningsalternativ
tva, som lampligast utifran fordelningspolitiskt, administrativt och kommunikativt
hénseende. Forslaget innebar vidare endast mindre justering av géllande lagtext.

“0 En barnérsratt som ges for fem eller sex &r &r enkel att forstd. En utékning till flera &r med
barnarsréatt bedoms vidare som en relativ enkel regel att fora in i systemen. Utifran ett juridiskt
perspektiv kravs det, som ndmns i avsnitt 7.1.1, endast mindre justeringar av lagtexten vid en
utékning fran fyra till fler barnar.

Analys av pensionsratt for barnar respektive studier ur ett jamstalldhetsperspektiv
Svar p& regeringsuppdrag

Datum
Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2015-12-08
PID147800
1.0

VER 2015-279

31 (68)



PM59008 1.0

8 Konsekvenser av forslaget

8.1 Fordelningseffekter

Forslaget innebér principiellt en omférdelning av pensionsratter fran personer med
studierdtter till personer med barnar. Eftersom kvinnor har en storre andel av
barnarsratterna innebéar forslaget en omférdelning av pensionsratter fran man till
kvinnor. Kvinnorna har visserligen en storre del av studieratterna, men denna andel ar
mindre &n andelen av barnarsratterna och nettoeffekten blir darfor att kvinnor far mer

pensionsrétter, se tabell 7 nedan.

Tabell 7: Omférdelning av studieratter till barnarsratter, pensionsratter for

kvinnor respektive méan, avser intjdnade pensionsratter 2013

Kvinnor Man

Studieratter

(nulage)

Summa 1,5 mdkr 1,0 mdkr

Utokad

barnarsratt

(nylage)

1 400 mnkr 70 mnkr
Berdkningsalternativ. 2 1,3 mdkr 270 mnkr

3 400 mnkr 90 mnkr

Summa 2,1 mdkr 0,4 mdkr

Kvinnor far i dagslaget pensionsréatter for studier pa 1,5 miljarder kronor per ar. Om
dessa anvands till en utokad barnarratt far kvinnorna uppskattningsvis 2,1 miljarder
kronor. Nettoférdelningen fran man till kvinnor uppgar saledes till ca 600 miljoner

kronor per ar.

Figur 12 ger en bild av hur omférdelningen mellan grupper ser ut vid ett avskaffande
av studieratten och utokning av barnarsratten. | cirkeldiagrammen visas andelen
personer inom respektive kon som har barnarsrétt, studieratt, bade studieratt och
barnarsratt samt varken studieratt eller barnarsratt. For kvinnor har de flesta bade
studieratt och barnarsratt, for man ar det vanligast att varken ha studierétt eller

barnérsrétt.
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Figur 12: Fordelningseffekter av en avskaffad studieratt och utékad barnarsrétt,
baserat pa intjanande 2013. Andelarna i cirkeldiagrammen utgar fran
fordelningen av kvinnor och méan fédda 1973

Nylage
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Kvinnor | 2% . / \Z> 68 % .
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psmirem | 8070
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54 %
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studieritt och barnarsritt Barnarsratt
Barnarsratt M Ingen barnarsratt

Varken studieratt eller barndrsratt

Skalet till att vi studerar personer fodda just 1973 ar arskullar fodda vid den tiden har
kunnat tillgodogora sig studieratter fran unga ar (studieratter har som tidigare namnts
getts for studier fran och med 1995) och har vid mattidpunkten 2013 dven kommit upp
i en alder pa 40 ar dar de flesta har hunnit skaffa barn och tillgodogora sig
barndrsratter.**

Forslaget innebar aven en omfordelning mellan kvinnor; fran kvinnor med studierétt
till kvinnor med barnarsratt (pa motsvarande vis sker en omférdelning mellan man).
Till viss del sker dven en sorts omfordelning av medel ”inom” samma individer i det
fall man bade har studieratt och barnarsratt. Detta galler 43 procent av kvinnorna men
endast 10 procent av mannen.

Fordelningseffekterna av forslaget analyseras i foljande avsnitt. Analysen kommer
framst att ske utifran kvinnornas perspektiv, eftersom det ar framst dessa som berors

! Studieratt har getts for studier frdn och med 1995, barndrsrtt for barn fédda efter 1960. Det
finns darfor ingen arskull som ar tillrackligt ung for att alla i &rskullen ska ha kunnat
tillgodogora sig studieratter och samtidigt ar tillrackligt gammal for att alla i arskullen ska ha
hunnit skaffa barn och fa barnarsratter. Intressanta arskullar ar de fodda runt 1973, personer
som var 40 ar 2013 och 22 ar 1995. Som ett komplement har vi dven studierat arskullen 54 och
anvant en approximativ studieréttsvariabel (vi tittar p& utbildningsniva for individerna), den
aldsta arskullen som omfattas fullt ut av det nya pensionssystemet och har hunnit fa sina
barnar. Vi valjer dock att i rapporten framst presentera resultat vid studier av arskullen fodda
1973, eftersom vi inte vet berdkningsalternativ for barnarsratter som gavs innan 1999.
Berékningsalternativen ar av stort intresse eftersom man genom utformningen av dem kan styra
fordelningen av barnarsratter till 6nskade grupper av individer (t.ex. de med lag behallning).
Om man studerar arskullen 1954 ser vi att grupperna med bara barnarsratt samt barnarsratt och
studiertt vaxer ndgot jamfort med arskullen 1973, vilket &r forvantat da inte alla inte har
hunnit & barn vid 40 ars alder
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av en utokad barnasratt och avskaffad studieratt samt utifran syftet med uppdraget som
ar att hoja kvinnornas laga behallning relativt mannens.

8.1.1 Grupper som gynnas av forslaget

En grupp som generellt gynnas av en avskaffad studieratt och utokad barnarsratt ar de
med barnarsratt som inte har studieratt och har en inkomst under intjanandetaket.
Kvinnor med bara barnarsratt utgor 25 procent av kvinnorna fodda 1973. Sett till
behallning har gruppen relativt hog behallning, i synnerhet under tidigare ar, se figur
13.

Figur 13: Den genomsnittliga pensionsbehallningens utveckling, for fodda 1973,
kvinnor och man*
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Att yngre personer med barnarsratt har en hog behallning kan forklaras av att
barnarsratten dven i nuvarande utformning ger ett betydande paslag pa behallningen, i
synnerhet for individer som inte har hog tidigare inkomst. Till skillnad fran gruppen
med bara studierétt ar det sannolikt att kvinnor med barnarsratt har haft storre
mojlighet att forvarvsarbeta i tidig alder.

Eftersom vi inom ramen for det har uppdraget inte har haft méjlighet att simulera
effekten av den ut6kade barndrsratten sa kan vi inte saga exakt hur mycket den
utokade barnarsratten skulle paverka behéllningen for gruppen med bara barnarsratt.
Intjanandetaket gor det sarskilt svart att uppskatta hur mycket pensionsritt olika
grupper skulle fa vid ett ytterligare barnar.

“2 personer med behallning lika med noll har exkluderats ur analysen.
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| typfallsberakningar i tabell 8 ser vi effekten av den utékade barnarsratten (for
personer som inte har haft studieratt). Berdkningarna avser bade effekter for kvinnor
och man, se bilaga 9.4 for mer om vilka antaganden som ligger till grund for
berakningarna.

Tabell 8: Pension kr/man vid utékad barnarsratt, 6kning fran nuvarande nivaer i
fet stil

Inkomst kr/man
15935 31870 47 805
280 kr 280 kr

Arbetar 100 procent under barnar
50 kr 50 kr

550 kr 490 kr

Arbetar 75 procent under barnar 230 kr 100 kr

790 kr 970 kr

Arbetar 50 procent under barnar
280 kr 190 kr

Eftersom vi i typfallen antar att personen gar ner i arbetstid under fem ar nar den har
fatt barn gynnas alla var inkomst ligger under intjanandetaket av att barnarsratten
utokas fran fyra till fem ar. Med givet forslag kommer personer med
berakningsalternativ tva fa betydligt mer i barnarsratt an i dagslaget, vilket synliggors
av de betydligt hojda nivaerna for typfallet med den ldgsta inkomsten pa knappt

16 000 kr/manaden.

| figur 6 (avsnitt 5.2) sag vi att behallningen for gruppen som far barnarsritt enligt
berakningsalternativ tva i dagslaget ar 1ag aven pa langre sikt. Vi bedomer att med en
utdkad barnarsratt skulle denna grupps behallning sannolikt bli betydligt storre.*”®

8.1.2 Grupper som missgynnas av forslaget

Fdrslaget missgynnar personer som bara har studieratt eftersom dessa personer
forlorar studieratterna och gynnas inte av en utokad barnarsrétt. | tabell 9 ser vi att
personer med bara studieratt ar en relativt liten grupp, bade nar det géller man och
kvinnor.

Tabell 9: Antal personer med pensionsgrundandebelopp for studier och barnar
samt personer utan, arskullen fodda 1973, kvinnor och man

Kvinnor Man
S-rétt B-ratt S-rétt Varken s- S-rétt B-ratt S-ratt och Varken s-
och b- ratt eller b-ratt ratt eller b-
ratt b-ratt ratt
8970 18649 32315 14813 21090 8746 8242 44139
12% 25% 43% 20% 26% 10% 10% 54%

Om vi ser till behallningen for de olika grupperna har kvinnor med bara studieratt
lagre behallning &n kvinnor med bara barnarsratt respektive kvinnor med bade
barndrsratt och studieratt, detta géller b&de fodda 1954* och fédda 1973, se figur 13 i
foregaende avsnitt. For mannen &r dock skillnaderna sma mellan grupperna. Med

3 Figur 6 avser samtliga kvinnor som fick barndrsratt 1999, se bilaga 9.4 for figur med kvinnor
som fick barndrsratt 1999 men som inte senare eller tidigare har haft studieratt.
“ Se bilaga 9.4.
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tanke pa den laga genomsnittsbehallning som kvinnor med endast studieratter har
skulle forslaget med att avskaffa studieratten kunna vara negativt utifran ett
fordelningspolitiskt perspektiv.

En vasentlig fraga i sammanhanget ar varfor kvinnor med bara studieratt har Iag
behallning. Efter analys av data konstaterar vi att det sannolikt finns flera forklaringar.
Nar man for kvinnor i arskullen fodd 1973 studerar skillnader mellan gruppen med
bara studieratt och gruppen med studieratt och barnarsratt ser man bl.a. att kvinnor
med bara studieratt inte har tagit ut examen i lika hég utstrackning, men skillnaderna
ar dock sma. En stor skillnad mellan grupperna ar daremot hur stor andel i respektive
grupp som inte uppfyller forvéarvsvillkoret. For kvinnor med bara studierétt var
andelen 22,5 procent jamfort med bara 7,7 procent i gruppen med bade studieratt och
barndrsratt.*”

Det finns vidare stor variation i gruppernas intjanande av PG1* under de studerade

aren. Exkluderas personer fran analysen som inte har haft nagon pensionsgrundande
inkomst under analyserat ar har gruppen med bara studieratter hogst intjanande dver
alla ar, se figur 14 nedan.

Figur 14: Genomsnittlig pensionsgrundande inkomst, fodda 1973, for personer
med PGl storre an noll, kvinnor och méan
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“% Det &r endast mindre skillnad vad galler hur stor andel av gruppen som har sjuk-eller
aktivitetsersattning. Detta géller &ven om personen ar fodd i Sverige eller ej, om de har en k&nd
adress i Sverige, om de har hdgskoleutbildning eller ej.

“6 Har avses all PGI, dvs. dven PGI fran foraldrapenning etc.
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Om personer som inte har ndgon pensionsgrundande inkomst daremot inkluderas far
de med bara studieratter lika hog niva pa genomsnittlig PGl som gruppen med bade
studieratt och barnarsratt.*’ Detta visar pa en stor variation i intjanande hos kvinnor
med bara studieratt. Detta bekraftas ocksda om man studerar behallningen for gruppen i
diagram som visar spridningen, se bilaga 9.4.

Slutsatsen man kan dra &r att kvinnor med bara studieratter ar en heterogen grupp; det
finns personer med relativt hdg behallning och personer med lag. Gruppens laga
behallning kan i stor utstrackning forklaras av att en stor andel av gruppen inte har
haft nagon eller véldigt Iag pensionsgrundande inkomst under manga ar.

Effekten av en avskaffad studieratt pa den manatliga pensionen ror sig om belopp pa
cirka 100-200 kr (se tabell 5 avsnitt 5.3), beroende pa hur langa eftergymnasiala
studier som har bedrivits.

8.1.3 Effekt for personer med bdde studieratt och barnarsratt

Gruppen kvinnor med bara studieratter ar, som vi beskrev i féregaende avsnitt, relativt
liten. De flesta kvinnor, 43 procent, har bade studieratt och barnarsratt. Sett till
behallning ligger dessa kvinnor pé en jamfarelsevis hog niva. Over tid kommer
gruppen ifatt de kvinnor som bara har barnarsratt vad géller behallning. Att kvinnor
med bade studieratt och barnarsratt har lagre behallning vid ung alder ar forvantat
eftersom de har haft 1agt intjanande under studietiden (studierna har begréansat
mojligheten till forvarvsarbete). Over tid 6kar dock behallningen for de med
eftergymnasiala studier, som konstaterades i kapitel 6. Vi kan darfor forvanta oss att
de med bade studieratt och barnarsratt kommer att ha hdgre behallning an de med bara
barnarsratt nar de narmar sig pension, ett monster vi dven ser nar vi studerar
behllningen for dessa grupper i den aldre &rskullen fédd 1954.%

Personer med bade barnarsratt och studieratt &r en grupp for vilken nettoeffekten av
forslaget ar okand. En utokad barnarsratt kommer for vissa att kompensera en
avskaffad studieratt. Detta beror pa individernas inkomst, hur mycket de har studerat
efter gymnasiet och hur mycket de har gatt ner i arbetstid under barnar. De som
framfor allt kommer att gynnas ar personer som har studerat fa ar och gar ner mycket i
arbetstid under barnar samt har Iag inkomst.

Genom simuleringar i mikrodata kan man berékna det exakta utfallet for gruppen.
Detta har dock inte varit mojligt inom ramen for det har uppdraget. Vi har emellertid
gjort typfallsberakningar dar man ser nettoeffekterna av forslaget, for de som bade har
barnarsratt och studierétt. | tabell 10 ser vi effekten for personer med tva ars
heltidsstudier, for olika inkomster och olika arbetstid under barnar. Berakningarna
avser bade effekter for kvinnor och méan.*® Med barndr avses de férsta fem &ren efter
barnets fodelse. Antaganden fér berakningarna redovisas i bilaga 9.4.

*" Se bilaga 9.4.
“® Se bilaga 9.4.
P8 grund av att kvinnor och méan har samma delningstal blir berakningen av pensionen

densamma.
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Tabell 10: Nettoeffekt av avskaffad studieratt och utékad barnarsratt pa
ensionen (kr/ménad), personer med 2 ars heltidsstudier

Inkomst kr/man
15935 31870 47 805

Arbetar 100 procent under barnar
-30 kr -30 kr

Arbetar 75 procent under barnar
150 kr 20 kr

Arbetar 50 procent under barnar
200 kr 110 kr

Effekten av den utbkade barnarsratten motverkas av ett avdrag pa 80 kr* for den
uteblivna studieratten. Nettoeffekten blir negativ for de som inte gar ner i arbetstid
under barnar, for évriga beror effekten pa vilken inkomst individen har. For personer
over intjanandetaket blir nettoeffekten positiv forst om personen gar ner i halvtid
under barnar.

Om vi istallet studerar effekten for personer med fem ars heltidsstudier blir utfallet
annorlunda, se tabell 11. Den utdkade barnarsratten minskas med ytterligare 120 kr
och nettoeffekten blir negativ forutom for typfallet med Iag inkomst som gar ner till
halvtid under barnar.”
Tabell 11: Nettoeffekt av avskaffad studieratt och utékad barnarsratt pa
ensionen (kr/manad), personer med 5 ars heltidsstudier
Inkomst kr/mdn
15935 31870 47805

Arbetar 100 procent under barnar
-150 kr  -150 kr

Arbetar 75 procent under barnar
30 kr  -100 kr

Arbetar 50 procent under barnar
80 kr -10 kr

Vi har dock konstaterat att personer med eftergymnasiala studier generellt har hogre
inkomst, vilket innebdr att vi i genomsnitt inte férvantar oss situationen som vi ser i
kolumnen langst till vénster med en negativ nettoeffekt for personer med lagre
inkomst.

Det finns givetvis undantag. Vi vet att personer som far barnarsratt enligt
berékningsalternativ tva per definition har lag inkomst, eftersom det &r mest gynnsamt
pensionsgrundande beloppet for barnar ar en utfylinad upp till (endast) 75 procent av
medel-PGI. Om man studerar gruppen som fick barnarsratt 2013 ser vi att 26 procent
av kvinnor med berakningsalternativ tva har tva ar eller langre studier pa
eftergymnasial niva, se figur 15 nedan. Dessa utgor 15,1 procent av alla kvinnor med

%0 Se 5.3 for typfallsberakningar av studierattens effekt p& pension.
*! Se 5.3 for typfallsberikningar av studierattens effekt p& pension.
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barnarsratt som har studerat pa eftergymnasial niva och 7,5 procent av alla kvinnor
som fick barnarsratt 2013.
Figur 15: Utbildningsniva for kvinnor med barnarsratt 2013, fordelat 6ver
berakningsalternativ
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Vi har inom ramen for det har uppdraget inte analyserat hur manga ars studieratt
kvinnor med barnarsrétt har eller hur stora belopp det ror sig om totalt sett. Vi kan
dock konstatera att det finns individer med Iag inkomst som bade har studieratt och
barnarsratt for vilka regelandringen kan vara negativ, men dessa bedoéms som relativt
fa jamfort med Gvriga grupper.

8.1.4 Sammanfattning av analysen

Som namns i avsnitt 7.1 har vi inte haft mdjlighet att undersdka det mer exakta utfallet
av forslaget. For det veta de mer exakta effekterna kravs omfattande dataanalys av
utfall pa individniva. Detta innebar att vi inte kan forutse de exakta effekterna for
personer som har barnarsratt, ens med antaganden om att de forhallanden som styr
kostnaderna med nuvarande regler och nya regler ar oférandrade i framtiden. En del
kommer att sl i intjanandetaket av en utokning av barnarsratten och darfor inte
gynnas av en utokad barnarsratt. Nar det galler personer som har haft bade studieratt
och barnarsratt kommer nettoeffekten av forslaget i vissa fall vara positiv, i andra fall
vara negativ.

Forslaget innebdr till viss del en omfoérdelning mellan olika grupper av kvinnor med
lag pensionsbehallning. Kvinnor med bara studieratt kommer att forlora pa forslaget
och kvinnor med barndrsratt och 1ag inkomst kommer generellt att gynnas. Det ar
darfor intressant att jamfora dessa tva grupper lite narmre.

Om man for kvinnor fodda 1973 studerar den genomsnittliga behallningen vid 40 ars
alder ar denna for de som fick barnarsratt 1999 enligt berakningsalternativ tva bara
marginellt hogre an gruppen kvinnor fodda samma ar som bara har haft studierétter.
Kvinnorna med barnarsratt enligt berakningsalternativ tva hade i genomsnitt 590 000
kr i behallning 2013 (se figur 28, bilaga 9.4), jamfort med kvinnorna med bara
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studieratt som hade 560 000 kr i behallning i genomsnitt (se figur 13). Kvinnor som
bara haft studieratter ar som tidigare ndmnts en grupp med valdigt hdg spridning i
behallning. Om man ser till spridningen i behallning fér kvinnor som har fatt
barnarsratt enligt berakningsalternativ tva ar spridningen dock betydligt mindre, se
figur 29, bilaga 9.4. Med andra ord ar det manga i gruppen kvinnor med bara studieratt
som har hogre behallning an kvinnorna med bara barnarsratt. Det &r vidare sannolikt
att kvinnorna med studieratt s smaningom kommer att fa hogre behallning &n
kvinnorna med bara barnérsratt enligt berakningsalternativ tva efter nagra ar.>

Forslaget om att avskaffa studieratten innebar alltsa inte generellt en omférdelning av
pensionsratter fran kvinnor som har vidareutbildat sig, arbetat mycket, inte har skaffat
barn men har fatt l1ag 16n och Iag behallning. Den laga behallningen vi ser for gruppen
kvinnor med endast studieratt kan i stor utstrackning forklaras av att en stor andel av
gruppen inte har haft nagon eller valdigt Iag pensionsgrundande inkomst under manga
ar.

Den sammantagna bedomningen ar att forslaget generellt innebér att grupper med lag
pensionsbehallning kommer att gynnas, vilket ar énskvart utifran ett
fordelningspolitiskt perspektiv. Nettoeffekten av forslaget innebdr vidare en
omfordelning av pensionsratt fran man till kvinnor pa uppskattningsvis 600 miljoner
kronor per ar.

Kvinnor med barnarsratt har visserligen har en relativt hog pensionsbehallning jamfort
med kvinnor utan barnarsratt. Det ar dock sannolikt att gruppens behallning skulle ha
varit annu hogre, allt annat lika, om de inte hade fatt barn. Pensionsmyndigheten har
inte gjort nagon sadan skattning, men foréaldraledighet och deltid anses generellt vara
betydande skél till varfor kvinnor har lagre pension &n man, se kapitel 6.

8.1.5 Grundskyddets paverkan fér individerna

Som namns i kapitel 2 har vi avgransat oss fran grundskyddet i var analys. Vad galler
garantipensionen kan dock ségas att denna minskas (utdkas) med en krona for varje
utdkad (minskad) krona i inkomstpension, for individer med en inkomstpension under
ca 4 500 kr/manaden’®. Detta innebér de med valdigt 1ag pension inte kommer att
paverkas av forslaget. FOr nivaer pa inkomstpensionen over cirka 4 500 kr/manaden
forsvinner dock inte hela 6kningen av en inkomstgrundad pension i en minskad
garantipension; for varje ytterligare krona i inkomstpension minskas garantipensionen
med endast 50 dre. Den slutliga effekten kommer dérmed att bli ungefar noll for flera
av de typfall med bade barnarsratt och studieratt med lag inkomst som vi ser far en
negativ effekt av vart forslag i berakningarna. Det galler d&ven kvinnor med lag
behallning som bara har studieratter. P4 motsvarande sétt kommer en positiv effekt
som vi ser i typfallsberédkningarna motverkas av en sénkt garantipension.

*2V/id analys av arskullen kvinnor fodda 1959 ser vi att utbildning ger utdelning i
pensionsbehallning forst vid 43 ars alder; forst da far kvinnor med hogre utbildning hogre
behallning &n gruppen med lagre uthildning. For kvinnor fodda 1954 sker detta tidigare och det
foreligger sannolikt en trend i att personer med eftergymnasial uthildning hojer sin behallning
allt senare under arbetslivet, vilket kan bero pa att unga méanniskor idag paborjar
eftergymnasial utbildningar senare i livet jamfort med tidigare generationer.

%3 4 228 kr /manaden for gifta respektive 4 673 kr/ménaden for ogifta.
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For bostadstillagg ar dock, till skillnad fran garantipensionen, marginaleffekten 100
procent for alla nivaer pa pensionen; det som utokas (minskas) i inkomstpension
minskas (utdkas) i bostadstillagg.

Att nettoeffekten kan bli noll i manga fall bedéms dock inte som ett motiv i sig till att
inte utdka barnarsratten enligt forslaget. For de personer som har gynnats av en utékad
barnarsratt, aven i de fall dar grundskyddet tar bort effekten pa den slutliga pensionen,
blir kopplingen stérre till den inkomstgrundande pensionen. Aganderatten ar i ndgon
man storre for den inkomstgrundade pensionen (sarskilt premiepensionsdelen), varfor
det d&ven om det endast handlar om omfordelning inom ”systemet” med sma eller inga
nettoinkomsteffekter bedéms som betydelsefullt for individen.

8.2 Effekt pd jamstalldhet

8.2.1 Den genomsnittliga fordelningseffekten mellan kénen

I tabell 3, avsnitt 5.3 sag vi hur studieratten och barnarsratten i det nuvarande systemet
paverkar skillnaderna i pension mellan kénen. 2013 hade kvinnor ett intjanande
motsvarande 91,0 procent av ménnens. Som beskrivs i avsnitt 7.1 har vi inte kunnat
berékna utfallet av forslaget pa individniva. En grov uppskattning ar dock att en
utokning av barnarsratterna enligt forslag skulle kunna minska gapet mellan méns och
kvinnors intjanande med cirka 0,8 procentenheter, se tabell 12.

Tabell 12: Genomsnittlig intjanad pensionsratt 2013, utékad barnarsratt (till fem
ar och utokad berdkningsalternativ tva)

Kvinnor Man Kvinnor/méan
Studier - - -
Barnar 2530 532 4,7
- varav berdékningsalternativ
1 668 133 5,0
2 1240 258 4,8
3 621 142 4,4
Genomsnittlig
intjanad pensionsratt 40550 44191 0,918

Okningen av pensionerna avser genomsnittlig intjanad pension for man och kvinnor.
Det blir dock som tidigare nd&mnts andra effekter for enskilda individer. Studieratterna
idag fordelas pa en storre grupp bade man och kvinnor (med nagot fler kvinnor) och
ger inte s mycket pension i slutdndan. Pensionsratt for barnar enligt det nya systemet
ger mer pensionsratter till en mindre grupp, framfor allt till kvinnor med Iag
pensionshehallning. Det ser vi i den betydande 6kningen av den genomsnittliga
pensionsratten for berakningsalternativ tva (1 240 kr jamfort med 782 kr i nuvarande

system).
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8.2.2 Effekt pa férdelning av vard av barn och val av arbetstid under
barnar
En icke dnskvard effekt av en utdkad barnarsratt vore om fler kvinnor gar ner i
arbetstid/kvinnor gar ner annu mer i arbetstid pa grund av den dkade kompensationen
under barnar. Pensionsmyndighetens bedémning &r dock att det &r mindre troligt att en
utokad barnarsratt skulle ge sadan paverkan. Kunskapen om de kompletterande
pensionsratterna bedéms som lag och daven om kunskapen skulle héjas vid en
regelandring avser barnarsratten en inkomst langt fram i tiden. Snarare ar det
utformningen av foraldrafdrsakringen och traditionella kénsnormer som styr
omfattning av deltidsarbete hos foraldrar och deras féraldraledighetsuttag. Se aven
bilaga 9.3 for en mer utforlig analys av denna fraga.

Vidare bér det noteras att det, for samtliga I6ner utom de l4gsta (och hégsta™) lénar
sig att ha en hog tjanstgoringsgrad vid barnar. Aven som systemet ser ut idag ar
incitamenten utifran ett pensionsperspektiv 1ag for personer med valdigt 1ag inkomst
att arbeta heltid under barnar, se avsnitt 5.3. Vid en hojd generell jamforelseinkomst i
berakningsalternativ tva hojs inkomstnivan nagot for vilken manadslon som det inte
I6nar sig (ur pensionssynpunkt) att arbeta heltid. Tidigare lag den nivan pa cirka

13 300 kr/manaden. Enligt forslaget hojs nivan till cirka 15 800 kr/manaden, se figur
16 nedan. Barnarsratten bedéms dock ha sarskilt liten paverkan pa denna grupps val
av arbetstid. Studier visar att kvinnor som har Iaga inkomster inte tar ut lika mycket
foraldraledighet jamfort med kvinnor med hdgre inkomst, av skélen att man inte har
réd.>® Att f& en utokad pensionsratt ger ingen paverkan pa inkomsten under barnar och
utifran de argument som anges i stycket ovan &r den sammantagna bedémningen att
det &r osannolikt att foreslagen regelandring skulle ge en effekt pa individernas val av
arbetstid.

> Se till exempel SOU 2015:50, s.159ff. Fordelningen av féraldrapenningen har paverkats av
inforandet av reserverade manader for respektive fordlder. Utredningen drar ocksa slutsatsen
att foraldraledigheten ocksé paverkar fordelningen av betalt och obetalt arbete i hemmet. Ju
storre andel av foraldraledigheten en foralder tar, desto storre andel av hushalls- och
omsorgsarbetet gér hon eller han. | SOU 2014:28 drar utredaren vidare slutsatsen att kén har
storre betydelse for fordelningen av foraldrapenningdagarna an hushallets ekonomi.

% Avser individer som slér i intjanandetaket aven vid deltidsarbete.

% Se bilaga 9.3.
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Figur 16: Illustration av ny brytpunkt avseende incitament till arbete som ges av
barnarsratten
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| uppdraget ingick aven en bedémning om pensionsrétt for barnar har nagon betydelse
for individernas val av att skaffa barn. Det ar Pensionsmyndighetens bedémning att
barnarsratten inte har nagon sadan paverkan.

8.3 Effekt pa val av studier

Man skulle kunna hdvda att pensionsratt for studier fungerar som en positiv drivkraft
for fortsatta studier efter gymnasiet. Da betydelsen av denna pensionsratt &r mycket
liten for den enskilde, 200 kr i manaden i pension for fem ars studier, och kdnnedomen
om pensionsratt for studier bedoms som Iag finns det dock skal att anta att reglernas
positiva effekt pa bendgenheten att studera vidare efter gymnasiet &r sa gott som
obefintlig. Aven pensionsarbetsgruppen ifrdgasatte en sadan funktion.”” | debatten
kring inforandet lyftes fragan om att det finns andra, mer effektiva tillvagagangssatt
for att forbattra villkoren for studerande 4n att gd “omvégen” via pensionssystemet.”
Ett alternativ skulle exempelvis kunna vara en hojning av studiebidraget.>®

7 Se SOU 1994:20 5.188 samt hilaga 9.2.

%8 Se bl.a. den offentliga utskottsutfragningen om det nya pensionssystemet, tisdagen den 19
april 1994, anférande av Agneta Kruse, Mats Persson m.fl.

% Det &r vart att i sammanhanget ndmna att en dverforing av medel frdn pensionsgrundande
belopp for studier till en hojning av studiebidraget skulle innebéra att man tar bort medel fran
inkomstpensionssystemet. Detta skulle ge en betydande paverkan pa tillgangssidan i
pensionssystemet, som i sin tur paverkar omsattningstiden och balanstalet.
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8.4 Effekt pad pensionssystemet

Pensionsgrundande belopp for studier utgér endast runt 1 procent av kvinnor och méns
sammanlagda pensionsunderlag 2013, med andra ord en marginell del av det totala
pensionsunderlaget. Att studierétterna generellt tjanas in under den tidigare delen av
livet gor dock att paverkan pa tillgangssidan inte kan bedémas som marginell om man
flyttar 6ver dessa medel till barnarsratten.

Figur 17: Pensionsgrundande belopp, intjanandear 2013

[ Studier [ Bamar [l Sjuk- eller aktivitetsersattning

Kvinnor Man

-

1
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65
Alder

En uppskattning av hur 2015 ars balanstal skulle paverkas av de nya reglerna visar att
balanstalet sanks fran 1,0040 till 1,0017. Det innebar en risk for att indexeringen av
pensionerna blir 0,2 procent ldgre an om reglerna ar oférandrade. Vi ser darmed en
viss paverkan av avskaffandet av studieratten och utékningen av barnarsratten. | och
med att berakningsalternativ tva utokas mest, vilket i genomsnitt ges till relativt unga
personer, blir inte paverkan pa omsattningstiden lika stor som i det fall all barnarsratt
(alla berakningsalternativ) skulle ha utokats lika mycket. A andra sidan ger ett femte
ar med barnarsratt en negativ effekt pa omsattningstiden.

Om balanseringen inte ar aktiv paverkas dock inte indexeringen av
inkomstpensionerna, vare sig utbetalningar eller pensionsbehallningar, negativt. Om
denna effekt inte accepteras kan den motverkas genom att utforma de nya reglerna sa
att de blir lite mer generdsa och genererar en nagot hogre avgiftsinbetalning fran
statsbudgeten till inkomstpensionssystemet an vad en budgetneutral forandring skulle
innebdra.

8.5 Paverkan pa statens finanser

Forslaget kan innebdra att kostnaderna for garantipensionen och bostadstillagg
paverkas. Vare sig riktning eller omfattningen pa hur forandringen paverkar enskildas
inslag av grundskyddet eller statens kostnader for grundskyddet har analyserats i
denna rapport. Dessa effekter bor undersékas ndrmre infor en regelédndring.
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Studieratterna som andel av barndrsratterna har minskat éver tid.®° | forslaget ligger att
ta hansyn till denna utveckling vid bestamning av nivan for den generella
jamforelseinkomsten i berakningsalternativ tva. Full kostnadsneutralitet ar dock inte
helt mojligt att uppna eftersom kostnadernas storlek, bade den faktiska och den vid
oférandrade regler, beror pa en mangd forhallanden om framtiden som inte kan
prognosticeras exakt.

8.6 Administrativa kostnader

Utvecklingskostnaderna for att genomfdra regelandringen inom
Pensionsmyndighetens administration beddms som sma. Ett avskaffande av
studieratterna kommer att innebdra minskad administration kring studieratterna, vilket
blir kostnadsbesparande bade for Pensionsmyndigheten och CSN.®*

% Kostnaden for studieratterna beror bl.a. p& hur ménga som studerar, hur lange studierna
bedrivs samt nivan pa studiebidraget. Studiebidraget hojs diskretionart och &r inte indexerat
mot inkomstutvecklingen. Nar det géller barnérsratterna beror kostnaderna for dessa pa hur
manga som far barnarsratt, deras inkomst fore barnar och inkomst under barnar.
Barnarsratterna foljer i stort inkomstutvecklingen

81 CSN ansvarar idag for avséttning av alderpensionsavgiften for pensionsgrundande belopp for
studier.
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9 Bilagor

9.1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken
dels att 60 kap. 19 och 20 8§ ska upphora att galla,
dels att rubrikerna narmast fére 60 kap.19 § ska upphdra att gélla,
dels att 6 kap. 21 §, 60 kap. 1, 3, 5, 25, 34, 36, 46 och 52 88, 61 kap. 7 § och 62 kap.
38 § samt 82 kap. 11 och 15 8§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
218
Nar det galler inkomstgrundad alderspension enligt 6 § 8 finns i 60 kap.
dessutom bestdmmelser om berakning av pensionsgrundande belopp for

— plikttjanstgoring,
— studier, och
—vard av smabarn (barnar).

— plikttjanstgdring, och
—vard av smabarn (barnar).

60 kap.

18

| detta kapitel finns inledande bestammelser i 2-6 §8§.

Vidare finns bestdmmelser om

— pensionsgrundande belopp for
sjukersattning eller aktivitetsersattning i
7-16 88,

— pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring i 17 och 18 88,

— pensionsgrundande belopp for
studier i 19 och 20 8§,

— pensionsgrundande belopp for
barnar i 21-36 88,

— overlatelse av ratten till
pensionsgrundande belopp for barnar i
37-41 88§,

— berékning av pensionsgrundande
belopp for barnar i 42-54 88, och

—anmalan om tillgodordknande av
pensionsgrundande belopp for barnar i
55-59 §8.

— pensionsgrundande belopp for
sjukersattning eller aktivitetsersattning i
7-16 88,

— pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring i 17 och 18 88,

— pensionsgrundande belopp for
barnar i 21-36 §8§,

— Overlatelse av ratten till
pensionsgrundande belopp for barnar i
37-41 8§,

— berékning av pensionsgrundande
belopp for barnar i 42-54 88, och

—anmalan om tillgodoraknande av
pensionsgrundande belopp for barnar i
55-59 §8.

38

Pensionsgrundande belopp beréknas for en forsékrad som

1. har fatt inkomstrelaterad
sjukersattning eller inkomstrelaterad
aktivitetsersattning (pensionsgrundande
belopp for sjukersattning eller

1. har fatt inkomstrelaterad
sjukersattning eller inkomstrelaterad
aktivitetsersattning (pensionsgrundande
belopp for sjukersattning eller
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aktivitetsersattning),

2. har fullgjort plikttjanstgoring
(pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring),

3. har studerat med studiemedel
(pensionsgrundande belopp for
studier), eller

4. har varit smabarnsforalder
(pensionsgrundande belopp for barnar).

Nér det galler pensionsgrundande
belopp som avses i forsta stycket 2—4
behandlas den som &r bosatt i Sverige
som forsakrad aven om han eller hon
under aret inte uppfyller
forutsattningarna i 6 kap. |1 61 kap. 7
och 8 8§ samt 62 kap. 38-41 8§ finns
bestammelser om ett forvérvsvillkor for
pensionsréatt for premiepension och for
berakning av inkomstpension pa
grundval av sadana belopp.

aktivitetserséttning),

2. har fullgjort plikttjanstgoring
(pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring), eller

3. har varit smabarnsforalder
(pensionsgrundande belopp fér barnar).

Nar det galler pensionsgrundande
belopp som avses i forsta stycket 2 och
3 behandlas den som ar bosatt i Sverige
som forsakrad aven om han eller hon
under aret inte uppfyller
forutsattningarna i 6 kap. 1 61 kap. 7
och 8 88 samt 62 kap. 38-41 8§ finns
bestdmmelser om ett forvarvsvillkor for
pensionsrétt for premiepension och for
berakning av inkomstpension pa
grundval av sadana belopp.

58
Pensionsgrundande belopp ska faststallas endast i den utstrdckning summan av
dessa belopp och den forsékrades pensionsgrundande inkomst inte dverstiger 7,5
inkomstbasbelopp for intjanandearet (intjanandetaket). Vid berakningen ska det
bortses fran pensionsgrundande belopp i féljande turordning:

1. pensionsgrundande belopp for
barnér,

2. pensionsgrundande belopp for
studier,

3. pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgéring, och

4. pensionsgrundande belopp for
sjukersattning eller aktivitetsersattning.

1. pensionsgrundande belopp for
barnér,

2. pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring, och

3. pensionsgrundande belopp for
sjukersattning eller aktivitetsersattning.

258

Nér 24 § tillampas ska i pensionsunderlaget rdknas in foljande poster:

1. pensionsgrundande inkomst enligt

59 kap,

2. utlandsinkomster enligt 47 § forsta

stycket 1 och 2,

3. pensionsgrundande belopp for
sjukersattning eller aktivitetsersattning
enligt 7 §,

4. pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring enligt 17 §, och

5. pensionsgrundande belopp for
studier enligt 19 8.

1. pensionsgrundande inkomst enligt
59 kap,

2. utlandsinkomster enligt 47 § forsta
stycket 1 och 2,

3. pensionsgrundande belopp for
sjukersattning eller aktivitetserséttning
enligt 7 §, och

4. pensionsgrundande belopp for
plikttjanstgoring enligt 17 8.
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Pensionsgrundande belopp for barnar far for respektive ar tillgodoraknas

enligt foljande:

1. Om barnet ar f6tt under nagon av
manaderna januari—juni tillgodordknas
pensionsgrundande belopp fran och
med fodelsearet till och med det ar
barnet fyller tre ar.

2. Om barnet ar fott under nagon av
manaderna juli—~december
tillgodoraknas pensionsgrundande
belopp fran och med det ar barnet fyller
ett ar till och med det ar barnet fyller
fyra ar.

1. Om barnet &r f6tt under nagon av
manaderna januari—juni tillgodordknas
pensionsgrundande belopp fran och
med fodelsearet till och med det ar
barnet fyller fyra ar.

2. Om barnet ar fott under nagon av
manaderna juli—~december
tillgodoréknas pensionsgrundande
belopp fran och med det ar barnet fyller
ett ar till och med det ar barnet fyller
fem ar.

368

Pensionsgrundande belopp enligt 35 §
far inte tillgodoraknas for mer an fyra
ar per barn. Om det finns synnerliga
skal far dock pensionsgrundande
belopp tillgodoréknas for langre tid.

Med utfyllnadsinkomst avses
summan av foralderns
pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp for
sjukersattning eller aktivitetsersattning,
plikttjanstgdring och studier under
intjanandearet.

Pensionsgrundande belopp enligt 35 §
far inte tillgodoraknas for mer an fem ar
per barn. Om det finns synnerliga skal
far dock pensionsgrundande belopp
tillgodoréknas for langre tid.

46 §

Med utfyllnadsinkomst avses
summan av forélderns
pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp for
sjukersattning eller aktivitetsersattning
och plikttjanstgoring under
intjanandearet.

528

Med generell jamforelseinkomst
avses [75] procent av genomsnittet av
samtliga for intjanandearet faststallda
pensionsgrundande inkomster for
forsakrade som under det aret har fyllt
hogst 64 ar.

Med generell jamforelseinkomst
avses [85]procent av genomsnittet av
samtliga for intjanandearet faststallda
pensionsgrundande inkomster for
forsakrade som under det aret har fyllt
hogst 64 ar.

Berdkningen av genomsnittet av de faststéllda pensionsgrundande inkomsterna
enligt forsta stycket ska avse de pensionsgrundande inkomsterna som de var

bestamda den 1 december faststallelsearet.

61 kap.

For att den forsékrade ska
tillgodoréknas pensionsratt for
premiepension for pensionsgrundande
belopp for plikttjanstgéring, studier
eller barndr kravs att forvarvsvillkoret i
62 kap. 38—-41 88 &r uppfyllt vid den
tidpunkt ndr ndmnda belopp har
faststallts.

78

For att den forsékrade ska
tillgodoréknas pensionsratt for
premiepension for pensionsgrundande
belopp for plikttjanstgoring, eller barnar
kravs att forvarvsvillkoret i 62 kap. 38—
41 88 &r uppfyllt vid den tidpunkt nar
ndmnda belopp har faststallts.
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62 kap.

388

Vid berdkningen av inkomstpension Vid berakningen av inkomstpension
ska hansyn tas till pensionshehallning ska hansyn tas till pensionsbehallning
som harror fran pensionsgrundande som harror fran pensionsgrundande
belopp enligt 60 kap. for belopp enligt 60 kap. for
plikttjanstgoring, studier, eller barnar plikttjanstgoring, eller barnar endast om
endast om det forvarvsvillkor som det forvarvsvillkor som anges i andra
anges i andra stycket ar uppfyllt. stycket ar uppfylit.

Forvarvsvillkoret ar uppfyllt om det for den forsakrade, senast det ar han eller
hon fyller 70 ar, har faststallts pensionsgrundande inkomster som for vart och ett
av minst fem ar uppgatt till lagst tva ganger det inkomstbasbelopp som géllde for

intjanandearet.
82 kap.
118§

Vid berékning av den faktiska Vid berakning av den faktiska
pensionsbehallningen ska hansyn tas till  pensionsbehallningen ska hansyn tas till
pensionsbehallning som avser pensionsbehallning som avser
pensionsgrundande belopp enligt 60 pensionsgrundande belopp enligt 60
kap. for plikttjanstgoring, barnar och kap. for plikttjanstgoring och barnar
studier endast om villkoret i andra endast om villkoret i andra stycket &r
stycket ar uppfylit. uppfyllt.

For den avlidne ska till och med den 31 december aret fore det ar da dodsfallet
intraffade, eller pa grund av berdkning enligt 13 §, kunna tillgodoraknas
pensionsgrundande inkomst som for vart och ett av minst fem ar har uppgatt till
lagst 2 ganger det for respektive intjanandear gallande inkomstbasbeloppet.

158§

Hénsyn ska tas till pensionsratt som Hénsyn ska tas till pensionsratt som
avser pensionsgrundande belopp enligt  avser pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. for plikttjanstgoring, barnar och 60 kap. for plikttjanstgoring, och barnar
studier endast om villkoret i andra endast om villkoret i andra stycket &r
stycket ar uppfylit. uppfyllt.

For den avlidne ska det till och med den 31 december aret fore det ar da
dddsfallet intraffade kunna tillgodoraknas pensionsgrundande inkomst som for
vart och ett av minst fem ar uppgatt till lagst 2 ganger det for respektive
intjanandear gallande inkomstbasbeloppet. Vid berdkningen tillampas
bestdmmelsen i 12 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
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9.2 Bakgrund till kompletterande pensionsratter

Regeringens proposition (prop.1993/94:250 Reformering av det allménna
pensionssystemet) kallad princippropositionen innehdll riktlinjer for en reformering av
den allmanna alderspensionen och ett principforslag i hur ett sadant pensionssystem
skull utformas, dock utan att inkludera forfattningsforslag. Propositionen beslutades
den 8 juni 1994. Huvudprinciperna var att det reformerade pensionssystemet skulle
goras foljsamt mot den samhallsekonomiska och den demografiska utvecklingen samt
starka sambandet mellan forvarvsinkomster och pension. Den allménna
alderspensionen skulle darfor baseras pa den enskildes forvarvsinkomster under livet
och da upp till en viss niva. Alla pensionsratter skulle vaga lika tungt oberoende av nér
under livet intjanandet sker. Samtidigt klargjordes att det inte var en uppgift for
pensionssystemet att kompensera for de orattvisor som kan rada vad géller
I6nesattning m.m. under yrkeslivet. Istéllet skulle ett skattefinansierat grundskydd
inforas for den som haft inga eller laga pensionsinkomster.

Forslaget bereddes sedan vidare och i och med prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad
alderspension m.m. fanns fardiga lagforslag avseende den inkomstgrundade
pensionen. Den inkomstgrundade alderspensionen kom darfor att bygga pa den s.k.
livsinkomstprincipen, som innebdr att alla pensionsgrundade inkomster under livet,
och upp till 7,5 inkomsthasbelopp skulle ha betydelse for storleken pa den enskildes
pension. Pa detta satt skulle de ekonomiska drivkrafterna for forvarvsarbete starkas.
Pensionsratterna skulle bygga pa inkomst av anstallning och annat forvarvsarbete,
men dven pa vissa socialforsakringsformaner som sjukpenning, foraldrapenning m.m.

I det reformerade systemet skulle utéver de pensionsgrundande inkomsterna aven
vissa "fiktiva” inkomster grunda ratt till pension s.k. pensionsgrundande belopp.
Dessa skulle, enligt propositionen, utgéra ett tillskott till den pensionsgrundande
inkomsten for person som haft fortidspension, vardat sma barn eller som deltagit i
plikttjanstgoring. Forfattningsforslag avseende pensionsgrundande belopp for studier
fanns dock inte da propositionen skrevs utan kom forst i och med prop. 1999/2000:10.
Nagon sarreglering for ytterligare grupper, utver de nu namnda, skulle inte inforas.
Detta med motiveringen att detta kunde innebéra att grundtanken bakom
livsinkomstprincipen i sa fall skulle kunna rubbas. Den inkomstgrundande pensionen
skulle istallet kompletteras med ett statsfinansierat grundskydd i form av en
garantipension for den som haft 1ag inkomst.

9.2.1 Pensionsgrundande belopp for barnar

| prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension m.m. beskrivs hur ett
livsinkomstbaserat system kan leda till ett behov av sarskild kompensation for sadan
franvaro fran arbetslivet som inte bor innebéra att den enskilde drabbas av lagre
pension. Vard av sma barn utgor en sadan situation, som oftast medfor en lagre
pensionsratt for det aktuella aret an vad som skulle varit fallet om foraldern
forvarvsarbetat i normal omfattning. Mot denna bakgrund foreslas i propositionen ett
pensionsgrundande belopp for barnar. Lagstiftningen vad avser pensionsgrundande
belopp for barnar &r, som beskrivs i propositionen, mycket komplex och
utgangspunkten i beredningsarbetet har varit att fa en rimlig avvagning mellan
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administrativt hanterbara regler och méjligheten fér den enskilde att kunna éverblicka
reglerna®.

Syftet med pensionsgrundande belopp for barnar &r, enligt propositionen, att
kompensera de foraldrar som gar ner i arbetstid och darmed far en lagre
forvarvsinkomst under barnets forsta levnadsar, ndgot som kan vara fallet aven om
foraldern skulle fa en pensionsgrundande foraldrapenning for det aktuella aret. Med
tanke pa att storre delen av omvardnaden av sma barn i praktiken ligger pa kvinnorna
skulle det pensionsgrundande beloppet dven syfta till att utjamna den strukturella
skillnaden mellan kvinnors och méns livsinkomster. Forslag om att per automatik
fordela pensionsgrundande belopp for barnar till modern, i situationen da foraldrarna
inte gor nagot aktivt val, presenterades av Pensionsarbetsgruppen i SOU 1994:20. En
sadan reglering skulle dock, enligt proposition 1997/98:151, kunna kritiseras ur
jamstélldhetssynpunkt och det ifragasattes aven om det skulle vara forenligt med EG-
rattens jamstalldhetsdtaganden med en sddan lagstiftning.®® Propositionen landar
darfor i en kdnsneutral lagstiftning som inte pekar ut modern som ensam mottagare,
utan att mottagare av pensionsgrundande belopp for barnar, i de situationer foraldrarna
genom anmaélan inte gor ett aktivt val, skulle vara den av modern eller fadern som for
det aktuella aret har lagst pensionsunderlag. Med tanke pa att modern oftare gar ner i
arbetstid for att varda sma barn och dartill gor det under langre tid skulle forslaget
anda komma att innebéra att modern oftast tilldelas beloppet. Endast i det fall ingen av
makarna har pensionsgrundande inkomst eller i det fall makarna har en lika stor sadan
tillfaller barnarsratten modern.

Propositionen beskriver ocksa att pensionsgrundande belopp for barnar kan faststallas
for en foralder mellan 16 — 64 ar, forsakrad for inkomstgrundad alderspension och
som 4r att anse som bosatt i Sverige. En foralder kan endast tillgodoraknas ett
pensionsgrundande belopp for barnar for ett givet ar aven om denne har flera barn.
Likasa kan endast en av foraldrarna i ett foraldrapar fa ett pensionsgrundande belopp
for barnar for ett givet ar. Pensionsgrundande belopp kan sedan maximalt utbetalas
under fyra ar. For ett barn fott under forsta halvan av ett ar kan barnarsratt
tillgodoraknas for det forsta levnadsaret och for de narmaste tre aren. For barn fodda
juli-december har bortfallet i forvarvsinkomst sannolikt varit 1agre under barnets forsta
levnadsar, varfor barnérsratt skulle berdknas forst fran aret efter det forsta levnadsaret
och for de tre darpa foljande aren.

Ett ytterligare krav for att barnarsratt skulle berdknas, enligt propositionen, vara att
aven barnet ska ha varit bosatt i Sverige hela den del av aret som barnet levt.

| propositionen foreslas vidare att personer med fortidspension ska kunna
tillgodoréknas pensionsratt for barnar pa samma satt som galler for 6vriga forsakrade.
Detta oavsett att pensionsratten i detta fall inte paverkas och oavsett att en person med
fortidspension inte avstatt fran forvarvsarbete for att varda eventuellt barn.

Berakning av pensionsgrundande belopp for barnar skulle enligt propositionen, for
varje ar goras pa tre alternativa satt, dar foraldern sedan tillgodoraknas ett

%2 Prop. 1997/98:151 sid. 229
% Redan under remissbehandlingen riktades kritik mot denna regel, eftersom det befarades att
traditionellt forvarvsmaonster permanenterades, se. Prop. 1997/98:151 s. 241.
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pensionsgrundande belopp for barnar beraknat enligt det formanligaste av dessa
alternativ. En forsakrad kan darfor for tva skilda ar fa sitt pensionsgrundande belopp
berdknat med olika berékningsalternativ som bésta alternativ.

Kortfattat innebér berakningsalternativ ett en jamforelse mellan forédlderns aktuella
inkomst och foralderns individuella jamforelseinkomst aret fore barnets fodelse. Den
individuella jamforelseinkomsten skulle sedan réknas upp med forandringar i
prishasbeloppet nar barnarsratten for de pafoljande tre aren ska beraknas. Alternativ
tva jamfor istallet foralderns aktuella inkomst med 75 procent av en genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst for de forsakrade som fyllt hogst 64 ar, generell
jamforelseinkomst. Vid berakningsalternativ tre goérs ingen jamforelse utan
berakningen utgar fran ett enhetligt belopp, namligen det for intjanandeéret gallande
inkomstbasheloppet. Vad avser berakningsalternativ tre skriver propositionen att nagra
remissinstanser foreslagit en forenkling av reglerna genom att ta bort detta alternativ.
Regeringens motivering i propositionen till att anda ha kvar detta alternativ var att det
aven i pensionshanseende skulle 16na sig att férvarvsarbeta.®

For ett och samma ar kommer endast pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp under ett givet intjanandetak pa 7,5 inkomstbasbelopp att
ge ratt till pension. Enligt prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m.
foreslogs en reglering som innebar att i det fall pensionsgrundande inkomst och
pensionsgrundande belopp dversteg intjdnandetaket skulle avdrag goras i forsta hand
pa pensionsgrundande belopp for barnar och i andra hand for pensionsgrundande
belopp for plikttjanstgoring, i tredje hand avdrag pa antagandeinkomst och i allra sist
pa den pensionsgrundande inkomsten. Avdragen skulle darmed ske i en ordning som
innebar att forvarvsinkomst och inkomst liknande férvarvsinkomst som
antagandeinkomsten gjordes i sista hand.

For att pensionsgrundande belopp for barnar skulle leda till utbetalning kravdes
vidare, enligt propositionen, att den forsékrade haft viss anknytning till arbetslivet.
Krav stélldes darfor pa att foraldern under en femarsperiod haft en pensionsgrundande
inkomst som for vart och ett av de aktuella aren uppgatt till minst tva ganger
inkomstbeloppet, det s.k. forvarvsvillkoret. Sista tidpunkt for att uppna
forvarvsvillkoret sattes vidare till 70 ars alder.

9.2.2 Pensionsgrundande belopp fér studier

| SOU 1994:20 Betdnkande av pensionsarbetsgruppen fran februari 1994 redovisar
Pensionsarbetsgruppen sitt arbete. Dér ifragasatts vardet av ett eventuellt
pensionsgrundande belopp for studier. De argument som framfordes var att ett
pensionsgrundande belopp for studier sannolikt inte skulle leda till att fler personer
skulle studera pa hogskoleniva. Vidare borde kostnaden for studier, enligt
betankandet, kunna béras av den enskilde sjalv och inte behova laggas pa kollektivet
skattebetalare. Pensionssystemet skulle inte heller ses som ett huvudinstrument for att
uppmuntra studier, utan incitament till detta skulle istéllet utgdras av en hogre
livsinkomst. Mot denna bakgrund ansag Pensionsarbetsgruppen vidare att pensionsrétt
for studier inte bor tillgodoraknas for alla typer av studier men pensionsratt skulle

% prop. 1997/98:151 sid 259
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kunna vara motiverad for vissa hogskolestudier eftersom andra typer av vuxenstudier
generar en pensionsgrundande inkomst.

| princippropositionen som baseras pa Pensionsarbetsgruppens bestankande framgar
ett behov av pensionsratt for vissa fiktiva inkomster. | enlighet med
pensionsarbetsgruppens direktiv uttrycker propositionen att pensionsratt for studier
skulle kunna tillgodoraknas for studier pa hogskoleniva eller liknande och da fran
1995. Propositionen anser ocksa att fragan om ett skattepliktigt studiemedel bor
beredas vidare.

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om ett nytt alderspensionssystem i (prop.
1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension m.m.) och antog lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension (LIP). Den nya lagstiftningen bygger pa tillgodoréknad
forvérvsinkomst under livet, den s.k. livsinkomstprincipen, men som komplement och
av fordelningsmassiga skal kan pensionsratt dven grundas pa fortidspension, vard av
sma barn och plikttjanstgoring (pensionsgrundande belopp). Propositionen fastslog
aven att studier skulle generera pensionsratt men den ndrmare utformningen av
pensionsrétt for studier skulle behandlas i samband med reformeringen av
studiestodssystemet.

Enligt prop. 1999/2000:10 Ett reformerat studiestodssystem skulle studier dar den
studerande hade studiemedel enligt 4 kap. studiestddslagen (1973:349) under vissa
forutsattningar innebéra att pensionsratt kunde tillgodoraknas En studerande med
studiemedel har inte ratt till nagon annan pensionsgrundande ersattning som kunde
vara fallet vid andra typer av vuxenutbildning eller arbetsmarknadsutbildning, vid
denna tidpunkt. En skillnad som inte haft nagon principiell betydelse under ATP-
systemet eftersom pensionen da inte grundades pa livsinkomsten utan pa inkomsten
for de 15 basta aren. Regeringen frangar, bl.a. av administrativa skal, den ursprungliga
tanken om att ett beskattat studiebidrag infors, utan istallet foreslas att studiebidraget
ska vara obeskattat och att studier med studiemedel istallet for att generera en
pensionsgrundande inkomst skulle generera ett pensionsgrundande belopp, utformat sa
att utfallet for den enskilde i pensionshanseende skulle motsvara det belopp som skulle
ha tillgodoraknats om studiebidraget skulle beskattats och gett en pensionsgrundande
inkomst.®® Ett pensionsgrundande belopp for studier kom dérfér att motsvara 138
procent av det studiebidrag som den studerande haft under aret.

Det pensionsgrundande beloppet for studier skulle, pa samma satt som for 6vriga
pensionsgrundande belopp, kompensera for att vederbérande avstatt fran
forvérvsarbete under studietiden.

Det s.k. forvérvsvillkoret galler, enligt propositionen, &ven for pensionsgrundande
belopp for studier.

Likasa begransas aven pensionsgrundande belopp for studier av intjanandetaket som
innebdr att for ett och samma ar kommer endast pensionsgrundande inkomst och

% Regeringen s&g 6ver en alternativ teknisk 16sning som hade inneburit att studiebidraget
skulle goras skattepliktigt samt hojas och anpassas sa att den studerandes nettoinkomst inte
sanks pa grund av den beskattning eller det uttag av egenavgifter som skulle ske. Bl.a.
administrativa skal talade emellertid mot inférandet av ett beskattat studiebidrag, se prop.
1999/2000:10 s. 126 f.
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pensionsgrundande belopp under intjdnandetaket pa 7,5 inkomstbasbelopp ge
pensionsratt. Enligt prop. 2000/01:16 Vissa alderspensionsfragor, m.m. kom avdrag
pa barnar att goras fore avdrag for studier i det fall intjanandetaket uppnatts.

Den nya lagen tradde ikraft 1 januari 2001, men bestdmmelsen, i dess nya lydelse;
galler aven fran och med intjanandearet 1999.
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9.3 Paverkar pensionsratt for barndr manniskors val att gd
ner i arbetstid under barnar?
En icke 6nskvard effekt av en utokad barnarsratt vore om fler kvinnor gar ner i
arbetstid/kvinnor gar ner annu mer i arbetstid pa grund av den ckade kompensationen
under barnar. Pensionsmyndighetens bedémning &ar dock att det &r mindre troligt att en
utokad barnarsratt skulle ge sadan paverkan. Kunskapen om de kompletterande
pensionsratterna bedoms som lag och aven om kunskapen skulle hojas vid en
regelandring avser barnarsratten en inkomst langt fram i tiden. Snarare ar det
utformningen av foraldraférsakringen och traditionella kénsnormer som styr
omfattning av deltidsarbete hos féraldrar och deras foraldraledighetsuttag.®®

9.3.1 Saknas kunskap om hur barnadrsratten och pensionen paverkar
foraldrars val av arbetstutbud

Det har inte gjorts nagon undersokning om kunskapsnivan hos smabarnsforaldrar om

barnarsratterna. Pensionsmyndighetens bedémning ar dock att kunskapen generellt ar

lag nar det de kompletterande pensionsratterna.

Den laga kunskapen om barndrsratterna &r i sig ett argument for att en utékning av
barnarsratten inte skulle ge nagon effekt pa smabarnsforaldrars arbetstutbud. Det vore
dock problematiskt att endast forlita sig pa den daliga kunskapen i dagslaget vid ett
beslut om utokning av barnarsratten. Det ar 6nskvart att utoka manniskors kunskap om
pensionssystemet och nagot som Pensionsmyndigheten arbetar aktivt med, i synnerhet
nar det galler gruppen smabarnsforaldrar. Vidare skulle en regelandring av denna sort
kunna fa sadan uppmarksamhet att kunskapen om barnarsratten skulle oka.

Nér det galler kunskap om hur deltidsarbete paverkar pensionen visar en
kunskapsmétning som gors regelbundet av Pensionsmyndigheten att kinnedomen om
detta ar storre i aldersgruppen 25-39 ar samt bland kvinnor jamfort med évriga
grupper. Det saknas dock information i dagslaget om i vilken utstrackning paverkan
pa pensionen faktiskt styr smabarnsforaldrars arbetstutbud och férdelning av
foraldraledighet. Det finns daremot en del forskning om vad som paverkar
smabarnsforaldrars val och fordelning av foraldraledighet, daribland hur effekt pa
inkomst paverkar i dessa beslut.

9.3.2 Hur mycket paverkar ekonomiska incitament férdelning och
uttag av férdldraledighet?

9.3.2.1 Foérdelning av féréldrapenning mellan mén och kvinnor

Kvinnor tar utbetydligt mer foraldraledighet an man. 2013 utgjorde kvinnors andel av
foraldrapenningsuttaget 75 procent. Mans andel av det totala uttaget har dock 6kat
sedan inforandet av en forsta reserverad manad for vardera foralder 1995.% Vid flera
studier dar man fragat foraldrapar vad som har styrt fordelningen av foraldraledighet

% Se till exempel SOU 2015:50, s.159ff. Férdelningen av féraldrapenningen har péverkats av
inforandet av reserverade manader for respektive fordlder. Utredningen drar ocksa slutsatsen
att foraldraledigheten ocksé paverkar fordelningen av betalt och obetalt arbete i hemmet. Ju
storre andel av foraldraledigheten en foralder tar, desto storre andel av hushalls- och
omsorgsarbetet gor hon eller han.

®’ Se SOU 2015:50 5.163.
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anger majoriteten att kvinnan tog ut mer av féraldraledigheten av ekonomiska skal.®®
Berakningar fran Forsakringskassan visar emellertid att for de flesta sa l6nar det sig att
dela lika (4ven om man inte beaktar den s.k. jamstalldhetsbonusen®). Detta beror pa
nettoeffekten av skattesystemet.”

Svarigheterna att forsta nettoeffekterna av skattesystemet skulle kunna vara en faktor
som gor att foraldrapar véljer en ojamnstalld fordelning av foraldrapenningsdagarna,
dvs. tror man att det ekonomiska utfallet &r annorlunda an vad det &r. Nagot som
emellertid tyder pa att det inte &r hushallen uppfattning av ekonomiska konsekvenser
som styr fordelningen av foréldraledighet &r att kvinnor som har hogre inkomst &n sina
man anda tar ut merparten av foraldrapenningdagarna. Sannolikheten for ett jamstallt
uttag okar forvisso ju hdgre inkomst kvinnan har, men uttaget blir fortfarande inte
jamstallt.”* Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet drar slutsatsen att kén har storre
betydelse for férdelningen av féraldrapenningdagarna &n hushéallets ekonomi. "

9.3.2.2 Uttag av foréldraledighet

| foraldrapar med lagre inkomster tar mamman i storre utstrackning ut hela
foraldraledigheten men sprider ut den mindre, och barnen borjar relativt tidigt pa
forskola. Nar pappan har Iag eller ingen inkomst, eller med svag anknytning till
arbetsmarknaden, finns ett tydligt monster som visar att pappor tar ut lite, om ens
nagon, foraldrapenning. Kvinnor med laga inkomster avstar dock inte fran att ta ut
foraldrapenning, daremot tar dessa kvinnor ofta ut kortare foraldraledighet” &n
genomsnittet.

| foraldrapar med hogre inkomster & mamman hemma lika lange eller langre an
mammor i familjer med l&gre inkomster och sprider ut dagarna mer. | dessa familjer

% Se Forsikringskassan 2014:1 s.16 och SOU 2014:28 5.79-80.

% Foraldrar som delar lika pa foraldrapenningdagarna far ett belopp om 50 kronor var per dag.
Maxbeloppet dr 13 500 kr per barn (18 000 kronor for tvillingar). Jamstélldhetsbonusen ar
skattefri. Kalla: Forsakringskassan.se.

70 Se Socialférsakringsrapport 2014:1 s.13-15.

™ Om mamman &r héginkomsttagare férdubblar det sannolikheten for ett jamstallt uttag. Trots
det ar det 72 procent av dessa par som inte delar jamstéllt. Se Forsakringskassan 2013:8.

72 Se SOU 2015:50 5.176. Se aven Forsakringskassan 2013:8. Regressionsanalyser visar att i de
flesta fall s samvarierar foraldraledighet och foraldrapenning med samma bakomliggande
individkaraktaristika. For bade mammor och pappor samvarierar foraldraledighet och
foraldrapenning pa samma satt med alder, utbildning, arbetsmarknadsetablering,
egenforetagande och till stor del sektorstillhérighet, se SOU 2014:28 s. 45-46.

"3 Det faktum att det &r méjligt att sprida ut dagar med féraldrapenning betyder att uttaget av
foraldraledighetsdagar &r storre an uttaget av dagar med foraldrapenning. Hur lang faktisk
foraldraledighet mén och kvinnor tar ut &r svart att berakna exakt, men i synnerhet kvinnor
sprider ut dagarna pé ett omfattande satt. Mammors genomsnittliga foraldraledighet under
barnets forsta tva ar uppgar till drygt 13 manader, varav 9,5 manader med foraldrapenning.
Motsvarande siffror for pappor ar 3,5 méanader foraldraledighet, varav 2 manader med
foraldrapenning. Se SOU 2015:50 s. 164. Regressionsanalyser visar att i de flesta fall s&
samvarierar foréldraledighet och foraldrapenning med samma bakomliggande
individkaraktaristika. For badde mammor och pappor samvarierar foraldraledighet och
foraldrapenning pd samma sétt med alder, utbildning, arbetsmarknadsetablering,
egenforetagande och till stor del sektorstillhérighet, se SOU 2014:28 s. 45-46.

Analys av pensionsratt for barnar respektive studier ur ett jamstélldhetsperspektiv Datum 2015-12-08
Svar p& regeringsuppdrag Dok.bet. PID147800
Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2015-279
56 (68)



PM59008 1.0

tar man i storre utstrackning ut foraldraledighet utdver de reserverade manaderna och
barnen borjar senare i forskola.”

Detta tyder pa att hushallens ekonomiska forutsattningar paverkar omfattningen av
foraldraledigheten.” Inkomsten under barnér paverkas inte av utdkade pensionsratter
och det &r darfor osannolikt att arbetsutbudet hos kvinnor med 1ag inkomst skulle
paverkas negativt av en utokad barnarsratt. Kvinnor med lag inkomst &r vidare, som
tidigare namnts, den grupp som far en storst 6kning av barnarsratten (i och med
utékning av berakningsalternativ tva).

Nér det galler kvinnor med medel- och hogre inkomster som skulle kunna ga ner mer i
arbetstid ar det dock langt ifran sjalvklart att en utokad barnarsratt skulle innebéra att
dessa verkligen gar ner mer i arbetstid under barnér. Aven om dessa individer skulle
bli mer kompenserade nar det galler pensionen ger barnarsratten, bade enligt
nuvarande regelverk och enligt myndighetens forslag, incitament for arbete under
barnar pa sa vis att individer generellt far hogre pension om de arbetar heltid jamfort
med deltidsarbete.” Det beror p4 att individer som inte gar ner i arbetstid under barnér
far ett inkomstbasbelopp i pensionsgrundande belopp och det totala
pensionsunderlaget blir darfor storre &n om personen gar ner i arbetstid. Vidare
innebar en 6kad foraldraledighet /deltidsarbete fortfarande minskade inkomster under
barnaren. Vi kan anta att individerna varderar inkomster i nutid hogre an inkomster i
framtiden.”’

Vidare &r det som tidigare konstaterats sa att ju hdgre inkomst mamman har, desto
storre ar sannolikheten for att foraldrarna delar jamstallt. Aven i det, mindre sannolika,
fall dar en utokad barnarsratt skulle paverka uttaget av foréaldraledighet ar det troligt
att effekten for dessa par skulle vara att bade mamman och pappan gar ner mer i
arbetstid under barnar. Aven om dessa kvinnor skulle ga ner mer i arbetstid &n mannen
skulle effekten utifran ett jamstalldhetsperspektiv inte vara sa kraftfull eftersom bade
méan och kvinnors arbetsutbud skulle paverkas.

" Se 2015:50 5.176-177.

™ Ibid. Studier visar att foraldraledighet och féraldrapenninguttag delvis korrelerar for bade
mamman och pappan. For bade pappor som tar manga och pappor som tar fa
foraldrapenningdagar korrelerar foraldrapenningdagarna relativt val med méttet pa
foraldraledighet. For mammor ar korrelationen svag bland de som tagit manga
foraldrapenningdagar och variationen stor i hur Iang foréaldraledighet ett visst antal
foréldrapenningdagar motsvarar, se SOU 2014:28 s. 45-46

"® Med undantag fran personer med valdigt 13g samt valdigt hég inkomst, se avsnitt 5.3 och
avsnitt 8.2.2

" Riskaversion innebdr att en saker inkomst i dag antas vara mer vérd &n en osaker inkomst i
framtiden. Den aktuella inkomsten varderas alltsa vid en given tidpunkt hogre &n en framtida
lika stor inkomst. Skillnaden i vérdering beror pa individens riskaversion, se LU 2003 hilaga 9

s. 21.
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9.4 Statistik och berdakningar

9.4.1 Typfallsberakningar

Typfallsberakningarna har genomforts enligt Pensionsmyndighetens tumregler’ for
berdkning av pension och féljer standard for pensionsprognoser. Avser typfall fodd
1981 som gar i pension vid alternativ pensionsalder. Pa grund av att kvinnor och man
har samma delningstal blir berakningen av pensionen densamma. 31 870 kr beraknas
motsvara riksgenomsnitt 2014 uppraknat med timloneutveckling enligt
Konjunkturinstitutets prognos, 15 935 &r halva snittinkomsten och 47 805 &r
1,5*snittinkomsten

Berékningar for barnarsratt: far ett barn 2015 vid 34 ars alder. Med barnar avses de
forsta fem aren efter barnets fodelse.

Berakningar for studierétt: individen borjar studera vid 20 ars alder.

9.4.2 Statistik

Population till figur 10 (kap 6) och 18-21 nedan: Avser personer 15 ar eller aldre med
pensionsunderlag eller pensionsbehallning storre an noll 2013 och som ej tagit ut
allman alderspension. Samma analys har dock genomforts dar personer med sjuk- och
aktivitetsersattning har inkluderats. Att vissa yrken innebar hogre sjukskrivningstal
som i sin tur ger lagre beddms dock som en fraga som ska behandlas separat da
studieratterna inte &r tankta att kompensera for sadan inkomstforlust. Bilden forandras
dock endast marginellt om man inkluderar personer med sjuk- och aktivitetserséttning,
till skillnad fran figur 10.

" Dok.bet. P1ID138202.
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Figur 18: Behallning for arskullarna fodda 1954-1962, inklusive personer med
sjuk- och aktivitetsersattning
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Figur 19: Behallning for kvinnor fodda 1954, med och utan tva ar eller langre

eftergymnasial utbildning, inklusive personer med sjuk- och aktivitetsersattning
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Figur 20: Behallning 6ver tid for arskullen fodd 1954, exklusive personer med
sjuk- och aktivitetsersattning
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Figur 21: Behallning over tid for arskullen fodd 1959, exklusive personer med
sjuk- och aktivitetsersattning
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Figur 22: Behallning for man som fick barnarsratt 1999, fordelat pa

berakningsalternativ

1. Utfylinad fill tidigare inkomst 2. Utfylinad till andel av medelpgi 3. Ett inkomstbasbelopp
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Figur 23: Barnarsrétter, andel av total behallning, fordelat pa
berédkningsalternativ, for man 16-50 ar
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Figur 24: Genomsnittlig pensionsgrundande inkomst, fédda 1973 (personer med

PGI1=0 omfattas av analysen)
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Figur 25: Spridning behallning for fodda 1973
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Figur 26: Behallning for arskullen fodd 1954
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Figur 27: Utbildningsniva for man med barnar 2013, fordelat ver
berakningsalternativ
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Figur 28: Behallning for kvinnor fodda 1973 som fick barnarsratt 1999 som ej
har haft studieratt fram till 2013
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Figur 29: Spridning i behallning, kvinnor som fick barnar 1999, fordelat pa
berakningsalternativ
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Figur 30: Behallning for kvinnor som fick barnar 1999, fordelat pa
berédkningsalternativ. Individer som dven har erhallit studieratt fram t.o.m. 2013

ingdr inte i analysen
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Figur 31: Behallning for kvinnor som fick barnar 1999, férdelat pa

berédkningsalternativ. Endast individer som aven har erhallit studieratt fram

t.0.m. 2013 omfattas i analysen

1. Utfylinad till tidigare inkomst 2. Utfylinad till andel av medelpgi 3. Ett inke belopp
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