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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har i regleringsbrevet for budgetaret 2015 fatt i uppdrag att analysera de valsituationer
som pensionssparare och pensionarer star infor under sparandetiden, infor pensionering och under tiden som
pensionar.

Rapportens fokus

Rapportens fokus &r de val som individer kan géra inom pensionssystemet (sa kallade systemval) och inte
mot individers livsval. Med pensionssystemet avses den allménna pensionen, (inkomstpension och
premiepension), tjidnstepensionen och eget sparande till pensionen. Hur systemvalet i sig ar utformat kallas i
rapporten for valarkitektur och kan skilja sig at beroende pa vilken del av pensionssystemet det handlar om.
Rapporten tar &ven hansyn till livshéandelser som kan medfora ett systemval, dar det i dag finns behov av
utokad information.

Rapportens slutsatser i korthet

Myndighetens analys visar att det idag ar svart att fa en dverblick av systemvalen och dess konsekvenser.
Avsaknaden av 6verblick galler i synnerhet vid uttaget av pensionen. Behovet for individen att fa en
overblick ar an viktigare vid uttaget av pension, da flera av valen dessutom &r oaterkalleliga.

De systemval som har storst paverkan pa den framtida pensionens storlek &r valet av uttagstid, uttagsalder
och efterlevandeskydd. Ett systemval ar inte nddvéndigtvis battre an ett annat, eftersom individernas behov
ar olika. Ett exempel kan vara att valja efterlevandeskydd. Valet i sig ger generellt sett en lite lagre framtida
pension, men innebar ett ekonomiskt skydd for familjen. Syftet med de nedan beskriva atgarderna ar darfor
att ge individen en battre dverblick dver de valsituationer som finns och underlatta for individen att géra
medvetna val.

Atgérder for att hantera individens utmaningar vid systemval

Under hosten och vintern 2015 planerar Pensionsmyndigheten, i samarbete med Min Pension, att inleda en
forstudie av en e-tjanst med arbetsnamnet uttagsplan. Syftet med tjansten ar att hjalpa individen att planera
och simulera alternativa uttag av pensionen.

Under arbetet med rapporten framkom att individen behover ett battre beslutsunderlag for att forsta hela sin
livforsakringssituation inklusive efterlevandeskydd inom pensionen. Manga har idag svart att Gverblicka om
forsakringsskyddet ar tillrackligt eller om de ar under- eller dverférsakrade. Myndigheten ser darefter behov
av en 6versyn kring atgarder for att skapa béttre dverblick kring behovet av skydd for familjen. Vi ser dven
behovet av en Gversyn av premiepensionens forval/tradlivférsakring.

Pensionsmyndigheten planerar &ven att genomfora forstudier under 2016 for att adressera foraldrakoll med
pension, tjanstepensionsguiden och utlandsguiden. Syftet med dessa tjanster ar att ge battre information om
pensionen vid vissa livshandelser, exempelvis foraldraskap, tjanstepension och arbete utomlands.

Myndigheten kommer att fortsatta initiera arbeten med att standardisera och forenkla forvalda I6sningar
inom valarkitekturen for att underlatta valet for pensionssparare och pensionarer. Har ingar bland annat att
uttaget av pension bor vara livsvarigt som forval, individen sjalv bor initiera uttaget av pension samt en
standard for forvald utformning for val av efterlevandeskydd. Inom omradet inryms dven en 6versyn av
framtida hantering av férsakringar med litet pensionskapital.



Rapportens disposition

Individens behov

Atgirder for att hantera
individens wtmaningar wvid
systemval

Individens wtmaningar wid

systemval

J— Konsekvensanalys
== [+ Bilaga)

Inledning

I inledningen beskriver vi regleringsbrevsuppdraget, rapportens utgangspunkter (exempelvis kring individens
behov och livsfaser) samt rapportens avgransningar. Vidare beskriver vi kriterierna for att bli omfattad av val
inom pensionssystemet och hur information sker inom de olika delarna i pensionssystemet. Med
pensionssystemet avses den allmédnna pensionen, (inkomstpensionen och premiepensionen), tjinstepensionen
och eget sparande till pensionen.

Systemval
| det har avsnittet beskriver vi de olika val individen kan géra inom pensionssystemet. Beskrivningen utgar
fran livsfaserna spara, planera och leva med pension samt fran nar, hur och av vem valen kan goras.

Konsekvensanalys

Auvsnittet beskriver vilka utmaningar som finns for individen vid olika valsituationer samt ger exempel pa
konsekvenserna av olika val. Konsekvensanalysen ger aven exempel pa tankbara val inom pensionssystemet.
Syftet med dessa analyser och exempel dar att visa effekter av olika val. Det finns inte ett valalternativ som &r
mer ratt &n nagot annat, da valen maste ses utifran individuella behov.

Fler exempel pa konsekvenser, i form av berakningar, ar presenterade i grafer och aterfinns i Bilaga 1.

Individens utmaningar vid systemval
Resultatet av analysen ar ett antal utmaningar for individen som vi identifierat och beskrivit.

Storst tyngdpunkt i analysen harror fran valens komplexitet och individens majlighet att verblicka alla
valen (systemval). I analysen har vi dven genomlyst komplexiteten och 6verblickbarheten utifran individens
behov (inledning). Dérefter har vi i analysen beaktat vilka konsekvenser valen kan medfora for pensionen
(konsekvensanalys).

Atgérder for att hantera individens utmaningar vid systemval

Har beskriver vi de atgarder som méter individens utmaningar vid systemval, som &r identifierade i analysen.
Atgarderna syftar till att ge individen battre mojlighet att ta medvetna beslut och att i mindre utstrackning bli
drabbad av negativa konsekvenser av valarkitekturen.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Pensionsmyndigheten har i regleringsbrevet for budgetaret 2015 fatt i uppdrag att analysera de valsituationer
som pensionssparare och pensionarer star infor under sparandetiden, infor pensionering och under tiden som
pensionar.

Analysen ska omfatta den allmanna pensionen saval som tjanstepension och privat sparande.
Pensionsmyndigheten ska lamna forslag pa atgarder for hur informationen och stodet till pensionssparare och
pensionarer kan forbattras sa att individen kan fa en samlad och tydlig bild 6ver vilka olika val som finns
inom pensionssystemets alla delar, vad de olika valen innebér, nér olika beslut kan fattas och vilka
konsekvenser som de olika valen kan medféra fér kvinnors och méns sparande och pension. Atgarderna ska
avse saval Pensionsmyndighetens eget ansvarsomrade som mojliga samarbeten med andra aktorer.
Uppdraget ska aven beakta de iakttagelser som Riksrevisionen har gjort i sin granskning Att ga i pension —
varfor sa krangligt? (RiR 2014:13).

Uppdraget ska redovisas efter samrad med Konsumentverket och Finansinspektionen, vilket vi gjort i
framtagandet av rapporten. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den
15 december 2015.

1.2 Utgangspunkter i rapporten
Nedanstaende avsnitt beskriver utgangspunkterna for myndighetens svar pa regleringsbrevet och denna
rapports innehall.

Det som fortsattningsvis kallas pensionssystemet avser den allmanna pensionen, (inkomstpension och
premiepension), tjinstepensionen och eget sparande till pensionen.

Figur 1: Pensionspyramiden®.
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! Bild frAn www.pensionsmyndigheten.se



1.2.1 Generella livsfaser for individen med avseende p& pensionen

For att beskriva individens behov kopplat till de val som individen behdver gora, utgar rapporten fran
behoven och valen i de olika livsfaserna. Livsfaserna som finns beskrivna nedan kan dven vara parallella
med varandra Over tid. En individ kan till exempel ta ut pension (leva med pension) och fortfarande vara
yrkesverksam (spara till pension).

Figur 2: Livsfaser?

Leva (med sin pension): Tiden d3
individen har

sin huvudsakliga inkomst fran
pensionskapitalet

eller pensionsbehdllningen (framati
texten endast

kallat pensionskapital).

Spara (till pensionen): Tiden da
individen har sin huvudsakliga inkomst
fran tjanst eller naring.

Den har livsfasen kan paga hela livet och
berdr alla som tjdnar in eller sparar till
pensionen och dr bosatta i Sverige
(altemativt de som nagon gang i livet
arbetat och/eller varit bosatta i Sverige
och ddrmed tjanat in eller sparat fill
pension).

Den hér livsfasen berdr de som far

utbetalning av och lever med ndgon for
av pension. Med detta avses savil almé
pension, pensionsrelaterade férmaner
inkl. efterlevandepension, tjanstepension
och eget sparande.

Planera (for sin pension/vidlja att ta ut pension): Tiden f&ér nar
och hur individen planerar att ta ut stérre delen av
pensionskapitalet. Det kan ske under hela livet (Spara) men
generellt dr intresset som stdrst for individen kring Planera ett antal
arinnan fasen Leva (med sin pension).

Den hér livfasen berdr alla som tjanat in och sparat till pension
oavsett omman &r bosatti Sverige idag eller inte.

1.2.2 Livshandelser paverkar nar individen goér ett val

Med livshandelse avses en handelse som paverkar och forandrar livssituationen. Sddana handelser kan vara
giftermal, skilsmassa, byte av arbetsgivare samt att valja att arbeta vidare langt upp i aldrarna. Vissa
livshandelser kan individen i storre utstrackning valja eller paverka sjalv, beroende pa forutsattningar som
exempelvis halsa, ekonomi, arbetsmarknads- och pensionsvillkor. Andra livshandelser har individen liten
eller ingen paverkan 6ver, exempelvis sjukdom, arbetsloshet eller att bli efterlevande da en partner gar bort.

Livshandelserna som finns beskrivna i den har rapporten har en paverkan pa den egna ekonomin och darmed
den framtida pensionens storlek.

2 pensionsmyndighetens Forstudier inom Pensionsadministration och Vgledning/Beslutsstod



1.2.3 Individens behov ar styrande

Med utgangspunkt i pensionssystemets konstruktion och de tre livsfaserna visar myndighetens analyser av
pensionssparare och pensionérer att individen har ett antal behov kopplat till pensionen. Behoven skiljer sig
at mellan de olika livsfaserna och det ar viktigt att frin myndighetens sida kunna méta dessa behov. |
nedanstaende bild finns de olika behoven beskrivna, utifran fragor som individen onskar fa svar pa. |
rapporten beskriver vi atgarder for att hantera individens utmaningar vid systemval och har dar tagit hansyn
till individens behov (fragorna).

Figur 3: Individens behov kopplat till pensionen®
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+ | Nar kan jag sluta jobba?
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manaden vid olika
alternativ?

+ Ska jag jobba extra eller
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* Hur I6ser jag ekonomin om
jag inte orkar jobba ldngre?

. Hyr mycket har jag att leva
pa nér allt laggs samman?

= Hur liggerjag till i
jamfoérelse med andra?

*| Hur ansoker jag?

* Vad pgverkar pensionen?

* Vad hénder nar en anhorig

Sankta pensioner?

HLJ!’ mycket har jag att leva
pa nar allt laggs samman?
dér?

Kan jag fa hjalp med hyran?

Vad hdnder med mitt
arende?

Vilka fonder ska jag vélja?

K- Vilka fonder ska jag vélja?/ K- Vilka fonder ska jag vélja?/ \ /

1.3 Avgransningar och beaktanden i rapporten
Nedanstaende avsnitt beskriver de avgransningar som myndigheten gor i rapporten.

1.3.1 Pensionssystemets konstruktion ger férutsattningar for nar val kan géras

Individens forsta arbete ar en livshandelse som utifran pensionssystemets konstruktion innebér ett intjanande
av pensionskapital. Det forsta arbetet innebar generellt sett dven att individen for forsta gangen far maojlighet
att gora ett val inom pensionssystemet (hadanefter kallat systemval). Det kan exempelvis vara att valja att ha
efterlevandeskydd eller inte, att gora eller inte gora ett aktivt val av forvaltningsform eller att vélja uttagstid
for ett pensionskapital.

Livshandelser paverkar inte bara méjligheten att bli omfattad av systemvalen (exempelvis individens forsta
arbete eller byte av arbete), utan kan &ven ge mojlighet till och behov av ett systemval (familjebildning kan
till exempel leda till ett behov av efterlevandeskydd).

Vid valet av efterlevandeskydd kan exempelvis utformningen skilja sig at mellan olika avtalsomraden, samt
mellan avtalsomraden och premiepensionen. Ett efterlevandeskydd kan till exempel vara forvalt eller att
individen sjélv kan valja till det. Hur valet i sig &r utformat kallar vi i rapporten for valarkitektur.

® Pensionsmyndighetens Forstudier inom Pensionsadministration och Vgledning/Beslutsstod



Pensionssystemets konstruktion innebadr att flera av de val som individen kan gora ar starkt kopplade till en
livshandelse. Det kan aven vara svart att definiera en tydlig grans mellan en livshandelse och ett systemval.
Rapporten utgangspunkt ar foljande:

Systemval Avser de systemval som en individ, som &r omfattad av pensionssystemet, kan gora.

Exempelvis har deltidsarbete under en langre period i livet, oavsett om det &r sjalvvalt
eller inte, en stor paverkan pa den framtida pensions storlek. VValmajligheterna inom
pensionssystemet ar dock generellt likvardiga for den som arbetar exempelvis halv- eller
heltid.

Effekterna av deltidsarbete pa den framtida pensionens storlek beskriver vi darfor endast
generellt i konsekvensbeskrivningen. | de beskrivna atgarderna for att hantera individens
utmaningar vid systemval hanterar vi daremot vissa livshandelser dar individen star infor
valet att arbeta deltid. Ett exempel ar mojligheten for foraldrar att ga ned i arbetstid fram
till dess att barnet ar atta ar.

Valarkitektur  Avser hur individen kan gora systemval, eller hur de &r férvalda, inom pensionssystemets
konstruktion. Det innebar exempelvis hur individen kan eller bér agera for att ta ut sin
pension. | rapporten beskrivs atgarder for att hantera individens utmaningar vid systemval
utifran systemval och valarkitektur.

Myndigheten kommer i beskrivningen av atgarder for att hantera individens utmaningar vid systemval dven
adressera vissa livshandelser dar myndigheten ser att det finns ett 6kat behov av information for att individen
enklare ska kunna gora informerade och medvetna val, utifran valens paverkan pa den framtida pensionens
storlek.

1.3.2 Fokus pa fasen planera uttag av pension

Uppdraget i regleringsbrevet anger att hansyn ska tas till de iakttagelser som Riksrevisionen har gjort i
rapporten Att ga i pension — varfor sa krangligt? (RiR 2014:13). Det innebdr att ett extra fokus har lagts pa
utmaningar som ar aktuella nar det galler fasen planera, da manga av de gjorda valen darefter ar
oaterkalleliga.

1.3.3 Fokus pa inkomstpension, premiepension och de fyra stora avtalsomradena
Férutom inkomstpensionen och premiepensionen inkluderar vi de fyra storsta kollektivavtalade
tjanstepensionerna i rapporten: Avtalspension for SAF-LO, PA03, KAP-KL och ITP. Fokus ligger pa dessa
avtalsomraden eftersom de tacker majoriteten av de yrkesverksamma som har tjanstepension.

1.3.4 Beaktande i rapporten av eget sparande

Enligt uppdraget ska analysen omfatta den allménna pensionen, tjanstepensionen samt det egna sparandet till
pensionen. Det egna sparande hanterar vi generellt inte i rapporten. Orsaken &r att vid arsskiftet 2015/2016
forsvinner avdragsmajligheterna helt for individuellt pensionssparande (IPS) och privat pensionsforsékring
for personer med pensionsratt i sin anstallning, samt att det idag inte finns nagon ny produkt eller nagot
koncept pa marknaden som tydligt &r férknippad med ett eget sparande till pensionen. Eget sparande i form
av IPS och privat pensionsforsakring ar dock upptagen i rapportens deskriptiva del eftersom flera av valen &r
likvérdiga med andra val inom andra delar av pensionssystemet.

Ett eget sparande till pensionen kan istéllet vara mer intressant att se som en del av en privatekonomisk
helhet, hur individen ser pa inkomster och utgifter som blivande pensionar. Rapporten beror det
privatekonomiska perspektivet, men endast pa en generell basis.



1.3.5 Beaktande av kvinnors och mans sparande och pension

Pensionssystemets konstruktion och dess valméjligheter &r kénsneutralt utformade. Man och kvinnor som &r
omfattade av samma tjanstepensionsavtal har samma mojligheter att vélja exempelvis forvaltningsform eller
efterlevandeskydd. Analysen av kvinnors och méns sparande och pension har istéllet utgatt ifran att det
fortfarande finns I6neskillnader mellan konen, inom och mellan avtalsomradena (i exemplen i rapporten
anvands medelléner fér kvinnor respektive man per avtalsomréde®). Vi har tagit hansyn till kénsférdelningen
i olika avtalsomraden, samt till att kvinnor i storre utstrackning arbetar deltid under hela eller delar av
yrkeslivet.

1.4 Kriterier for att vara omfattad av pensionssystemet

2016 skickar Pensionsmyndigheten ut orange kuvert till alla de cirka 7,1 miljoner, fédda 1938 och senare,
som &r omfattade av pensionssystemet. Tabellen nedan visar hur dessa personer fordelar sig kring olika
kategorier/livsfaser i systemet.

Figur 4: Antal individer som omfattas av pensionssystemet

Faktaruta
Total folkmangd i Sverige5 9 800 000 personer
Sett utifran beskrivna livsfaser:

- Spara till pension6 5500 000 personer

= Planera for sin pension7 560 000 personer

- Leva med sin pension8 2 100 000 personer
Anstallda i Sverige9 4300 000 personer
Omfattas av kollektivavtal *° 3900 000 personer
Arligen nya ansokningar om allmin pension11 130 000 personer

1.4.1 Fran néar blir individen omfattad av pensionssystemet

Allm&n pension

Alla som betalar skatt ar omfattade av den allmanna pensionen. Det finns ingen aldersgrans. Varje ar avsatter
arbetsgivaren motsvarande 18,5 procent av 16nen och andra skattepliktiga ersattningar, upp till 7,5
inkomsthasbelopp, till den allmanna pensionen som bestar av inkomstpension och premiepension.
Arbetsgivaren betalar in avgifterna pa hela inkomsten, aven for inkomster som éverstiger 7,5
inkomstbashelopp, det sa kallade intjanandetaket. Inkomster som Gverstiger intjanandetaket ger darmed inte

* Medellénerna uppgar 2014 till:

Avtalsomrade/sektor Heltidslon kvinnor | Heltidslén man

Privata tjanstemén 34 700 42 600
Privata arbetare 33 100 35900
Kommunal- och landstingsanstallda 28 500 32 800
Statligt anstéllda 24 000 27 200
Samtliga 29 200 33 600

Kalla: SCB http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/L onestrukturstatistik-hela-
ekonomin/14367/14374/149087/

Anm. For kommun- och landstingsanstéllda antas att 2/3 arbetar i kommunal sektor och att resterande tredjedel ar landstingsanstéllda. Observera att
det har avser heltidsloner, vilket dverskattar sektorns léneinkomster eftersom samtliga inte arbetar heltid. Typfallen ovan far darmed ett battre utfall
an genomsnittspersonen inom de olika avtalsomradena. Det forhéllandet géller i hogre utstrackning kvinnor som i allménhet arbetar mer deltid &n
méannen.

® Kalla: SCB, sept. 2015

® Kalla: Pensionsmyndigheten. Observera att i denna grupp ingér dven de personer som planerar fér sin pension

" Kalla: SCB, antal individer 60-64 ar aug 2015

8 Kalla: Pensionsmyndigheten. Av dessa 2,1 miljoner individer bor cirka 120 000 utomlands.

® Kalla: SCB, antal anstallda (féretagare uteslutna)

0 Uppskattning om att cirka 90 procent av anstallda i Sverige omfattas av kollektivavtal

" Kalla: Pensionsmyndigheten



http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/Lonestrukturstatistik-hela-ekonomin/14367/14374/149087/
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/Lonestrukturstatistik-hela-ekonomin/14367/14374/149087/

pensionsratt. Den delen av avgiften ar darfor att betrakta som en skatt och pengarna blir inte heller éverférda
till pensionssystemet utan till statsbudgeten.

De flesta som &r fodda 1938 eller senare tjanar in till sin premiepension. Av de totalt 18,5 procent som blir
avsatta ar det 2,5" procent som gar till premiepensionen. Nya premiepensionsratter blir insatta pé ett
personligt konto i december varje r. Ar 2014 hade 49 procent av pensionsspararna gjort ett aktivt val for sin
premiepension.'

Tjanstepension

De allra flesta som har en anstéllning, cirka 90 procent, har nagon form av tjanstepension fran sin
arbetsgivare. Varje ar avsatter arbetsgivaren generellt sett motsvarande 4,5 procent av 16nen till den
anstalldes framtida pension.” Det innebér en nistan dubbelt sa stor avsattning till tjanstepensionen som till
premiepensionen (2,5 procent).

Det finns fyra stora kollektivavtalade tjanstepensionsavtal i Sverige:
e Privatanstallda arbetare: Avtalspension SAF-LO (ASL)

e Privatanstallda tjansteman: ITP1/ITP2

¢ Kommun- och landstingsanstallda: KAP-KL/AKAP-KL

o Statligt anstéllda: PAO3.

Cirka 3,9 miljoner individer & omfattade av kollektivavtal. Av dessa hor majoriteten till kollektivavtalen for
privatanstéllda arbetare och kommun- och landstingsanstéllda. Se figur 5 nedan.

Figur 5: Fordelning av premieinbetalningar for de fyra stora koIIektivav’calsomrz‘éldena16

B Avtalspension SAF-LO
B KAP-KL/AKAP-KL

ITP
H PAO3

2 Undantaget de som &r fodda 1938 eller senare och endast arbetade fram till 1995.

% Ar 1995-1998 notsvarade premiepensionen 2 procent.

 pensionsmyndighetens rapport, Pensionsspararna 2014.

%5 Det avser de fyra stora kollektivavtalen som har tecknats pa senare tid. (ITP2 &r b&de férmansbestamd och premiebestdmd och den premiebestamda
delen motsvarar tva procent.) Utover de 4,5 procent som avsétts tillkommer det en storre del for de med inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp, det vill
séga inkomster dver taket.

%6 Kalla: valcentralernas statistik och Pensionsmyndighetens uppskattning. Bilden visar andel premieaktiva individer.
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Olika avtalsomréden har olika regler fér nar personen bérjar tjana in till sin tjanstepension.’

Figur 6: Konstruktionen av pensionsavtalen avseende intjanandedlder fér de fyra stora kollektivavtalsomrédena®®

OFR, SACO-S och
SEKO

Kollektivavtal Avtalsparter Intjanandealder Kommentar

Avtalspension SAF- | Svenskt Néaringsliv/LO | 25-65 ar Helt premiebestamd. Arbetsgivaren kan erbjuda

LO individen att fortsatta tjana in alderspension enligt
Avtalspension SAF-LO efter 65 ar, men det ar ingen
skyldighet. Individen och arbetsgivaren maste
komma 6verens.

ITP1, fodda 1979 Svenskt 25-65 ar Helt premiebestamd. Arbetsgivaren kan erbjuda

och senare Néringsliv/PTK individen att fortsatta tjana in alderspension enligt
ITP 1 efter 65 ar, men det &r ingen skyldighet.
Individen och arbetsgivaren maste komma Gverens.

ITP2, fodda 1978 Svenskt 28-65 ar Premiebestamd och férmansbestamd. Kréver 360

och tidigare Néringsliv/PTK manader for hel tjdnstepension. Arbetsgivaren kan
erbjuda individen att fortsatta tjana in alderspension
enligt ITP 2 efter 65 ar, men det &r ingen skyldighet.
Individen och arbetsgivaren maste komma 6verens.

KAP-KL, fodda SKL och 21-67 ar Premiebestamd och férmansbestamd 6ver taket. For

1985 eller tidigare Arbetsgivarforbundet férmansbaserad pension raknas tjanstetid fran 28

Pacta/OFR ars alder och kraver 360 manader for hel

tjdnstepension.

AKAP-KL, fodda SKL och Ingen undre gréns. | Helt premiebestdmd och intjanande under hela

1986 och senare Arbetsgivarférbundet | Den 6vre gransen arbetslivet galler.

Pacta/OFR gar vid "LAS-
3ldern”®
PA 03 Arbetsgivarverket/ 23-65 ar Premiebestamd och formansbestamd over taket.

Vilket avtalsomrade en person tillhor beror pa vilken arbetsgivare individen har och om arbetsgivaren har
kollektivavtal. Den som har arbetat inom olika avtalsomraden eller har bytt forvaltare eller férvaltningsform
har med stor sékerhet flera tjanstepensionsforsékringar.

Aven arbetsgivaren som inte har kollektivavtal kan erbjuda anstéllda tjanstepension som en férman. Denna
typ av tjanstepension paminner ofta om den kollektivavtalade.

Lokala avtal

Inom en del avtalsomraden finns lokala tillaggsavtal som ger individen mojlighet att gora fler val for sin
tjdnstepension. Det kan exempelvis vara méjligt att byta arbetad dvertid mot antingen 16n, semesterdagar
eller pensionsavsattningar. Inom vissa omraden ar Iénevaxling och andra loneférmaner kopplade till
pensionen.

7 Aldersgranserna for intjanande har &ndrats éver tid fér Avtalspension SAF-LO och PA 03. (Pensionsmyndighetens typfallsmodell, som anvands i
konsekvensanalyser senare i dokumentet tar hansyn till dessa dvergangsregler.)

'8 Uppgifter frén Fora, Collectum, Pensionsvalet och SPV

9 Ar 2015 ar LAS-aldern 67 &r.
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Eget sparande
Individen kan ndr som helst initiera ett eget sparande till pensionen.

Under manga ar har det funnits en skatteméassig fordel (for individer med inkomster dver gransen for statlig
inkomstskatt®) att spara i en privat pensionsforsakring eftersom sparandet har varit avdragsgillt. Regeringen
har aviserat att avdragsratten forsvinner helt ar 2016, efter att ha blivit nedtrappad ett par ganger. Det innebar
att pensionssparandet i en privat pensionsférsakring eller IPS inte langre ar ett skatteméassigt gynnsamt
alternativ (utom for de med inkomst av aktiv naringsverksamhet eller for de som saknar pensionsratt i sin
anstéllning).

Det totala kapitalet i privata pensionsforsakringar och IPS uppskattades 2013 till cirka 433 miljarder kronor.
Knappt 2 miljoner individer, cirka 36 procent i aldern 20 - 64 (cirka 39 procent av kvinnorna och cirka 33
procent av mannen) hade aktiva avdragsgilla privata pensionssparanden 2013. De sparade i genomsnitt cirka
490 kronor i ménaden®!. Samma &r betalades i genomsnitt (for alla pensionarer sammantaget) 856 kronor i
manaden ut i privat pension, drygt 5 procent av den totala genomsnittliga pensionen pa cirka 16 200
kronor?,

For individer som vill ha ett eget sparande finns det en méangd alternativ att vélja bland, &ven om de inte &r
oronmarkta till pensionen. Nagra exempel pa alternativ ar sparkonto, direktagda fonder,
investeringssparkonto (ISK), kapitalforsakring, samt att betala av eventuella bostadslan for att minska
kostnaderna som pensionar.

1.4.2 Pensionsinformation

Allman pension

Pensionsmyndigheten informerar om den allmanna pensionen. Det sker framfor allt genom det orange kuvert
som vi arligen skickar till pensionssparare och pensionarer, som ar fodda 1938 eller senare. Information sker
aven via Pensionsmyndighetens évriga verksamhet exempelvis pensionsinformatorer, servicekontor,
pensionsmyndigheten.se och Pensionsmyndighetens kundservice. Det orange kuvertet innehaller ett
arsbesked om individens inkomstpension och premiepension. Individer som inte har tagit ut sin pension far
information om hur mycket de hittills har tjanat in till pensionen. Utskicket ger ocksa en prognos éver hur
stor den allmanna pensionen kan bli. For dem som redan har borjat ta ut den allmanna pensionen innehaller
kuvertet ett arligt utbetalningsbesked. Det orange kuvertet finns ocksa i elektronisk form under fliken Dina
pensionssidor pa pensionsmyndigheten.se.

Enligt bestimmelserna i det allmanna pensionssystemet som beslutades av riksdagen 1998% ska alla
pensionssparare fa:

¢ grundlaggande kunskaper om hur systemet fungerar och vilka konsekvenser olika val far for den egna -
pensionen

e allmén information om hur det reformerade alderspensionssystemet ar uppbyggt och fungerar

e individuell information om den intjanande pensionsratten och hur stor den framtida alderspensionen
beréknas bli.

Myndigheten har under de senaste aren, i sin information och végledning, allt mer tryck pa hela pensionens
betydelse. Det har skett genom att vi i orange kuvert uppmanar individen att gora en prognos for hela
pensionen p& minpension.se®*.

20 Fgr &r 2015 &r gransen 430 200 kronor.

2 Kvinnor sparade 475 kronor i manaden och méan ca 55 kronor i ménaden.
22 Kalla: SCB Privat pensionssparande 2013

% prop. 1997/98:151
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Tjanstepension
Flera aktorer informerar om tjanstepensionen, bland annat arbetsgivare, fackforbund, valcentraler och
forsakringsgivare.

Samtliga forsakringsgivare skickar ut ett arligt vardebesked till sina kunder, savida inte valcentralen har
blivit anlitad att gora det. Det kan innebara att individen far tva vardebesked: ett fran valcentralen och ett
fran den forsakringsgivare som forvaltar pensionskapitalet. Sa gott som samtliga forsakringsgivare erbjuder
idag aven elektroniska vardebesked som gar att na via inloggning pa en webbplats.

Eget sparande
Information om alternativ for det egna sparandet lamnas framst av banker, forséakringsférmedlare,
forsékringsbolag och andra férvaltningsinstitut.

Gemensamt for alla delar av pensionssystemet

Ut6ver ovan beskrivna informationskallor finns minpension.se dér bade statliga och privata aktorer har gatt
samman for att ge en samlad information om pensionssparande. Minpension.se kan &ven gora individuella
pensionsprognoser.

Det finns ocksa andra aktérer som i sin verksamhet informerar om pension och erbjuder tjanster som &r
kopplade till forvaltningen av pensionen. Under de senaste aren har manga foretag, som erbjuder sig att mot
en kostnad vilja, byta och forvalta framfdrallt premiepensionen blivit etablerade.

2% | oktober 2015 var 47 procent av de registrerade pa minpension.se kvinnor och 53 procent man. Kalla Min Pension.
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2 Systemval

Inom pensionssystemet finns manga systemval att ta stallning till. Vissa val finns endast inom den allménna
pensionen och vissa val ar endast aktuella under en viss livsfas. | tabellen nedan féljer en schematisk bild
over vilka val som finns. De gra markeringarna visar i vilken fas de ar aktuella. Valen beskrivs i kapitel 2.1
2.3.

Figur 7. Val i forhallande till livsfaser och del i pensionspyramiden (allmén pension, tjanstepension och eget sparande)

Spara till pension Planera for sin pension [ Leva med sin pension

Allman | Tjanste | Eget | Allméan | Tjdnste | Eget [ Allman | Tjdnste | Eget

Val av 6verforing av barnarsratt

Val av 6verforing av premiepensionsratt

Val av forvaltningsform

Val av fonder

Nyval, omval, flytt

Val av efterleva ndeskydd25

Val av uttagstidpunkt och uttagsalder

Val av uttagsprofil

Val av dndrad utbetalning

2.1 Spara till pension
2.1.1 Intjaning och Overféring av pensionsratter

Allm&n pension

Inkomstpensionen &r en inkomstgrundad pension som &r baserad pa de pensionsratter individen tjanar in. Hur
stor inkomstpensionen blir beror pa hur mycket individen har betalat in under sina yrkesverksamma ar och
hur inkomstutvecklingen &r i samhallet. Storleken pa inkomstpensionen och premiepensionen gar alltsa att
paverka genom hur mycket och hur lange individen har mojlighet att arbeta.

Barn@rsrétt

Om en individ &r fordldraledig, eller anvander sig av mojligheten att ga ned i arbetstid fram till dess att
barnet ar atta ar, paverkar det intjanandet till pensionen. Pensionsratt for barnar kompenserar ekonomiskt for
det inkomstbortfall det kan innebara. Individen far pensionsratt for barnar for de fyra forsta aren i barnets liv,
oavsett foraldraledighetens langd. Endast en av foraldrarna far barnar och bara for ett barn i taget. Den
foralder som tjanar minst under respektive ar far automatiskt pensionsratten for barnar det aret.
Pensionsratten for barnar kan dock istallet tillgodoraknas den andra foraldern om individen anmaler det till
Pensionsmyndigheten. Gransen for att f& barnarsratt ar 7,5 inkomstbasbelopp.?®

Premiepensionsrétt
Under sparandetiden kan individen valja att 6verfora premiepensionsratter till sin make eller maka.

Den som dr gift eller har en registrerad partner kan vélja att fora Over pensionsrétter for premiepensionen till
maka, make eller registrerad partner. Det ar endast mojligt att fora 6ver premiepensionsrétter som individen
tjdnar in under aktenskapet eller partnerskapet och det ar hela den arliga pensionsratten for premiepension

% Egr allman pension &r det endast premiepensionen dér individen har mojlighet att vélja ett efterlevandeskydd. Valet &r markerat under fasen leva,
men sjélva valet sker vid ansokningstillféllet.
% Fgr 2015 motsvarar 7,5 inkomstbasbelopp 435 750 kronor.
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som blir éverforda. Det &r inte mojligt att fora Gver redan intjdnade premiepensionsratter, utan endast for det
ar individen ansoker om och aren darefter. Det gar inte heller att angra en 6verforing och fa tillbaka redan
overforda pengar. Overforingen fortsatter sedan tillsvidare eller under de ar individen har valt att
dverforingen ska galla.

For att avsluta en tillsvidaredverforing av premiepensionsratter maste individen géra en anmélan till
Pensionsmyndigheten. Om 6verforingen ska gélla vissa ar och det har angetts vid anmélan, stoppas
overforingen automatiskt nar tiden har gatt ut. Vid skilsmassa upphor 6verforingen automatiskt fran och med
det &r aktenskapet upploses. Vid dodsfall upphor overforingen fran och med aret efter dodsfallet. Om
mottagaren av premiepensionsratten avlider upphor 6verforingen fran och med det ar dodsfallet intréaffar.

Tjanstepension
Inom tjanstepensionen finns inga pensionsréatter att fora dver.

Eget sparande
Via olika forsakringslosningar kan en individ till exempel lata den med hogre inkomst inom familjen spara
till den med lagre inkomst.

2.1.2 Val av forvaltningsform

Allman pension

Inkomstpensionen &r uppbyggd som ett fordelningssystem. Det innebdr att de avgifter som betalas in
finansierar pensionsutbetalningarna under samma ar. Darmed kan individen inte gora nagra val avseende
forvaltningsform foér inkomstpensionen. Premiepensionen &r en fonderad del av den allménna pensionen,
vilket innebdr att individen har mojlighet att valja fonder for placering av premiepensionskapitalet. Inom
premiepensionsdelen, avseende livsfasen spara, finns tre val:

e Attinte valja. Om individen inte gor nagot val placeras pengarna i fondportféljen AP7 Safa (Statens ars-
kullsforvaltningsalternativ). Det &r ett alternativ for den som inte sjalv vill vélja fonder for sin
premiepension. Portfoljen har lag fondavgift och anpassar automatiskt risknivan efter individens alder.
Det innebér att sparandet succesivt flyttas dver fran aktiefonder till rantefonder ju aldre individen blir.

o Att vélja en fondportfolj som staten forvaltar. De fardiga fondportféljerna — AP7 Offensiv, AP7
Balanserad och AP7 Forsiktig — ar dopta efter hur hog risken &r i portfdljen. De fardiga fondportfdljerna
passar individer som vill vélja riskniva for sitt sparande, men som inte vill skapa en fondportfélj pa egen
hand. De tre fondportféljerna kan inte kombineras med andra fonder. | likhet med AP7 Séfa ar de tre
portfoljerna forvaltade av Sjunde AP-fonden. Det &r ocksa mojligt att valja fondportfljen AP7 Safa, den
fondportfdlj som tillfaller dem som inte gor ett aktivt val.

o Att valja fonder — med eller utan stdd av Pensionsmyndighetens fondvalsguide. Pensionsmyndigheten
har ett fondtorg dar det gar att valja bland uppemot 850 fonder. Pa fondtorget far individen information
om samtliga fonder, exempelvis avgifter, avkastning och rating, och kan gora sitt val. Fondvalsguiden
ger stod i vilka typer av fonder som kan passa, samt informerar om vad individen kan tanka pa nar det
géller risk och fondavgifter och helheten i sitt pensionssparande. Individen kan valja upp till fem fonder
for sitt sparande (vid en given tidpunkt).

Den forsta gangen individen ska gora sitt val inom premiepensionen skickar Pensionsmyndigheten ut
information om valet. Darefter gar det att valja under hela sparandetiden. Det innebar att de individer som
inte tidigare har valt kan vélja fonder senare i livet, eller kontinuerligt gora nya fondval pa
Pensionsmyndighetens webbplats, en sarskild applikation (app) for fondbyten eller genom en blankett.
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Tjanstepension

Det finns tva olika typer av tjanstepension: formansbestamd och premiebestamd. I en férmansbestamd
pension &r en viss procentsats av slutlénen garanterad vid pensionen, under forutsattning att det finns ett visst
antal arbetsar. Individen kan daremot inte placera kapitalet sjalv.

I en premiebestdmd pension &r premien som arbetsgivaren betalar in bestdmd. Exakt hur stor
tjanstepensionen blir med denna typ av 18sning beror pa avkastningens storlek och vilken forvaltningsavgift
som tas ut. Med premiebestamd pension viljer individen sjalv hur kapitalet ska placeras. Idag gar
utvecklingen mot premiebestamd pension, dven om det fortfarande finns inslag av férmansbestamd pension
inom flera kollektivavtalsomraden.

Individen har maéjlighet att vélja forvaltningsform: traditionell forsékring eller fondforsakring. | valet ingar
ocksa mojligheten att vélja en forsakringsgivare som ska forvalta den intjanade tjanstepensionen.

Nér individen har bestamt sig for en traditionell forsakring eller en fondférsékring ska individen vélja en
forsakringsgivare. Alternativen att vélja bland &r en blandning av forsakringsbolag, storbanker och
nischbolag. De tar ut olika avgifter for sina produkter, har olika fondutbud och de traditionella férsakringarna
ar konstruerade pd olika sitt. Agandet hos dessa aktorer varierar. De &r partsdgda, kundagda eller privatagda
och de drivs med 6msesidiga principer eller &r vinstdrivna.

Inom ITP1 innebar forvalet att 50 procent av premierna ska vara placerade i en traditionell forsékring, en sa
kallad standig traditionell forsakring, men individen valjer vilken forsékringsgivare som ska forvalta
premierna. Resterande 50 procent kan delas upp i tva delar och individen kan valja om delarna ska vara
placerade i en traditionell forsakring eller i en fondforsakring, eller bade och. Inom PA 03 &r en del placerad
i en forvald traditionell forsakring hos Kapan, men individen kan vélja placering for resterande del. Valet
géller bade forvaltningsform och forséakringsgivare.

Om individen valjer fondférsékring kan individen fordela tjanstepensionskapitalet i fonder med olika
risknivaer. Om individen véljer fondférsékring men sedan inte gor nagot aktivt val av fonder, placeras
premierna i en sa kallad entrélosning som kollektivavtalsparterna har godkant. Nar det galler en traditionell
forsakring dverléter individen till forsakringsbolaget att ta hand om forvaltningen av pensionskapitalet.”’

Valcentralernas statistik visar andelen som har gjort aktiva val for sin tjanstepension. Det kan konstateras att
majoriteten av individerna inte gor ett aktivt val for sin tjanstepension (se tabellen nedan). Det innebér dven
att traditionell forsakring &r den vanligaste forvaltningsformen eftersom samtliga forval inom
tjanstepensionen ar en traditionell férsakring.

Figur 8. Aterbetalningsskydd och andel av férval®®

Kollektivavtal

Forvald forsakringsgivare
(traditionell forsakring)

Andel individer i férvalet”

Aterbetalningsskydd i
forvalet

(Kompletterande pension)

Avtalspension SAF-LO AMF 69 % Utan, kan vdljas till

ITP1/ITP2 Alecta 68%/30% Utan, kan viljas till

KAP-KL/AKAP-KL KPA Redovisas inte av Med, kan viljas bort
valcentralerna

PA 03 Kapan 56 % Med, kan valjas bort

(Utan, kan valjas till)

" Fyrvaltaren Alecta har i sin traditionella férsakring infort méjligheten att sjélv valja placeringsinriktning med olika aktieandelar.

%8 \alcentralernas statistik

2 Kalla: Valcentralernas hemsidor. Siffrorna avser 2014.
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Eget sparande
Nér det galler det egna sparandet i privat pensionsforsékring har individen kunnat vélja mellan en traditionell
forsakring och en fondforséakring, beroende pa vad forsakringsgivaren har haft i sitt utbud.

2.1.3 Andra val

Allman pension
Individen har mojlighet att byta fonder i premiepensionen under hela sparandefasen.

Tjanstepension

Nér individen nar intradesaldern (se figur 6) eller byter avtalsomrade véljs forsékringsgivare och
forvaltningsform. Det kallas for nyval. Valcentralen skickar da ut ett sa kallat valpaket till individen,
antingen med en valblankett eller med en uppmaning om att ga in pa valcentralens hemsida och gora ett
elektroniskt val. Om individen inte gor ett aktivt val placeras individen i ett forval.

Forvalet ar ett alternativ som kollektivavtalsparterna har valt som en 16sning for dem som inte gor nagot val
for sin tjanstepension. Kollektivavtalsparterna har bestamt vilken forsakringsgivare som ska erbjuda forvalet.
I samtliga fall ar forvalet en traditionell forsakring, vilket vi har beskrivit tidigare i det har avsnittet.

Under sparandetiden kan individen sedan gora nya val for sina framtida premier, vilket kallas omval.
Spararen kan da byta fran en forsékringsgivare till en annan eller byta forvaltningsform. Den tidigare
forsakringen lever vidare och &r fortsatt forvaltad i ett sa kallat fribrev och nya premier ingar i det nya valet.
Beroende pa vilken typ av kollektivavtal kan individen gora ett omval en gang per ar eller ett obegransat
antal ganger. Valblanketter for omvalet finns hos valcentralerna och dér kan individen dven gora elektroniska
val.

Ett fribrev ar en forsakring dar inbetalningar upphort permanent. Forvaltningen av forsakringen fortsatter pa
samma sdtt som tidigare och forsakringsgivaren tar ut avgifter for sin forvaltning. Ett exempel kan vara om
en individ byter avtalsomrade, da blir det redan intjanade tjanstepensionskapitalet ett sa kallat fribrev, da nya
intjanade inbetalningar gar in i en ny forsakring.

Det &r vanligt att individen byter arbetsgivare, gor nya val, byter kollektivavtalsomrade eller att
avtalsparterna omférhandlar avtalen. Det innebér att individen kommer att ha sin tjanstepension uppdelad
hos flera forsékringsgivare och i olika versioner av upphandlade tjanstepensionsprodukter. Det far aven som
foljd att individen har en méngd olika tjanstepensionsforsakringar att hantera.

Inom kollektivavtalen® gar det numera att mot en avgift flytta det redan intjanade kapitalet frén en
forsakringsgivare eller fran en férvaltningsform till en annan. Det avgivande bolaget tar ut flyttavgiften.**
Vid en flytt fran en traditionell forsakring kan spararens fordelning mellan det pensionskapital som ar
garanterat respektive inte ar garanterat forandras. Det beror pa att den nya forvaltaren kan behéva gora en
marknadsvardesjustering pa grund av att konsolideringsnivan inte ligger i linje med forvaltarens mal.

Individen har angerratt efter det att flytten &r initierad. Det innebdr att individen kan avbryta flytten.
Angerperioden brukar vara cirka tio dagar. Individen kan géra omval eller flytta sina férsakringar, men
endast till de forsakringsgivare som parterna har valt.

Nér en individ inleder en flytt av en premieaktiv forsékring blir &ven ett omval initierat. Det innebdr att &ven
framtida intjanade premier ingar i det val som flytten gar till. Om en individ inom Avtalspension SAF-LO

% Samtliga avtalsomréaden utom PA 03 &r idag flyttbara genom valcentralerna. 1 det nya avtalet PA 16, som kommer att galla for personer fédda 1988
eller senare, ingar flytt som en del av avtalet. Det &r dock oklart hur det kommer att fungera.

® Inom KAP-KL/AKAP-KL tar &ven valcentralerna (Pensionsvalet och Valcentralen) ut en administrativ avgift for att genomfora flytten. Ett tak for
flyttavgiften per forsakringsgivare och flyttillfalle gor att flytten inte far kosta individen mer an 800 kronor.
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angrar en flytt, maste ett nytt omval ske for att undvika att framtida premier gar till det val som individen just
har avbrutit att flytta till.

For att ge forsakringstagarna tillgang till ett korrekt och jamfarbart beslutsunderlag innan en flytt, tog Svensk
Forsakring i juni 2015 fram rekommendationen Informationsgivning i samband med flytt av
pensionsforsakrings varde efter ett samarbete med sina medlemsorganisationer. Denna rekommendation
trader i kraft den 1 januari 2016. Tanken med rekommendationen &r att alla forsakringsgivare ska ge samma
information pa ett standardiserat satt och att det ska vara lattare for individen att jamfora forsakringsgivarnas
villkor med varandra.

De tre valen — nyval, omval och flytt — administreras av respektive valcentral.*

blankett eller elektroniskt med hjélp av legitimation.

Valen gors antingen via

De senaste tio aren har avtalsparterna gjort atskilliga upphandlingar och anslutningar i syfte att kontinuerligt
se dver sina erbjudanden och aven pressa avgifterna. Resultatet ar att vissa forvaltare som tidigare var
valbara har fallit bort medan andra har tillkommit. Det har ocksa gjort att individer som tidigare hade gjort
ett aktivt val nu blir tvingade till ett obligatoriskt omval eftersom det ursprungliga alternativet inte langre
finns kvar. Om individen inte gor ett aktivt val i ett sadant lage hamnar individen i forvalet for nya premier.
Statistiken visar att en mindre andel individer gor aktiva val i det har I4get och att fler individer hamnar i
forvalet och far sina forsakringar utspridda hos fler forsakringsgivare.

2.1.4 Val av skydd till familjen

Allman pension
Under livsfasen spara kan individen inte valja nagot skydd for familjen for den allménna pensionen. Daremot
finns ett grundskydd for efterlevande i form av omstallningspension, barnpension och dankepension.

Tjanstepension

Inom tjanstepensionen finns det majlighet att vélja ett skydd till efterlevande, ett sa kallat
aterbetalningsskydd. Om individen inte gor ett aktivt val av forvaltare hamnar individen i ett forval dar
aterbetalningsskyddet antingen ingar eller ar valbart beroende pa avtalsomrade. Vill individen vilja till ett
aterbetalningsskydd i ett senare lage behover individen gora hélsodeklaration for att forsakringsgivaren ska
kunna avgdra om skyddet kan géalla for hela kapitalet eller endast for framtida premier. Individen behtver
inte gora nagon halsodeklaration om skyddet blir valt inom tolv manader fran en familjehandelse (individen
gifter sig, blir sambo eller far barn). For att vélja bort aterbetalningsskyddet behdver individen inte gora
nagon halsodeklaration. Férmanstagare till aterbetalningsskydd ar féljande personer:

o Make eller maka, registrerad partner eller sambo

e Barn oavsett alder

Det gar dven att vélja foljande formanstagare:

o Tidigare make eller maka, registrerad partner eller sambo
e Styvbarn eller fosterbarn

Individen kan dven vélja att rangordna sina formanstagare via ett andrat formanstagarforordnande, till
exempel att pensionskapitalet i forsta hand ska ga till barn, fére sambo.

Tjanstepensionen har en vidare formanstagargrupp an den som galler for premiepensionen. For
premiepensionen kan barn inte ingd i formanstagargruppen och det finns vissa specifika krav for att
formanstagaren ska kunna bli betraktade som sambo och férmanstagare.

® Inom PA 03 kan en bilateral flytt ske mellan forvaltarna utan valcentralens inblandning, om béde avgivande och mottagande férvaltare tillater det.
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| vissa fall gor individen valet av aterbetalningsskydd hos valcentralen (Avtalspension SAF-LO och
ITP/ITPK) och i andra fall hos forsakringsgivaren direkt (KAP-KL/AKAP-KL och PA 03).
Aterbetalningsskydd gar att vélja och vélja bort under hela sparandetiden.

Individen betalar ingen avgift for att ha ett aterbetalningsskydd. Skyddet innebar dock en indirekt kostnad
eftersom individer med éterbetalningsskydd gar miste om intakter fran arvsvinster.

Inom nagra avtalsomraden gar det dven att lagga till ytterligare skydd for familjen mot en kostnad, ett sa
kallat familjeskydd.

Familjeskydd &r en extra pension som faller ut till forméanstagare om individen avlider fore 65 ars alder. Det
gar att teckna inom Avtalspension SAF-LO och ITP. Den érliga kostnaden blir dragen fran individens
pensionspremie. Individen valjer sjalv hur manga basbelopp som familjen ska fa vid dodsfall och kostnaden
for forsakringen beror pa hur manga basbelopp som blir valda och pa individens alder. Tecknar individen
familjeskydd vid nyvalet behover individen inte gora nagon halsodeklaration. Vill individen i ett senare lage
valja till familjeskyddet ska individen lamna in en halsodeklaration om det inte intraffat nagon
familjehdndelse, som vi beskrivit ovan.

Utover det skydd som finns kopplat till tjianstepensionen innehaller kollektivavtalet ett antal forsakringar som
ska skydda familjen. Som exempel kan ndmnas Tjanstegrupplivforsakring (TGL), som &r ett skydd till
efterlevande vid dodsfall.

Eget sparande
Individen kan teckna separata livforsakringsprodukter som ett skydd till sina efterlevande. | privat
pensionsforsakring och IPS finns ett aterbetalningsskydd som liknar det som finns i tjanstepensionen.

2.2 Planera for pension

I det har avsnittet kommer vi inte beskriva det egna sparandet separat da det egna sparandet kan ske pa olika
sétt och med syfte att 6ka inkomsten som pensionar likvél som att minska fasta kostnader som pensionar. Det
medfor att det ar svart att redogora for alla aspekter av planeringen.

2.2.1 Val av uttagstidpunkt och uttagsalder

Allman pension

Fran 61 ars alder kan individen ansoka om allman pension. Det finns ingen fast pensionsalder, utan det ar
upp till individen att avgora nar uttaget av hela eller delar av pensionen ska borja, efter 61 ars alder. Nagon
ovre aldersgrans finns inte. Garantipension kan tidigast tas ut fran 65 ars alder och den ar inkluderad
automatiskt om ratten till garantipension finns. For att individen ska fa ratt till bostadstillagg ar det ett krav
att full allmén pension &r uttagen.

For att ta ut den allmanna pensionen maste individen lamna in en ansokan. Ansokan om allman pension sker
pa Pensionsmyndighetens webbplats eller via blankett och bor ske minst tvd manader innan den forsta
pensionsutbetalningen. Ett beslut om pension kan tidigast ske manaden innan den manad som ansokan avser.
Om individen har arbetat eller bott i flera lander inom EU bor en ansokan vara gjord cirka sex manader innan
pensionsutbetalningen sa att 4ven den utlandska pensionen hinner bli handlagd.

Individer som fortsatter att arbeta istallet for att ta ut pension betalar lagre skatt efter 65 ars alder. Det beror
pa att forvarvsarbete i de flesta fall har en lagre beskattning an pension. Har individen en viss summa i 16n &r
skatten pa 16n lagre &n den skatt som skulle ha blivit betald for en lika hog pension. Anledningen ar att ett sa
kallat jobbskatteavdrag pa lonen ar tillgodoréknad, vilket minskar skatten. Den som fyller 66 ar och
fortfarande arbetar, eller som fyller 66 ar under aren darpa, far dessutom tillgodorakna sig ett forstarkt
jobbskatteavdrag. Fran och med sitt 66:e levnadsar har individen dessutom ett sa kallat forhojt grundavdrag.
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Det forstarkta jobbskatteavdraget och det forhojda grundavdraget innebar att skatten endast blir atta procent
pa en 16n upp till 192 000 kronor (2015). Om individen bade arbetar och tar ut pension samtidigt sker ett
skatteavdrag enligt tva olika skattekolumner. Det forhojda grundavdraget som galler fran och med det ar
individen fyller 66 ar medfor att individen kan ha en hogre pension innan statlig inkomstskatt behéver bli
betald.

Val som &r relaterade till sjukersattning och a-kassa

For den som har sjukersattning upphar erséttningen vid 65 ars alder. Cirka tre manader innan dess skickar
Pensionsmyndigheten ett brev som berattar att pensionen kommer automatiskt eller att individen behéver
l&mna in en ansokan.

Individer som ar arbetsldsa eller riskerar att bli det och planerar ett uttag av pensionen ska kontakta sin a-
kassa. Den som &r arbetssokande ar skyldig att anmala andrade forhallanden till a-kassan. Det beror pa att
arbetsloshetsersattningen ar samordnad med pensionen och att ersattningen fran arbetsloshetskassan blir
sankt om pension betalas ut samtidigt. Det géller &ven om individen endast tar ut ett lagt pensionsbelopp, till
exempel premiepensionen med lagsta uttagsniva. Om anmélan inte kommer in till a-kassan riskerar individen
att bli aterbetalningsskyldig for arbetsloshetsersattningen. Pensionsmyndigheten har aven ett elektroniskt
informationsutbyte med a-kassorna. Aven en aterkallad pension kan paverka individen negativt eftersom a-
kassorna tolkar reglerna olika.

Arbetsloshetsersattningen upphor ocksa vid 65 ars alder.

Tjanstepension

Inom tjanstepensionen ser branschen 65 ars alder som pensionsalder, men det finns méjlighet till bade ett
tidigare och ett senare uttag. | normalfallet kan individen bérja ta ut den kollektivavtalade tjanstepensionen
redan vid 55 &rs &lder® och har som regel ett krav p& pensioneringssyfte for pensionsutbetalning. En ansokan
om att ta ut tjdnstepension vid ett annat tillfalle gor individen direkt till den berdrda forsékringsgivaren. Infor
65-arsdagen skickar forsakringsgivaren ut information om att en utbetalning av tjanstepensionen snart
kommer att bli paborjad. Tidpunkten for utskicket av dessa sa kallade aktualiseringsbrev varierar mellan
bolagen, liksom hur innehallet &r utformat. Figur 9 nedan visar som ett exempel nér forsakringsgivare inom
KAP-KL skickar ut sina aktualiseringsbrev.**

Figur 9. Férsakringsbolagens tidplan for utskick av aktualiseringsbrev inom KAP-KL

Forsakringsbolag Kontakt infor pension med individen
AMF 7 manader fore pensionsaldern

SPP 4 manader fore pensionsaldern
Nordnet Pensionsférsakring 3 manader fore pensionsaldern
Swedbank Forsakring AB 3 manader foére pensionsaldern
Handelsbanken liv 4 manader fore pensionsaldern
Danica Pension 3 manader fore pensionsaldern

SEB Trygg Liv 1 manad fore pensionsaldern
Svenska Lararfonder 6 veckor fore pensionsaldern
Folksam 3 manader fore pensionsaldern
Lansforsakringar 6 veckor fore pensionsaldern

KPA Pensionsforsakring AB 3 manader fore pensionsaldern
Nordea Liv & Pension 14 dagar fore den 1:a i den manad kunden har valt att ga i pension

% Eor PA 03 ar dock 61 ar den tidigaste uttagsaldern for den individuella del som individen kan goéra ett val for.
3 Kalla: pensionsvalet.se.
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Kollektivavtalad tjanstepension betalas automatiskt ut vid 65 ars alder, sdvida individen inte har anmalt till
respektive forsékringsgivare att utbetalning ska ske vid ett tidigare eller ett senare tillfalle. Nar utbetalningen
av tjanstepensionen val dr paborjad ar den oaterkallelig, till skillnad fran den allmanna pensionen dar
individen kan gora uppehall.

Om individen har en formansbestamd tjanstepension och arbetar inom KAP-KL eller PA03 ar det
arbetsgivarens ansvar att anmala att individen 6nskar paborja uttaget av den formansbestamda delen av
tjanstepensionen.

2.2.2 Val av uttagsprofil (uttagstid och uttagsniva)

Allman pension

Infor uttaget av den allménna pensionen ska individen vélja om hela pensionen eller en del av den ska bli
uttagen. De valmajligheter som finns ar: helt manadsbelopp, tre fjardedels manadsbelopp, halvt
manadsbelopp eller en fjardedels manadsbelopp. Det ar ocksa majligt att enbart ta ut premiepensionen eller
en del av den, samt att fortsatta arbeta och samtidigt ta ut pension. Det & mojligt att pausa sitt uttag eller
andra storleken pa uttaget vid valfri tidpunkt.

Inom den allméanna pensionen kan dven ett partiellt uttag av pensionen fran 61 ars alder ske utan att det
begransar individens mojligheter att fortsétta arbeta. Ett fatal valjer att ta ut en liten del av pensionen for att
fa pensionarsrabatter. Det kan dock fa konsekvensen att a-kassa inte blir beviljad om individen blir arbetslos
eftersom pensionsutbetalningarna har blivit paborjade.

Om hela den allménna pension blir uttagen gér Pensionsmyndigheten som huvudarbetsgivare ett
skatteavdrag pa pensionen. Det innebér att Pensionsmyndigheten drar skatt enligt den skattetabell som galler
for den kommun dér individen &r folkbokford. Om individen endast tar ut en del av den allmanna pensionen,
ar den betraktad som sidoinkomst. Pensionsmyndigheten drar da 30 procent i skatt.

Tjanstepension

Individen kan ta ut tjanstepensionen livsvarigt eller temporart under en kortare tid. Ett temporart uttag av
pensionen innebar att individen tar ut hela pensionskapitalet pa 5, 10, 15 eller 20 ar. De val som sker for
respektive forsakring ar oaterkalleliga.

Mojligheten att gora partiella uttag varierar mellan kollektivavtalsomradena. En slags huvudregel vid
partiella uttag av tjanstepensionen ar att uttaget ska tacka upp den inkomstforlust som uppstar da individen
gar ned i arbetstid och att det finns ett pensioneringssyfte. Det finns ett regelverk kring hur och nar denna typ
av uttag kan ske, till exempel hur manga deluttag som ér tillatna. Individer som har flera forsakringar kan
som ett alternativ vélja att ta ut vissa forsakringar tidigare och senareldgga andra. Det har kraver att individen
har kunskap om sina olika tjanstepensioner och deras villkor for att kunna gora en pensionsplanering.

Forséakringsgivaren gor ett skatteavdrag pa 30 procent, vilket individen kan begéara dndring av.

Eget sparande

Om individen har ett sparande till sin pension och vill borja ta ut det, galler olika regler beroende pa vilken
typ av sparande som individen har valt. For IPS och privat pensionsforsakring géller att individen tidigast far
ta ut sparandet vid 55 ars alder och under minst fem ar.

2.2.3 Val av skydd till familjen

Allm&n pension

Nar individen for forsta gangen ansoker om att ta ut premiepensionen ska individen ocksa ta stallning till om
det ar aktuellt med ett efterlevandeskydd pa premiepensionen. Skyddet innebéar att maka, make, registrerad
partner och i vissa fall sambo far del av de pengar som &r inbetalda om individen dor fore formanstagaren.
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For att kunna teckna ett efterlevandeskydd maste individen och formanstagaren uppfylla ndgot av féljande
villkor:

e att de &r gifta med varandra eller har registrerat partnerskap

e att bada ar ogifta och sammanbor, men tidigare har varit gifta med varandra eller har haft ett registrerat
partnerskap

e att bada ar ogifta och sammanbor, samt har eller har haft barn tillsammans.

Om individen avlider innan férmanstagaren far formanstagaren den avlidnes premiepension under resten av
dennes liv. For den som tecknar efterlevandeskydd blir premiepensionen lagre eftersom pengarna ocksa ska
racka till forméanstagaren om individen avlider fére honom eller henne. Hur mycket lagre premiepensionen
blir beror pa individens och formanstagarens alder.

Ansbkan allmén pension

Normalt kan ansokan om efterlevandeskydd endast ske vid ansokan av uttag av premiepension. Det finns
dock &ven mojligt att ansoka om efterlevandeskydd senare om individen gifter sig, registrerar partnerskap
eller inleder ett sambofdrhallande. I dessa fall maste skyddet vara tecknat inom tre manader fran det att
aktenskapet, partnerskapet eller sambofarhallandet har sin bérjan. Skyddet borja galla forst ett ar efter det att
Pensionsmyndigheten har fatt ansékan och nya pensionsrétter har blivit faststallda. Det ar inte mojligt att
teckna skyddet senare om individen var gift, registrerad partner eller sambo med samma person vid det
tillfalle da individen forsta gangen ansokte om att ta ut premiepensionen.

Ingen 8ngerrétt fér premiepensionen

Om individen en gang har valt att teckna ett efterlevandeskydd gar det inte att angra. Det galler &ven om
formanstagaren avlider. Daremot upphor skyddet vid skilsméassa eller om samboférhallandet eller
partnerskapet upphor. | det har fallet maste individen anmala det till Pensionsmyndigheten for att omrakning
av premiepensionen ska ske.

Tjanstepension

Det finns ingen majlighet att lagga till aterbetalningsskydd efter det att pensionen bérjat betalas ut. Dock
finns mojligheten att lagga pa skyddet pa nya tjéanstepensionspremier som blir intjanade efter uttaget ar
paborjat. Infor planeringen av uttag av tjanstepension bor individen darfor aterigen se over sitt val av
aterbetalningsskydd.

Aterbetalningsskydd inom tjanstepensionen &r beraknat pa ett annat stt 4n efterlevandeskydd inom
premiepensionen, men generellt sett 6kar den indirekta kostnaden for aterbetalningsskyddet ju aldre
individen blir.

2.2.4 Val av férvaltning infér pensionsutbetalning

Allmén pension

Fram till pensioneringen &r premiepensionskapitalet placerat i en fondforsakring. Vid pensioneringstillfallet
kan individen vélja att ha kvar kapitalet i fondforsékringen eller byta till en traditionell forsékring. Vid ett
fortsatt val av fondforsakring gar det som tidigare att valja andra fonder.

Om en traditionell forsakring ar vald, blir minst ett garanterat belopp utbetalat varje manad under resten av
livet. Efter valet av en traditionell forsakring raknar Pensionsmyndigheten ut hur stort beloppet blir. VVardet
pa kontot utvecklas med den sa kallade aterbaringsrantan som varierar i storlek beroende pa hur for-

valtningen av kapitalet gar. Pensionsmyndigheten beslutar varje manad hur stor aterbaringsrantan ska vara.
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Efter valet av en traditionell forsékring saljer Pensionsmyndigheten fondandelarna och tar éver forvaltningen
av premiepensionskapitalet. Om forvaltningen 6veravkastar blir ett tilldggsbelopp utéver det garanterade
beloppet utbetalat. Tillaggsbeloppet raknar myndigheten om varje ar och kan bade 6ka och minska. Om
individen véljer en fondforsakring vid pensionstillfallet gar det att byta till traditionell forsakring senare. Det
ar daremot inte mojligt att byta tillbaka till fondforsakring nar en traditionell forsakring en gang har blivit
vald.

Tjanstepension

Mojligheten att vélja vilken forsakringsgivare som ska forvalta de inbetalda pensionspremierna kan
individen gora under hela arbetslivet, fram till dess att forsékringsgivaren boérjar betala ut tjanstepensionen.
Nar pensionen val &r under utbetalning kan inga val, forutom fondval, bli gjorda.

Om individen tillhor ett kollektivavtalsomrade med flyttratt gar det att flytta kapitalet till en forsakring med
annan forvaltning, avgift, riskniva, prognosranta eller ett annat livslangdsantagande. Prognosrantor och
livslangdsantaganden har inverkan pa pensionsutbetalningens storlek (prognosrantan ar ett forskott pa
pensionen och inkluderar en forvantad framtida avkastning pa pensionskapitalet). Tillsammans kan de
varierande livslangdsantagandena och prognosrantorna paverka pensionsutbetalningen.

2.3 Leva med pension
2.3.1 Andringar under uttag av pension

Allm&n pension

Efter det att uttaget av den allmanna pensionen ar pabérjad, kan individen, beroende pa tidigare uttagsniva,
nar som helst ansoka om att ta ut en storre eller mindre del av sin allmanna pension eller gora ett uppehall.
Om individen vill 6ka sitt uttag kan pensionen tidigast éndras fran och med den manad da ansokan kommer
in. Galler 6kningen premiepensionen blir den andrad den fran och med manaden efter det att
Pensionsmyndigheten har fatt in ansékan. Vill individen minska eller helt avsta fran ett uttag kan andringen
tidigast bli genomford fran och med manaden efter det att Pensionsmyndigheten har fatt in ansokan.

| dag &r det endast nagra fa procent som véljer att utnyttja flexibiliteten i systemet genom att géra partiella
uttag, andra eller aterkalla pensionsuttaget.

Inom den allménna pensionen ar det mojligt att stoppa pensionsuttaget och tjana in nya pensionsratter vid
ytterligare arbete. Det ar dven mojligt att fortsatta arbeta samtidigt som uttag av den allménna pensionen
pagar.

For de individer som saknar eller har l1ag pension finns méjligheten att ansoka om extra ekonomiskt stod i
form av bostadstillagg till pensionarer och aldreforsorjningsstod. Bada formanerna ar inkomstprévade. Det
innebar att inkomst, formadgenhet och bostadskostnad paverkar storleken pa dessa formaner. Om individen
har pension fran utlandet paverkar den ocksa det ekonomiska stodets storlek. Vid ansokan om bostadstillagg
géller ansokan automatiskt ocksa aldreforsorjningsstod.

Tjéanstepension

Inom samtliga avtalsomraden galler att nar tjanstepensionen val har gatt till utbetalning ar den oaterkallelig
och darmed kan inte utbetalningen stoppas. Vid uttag av tjanstepensionen &r det inte mojligt att tjana in nya
pensionsratter inom samma avtalsomrade, aven om individen ar yngre &n 65 ar. Férsakringar som individen
skjutit upp utbetalningen for kan dock boérja bli utbetalda vid den tidpunkt som individen valt.
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2.3.2 Val av forvaltning under uttaget av pension

Allmé&n pension
For de individer som har valt att ha kvar sin premiepension i fondférsakringen finns mojligheten att byta
fonder kvar, precis som under sparandetiden. Individen kan ocksa valja en traditionell férvaltning.

Tjanstepension

De individer som har valt att ha sin tjanstepension forvaltad i en fondforsakring under uttagstiden kan
fortsatta att gora fondval. De som har en traditionell forsakring har 6verlatit forvaltningen av
tjanstepensionen till forvaltaren dven i fortsattningen.

Eget sparande

Som pensionar kan det vara svart att paverka pensionskapitalet for att fa mer pengar att réra sig med.
Individen kan ddremot se dver sina fasta kostnader, dar boendet ofta utgdr en stor del. Det kan vara en idé att
undersoka om det finns mojlighet att byta till ett mindre kostsamt boende, dven om det i det fallet ocksa ar
viktigt att ta hansyn till att ett eventuellt bostadstillagg kan paverkas.

2.4 Sammanfattning av systemvalen

Som vi beskrivit i detta avsnitt forekommer valen vid olika tillfallen beroende pa vilken del i
pensionssystemet det handlar om. En del systemval har stor paverkan pa vad individen far i pension, viket vi
kommer att beskriva i nasta avsnitt konsekvensanalys. Svarigheten for individen &r att veta vad denne ska
gora, respektive inte gora, vid vilket tillfalle. Inom tj&nstepensionen kan individen exempelvis vélja mellan
att sjalv ta hand om forvaltningen genom att vélja fondforsékring eller att avsta fran det genom att valja
traditionell forsakring. Inom den allménna pensionen finns en del som det inte gar att gora nagra val for nar
det galler forvaltningen och en del dar det finns stora majligheter att paverka utfallet. Svarigheterna och
darmed utmaningarna som detta innebér for individen beskrivs under avsnittet utmaningar for individen vid
systemval.
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3 Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen belyser myndigheten hur de olika valen kan sla pa individens pension. | de fall
berakningar visas anvands Pensionsmyndighetens typfallsmodell*® for att berakna utfallet. Berakningarna i
rapporten innefattar de fyra stora kollektivavtalen samt ett typfall dér tjanstepension saknas. Typfallen ar
redovisade for kvinnor och man dar vi anvant snittinkomster. | det hér avsnittet i rapporten visar vi oftast
berakningar endast for typfall fodda 1970. | Bilaga 1 aterfinns en mer omfattande beskrivning 6ver
antaganden i berédkningarna och dar redovisar vi dven berdkningar for typfall fédda 1950 och 1994, utover
typfall fodda 1970.

3.1 Spara till pension

3.1.1 Overfdring av premiepensionsratter minskar beloppet

Nér pensionsratten for premiepensionen blir dverforda minskar beloppet med atta procent. Storleken pa
minskningen &r atta procent, vilket motsvarar den uteblivna arvsvinst som blir féljden av en langre forvantad
livslangd. Anledningen till minskningen &r att pengarna i huvudsak blir dverforda fran man till kvinnor och
eftersom kvinnor lever langre blir pensionsratterna varda mer och ska darfor bli reducerade for att
neutralisera 6kningen.

Storleken pa en eventuell garantipension blir inte paverkad av att individen for Gver eller tar emot
pensionsratt.

Konsekvensen av valet ar att en mottagande individ far en extra insattning pa sitt premiepensionskonto, om
an nagot reducerad, medan den individ som for Gver rétten inte far nagon insattning det aret pa sitt
premiepensionskonto.

3.1.2 Ingen intjaning paverkar utfallet av pensionen

Det forekommer att individer frivilligt star utanfor arbetsmarknaden under en period. Det kan till exempel
vara efter uthildningens slut och innan ett arbete startar, eller mellan anstéllningar, ibland kallade sabbatsar.
Ett sabbatsar innebar i denna rapport att ingen pensionsrétt blir intjanad under tiden.

For den allmanna pensionen raknas hela livet, medan intjanandet till den premiebestdmda tjanstepensionen
varierar med respektive avtalsomrade, vilket vi har beskrivit tidigare i rapporten. Den formansbaserade
pensionen blir inte paverkad savida antalet intjanade manader inte blir farre &n 360 manader (30 ars
intjanande).

Pensionsbortfallet fran den svenska pensionen beror pa nar sabbatsaret sker. | det har exemplet antar vi att
sabbatsaren blir uttagna vid 25 och 26 ars alder, dvs. under tva hela ar. Figurerna 10 och 11 visar skillnaden i
pensionsutfall for de olika typfallen.

% Typfallsmodellen anvénds for berékning av pensionsutfallet for en individ i en specifik grupp. Modellen tar hansyn till allman pension,
tjanstepension, bostadstillagg samt eget pensionssparande. Typfallsmodellen finns publicerad pa pensionsmyndigheten.se och tar dven hansyn till
skattesystemet.
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Figur 10. Pensionsforlusten av sabbatsar vid 25 - 26 ars alder for typfallen fodda 1970, kronor per manad
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Figur 11. Pensionsforlusten brutto (réda staplar) och netto (gula romber) av sabbatsar vid 25-26 ars alder for typfallen fodda
1970, procent
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De tva sabbatsaren resulterar i ett pensionsbortfall for typfallen. Pensionsbortfallet varierar fran cirka 500
kronor till omkring 1 000 kronor i manaden livet ut, vilket motsvarar mellan cirka 2-5,5 procent. Forlusten
ovan avser alltsa den forsta manadsinkomsten (fore och efter skatt) vid pensioneringstillfallet.

Pensionsforlusten av sabbatsaren blir mindre for typfall fodda 1950 beroende pa att inkomst- och
tjanstepensionen ar mer formansbaserad for dessa individer. En del av inkomstpensionen bestar av
tilldggspension. En annan orsak till att forlusten blir mindre &r att premiepensionen inte var inford vid
tidpunkten for den beraknade ledigheten for arskullen 1950. Tjanstepensionen ar mer férmansbaserad for
aldre arskullar och har dvergatt till att vara mer premiebaserad for de yngre. Experimentet med sabbatsar vid
30-31 ars alder visar snarlika resultat, men vi redovisar inte det i denna rapport.

Individer som arbetar utomlands for ett icke svenskt foretag under en langre period har ingen svensk
pensionsratt under tiden, men eventuellt tillkommer och erhaller de en utlandsk pensionsrétt. Det svenska
grundskyddet (garantipension och bostadstillagg) kan dven bli paverkat om forsakringstiden blir sa kort att
formanen blir reducerad. Om den utlandska pensionen ska bli samordnad med den svenska pensionen kan
aven underlaget for berakning av den allménna pensionen bli paverkad.
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3.1.3 Aterbetalningsskyddet har en indirekt kostnad

Aterbetalningsskydd &r ett tillval som individen aktivt méste vélja till eller fran inom de olika
avtalsomradena. Den lagre pensionen med aterbetalningsskydd ska bli sedd som priset eller premien for
forsakringen till de efterlevande.

Det ar svart att veta exakt hur mycket extra tjanstepension som individen tjanar in genom att vélja bort
&terbetalningsskyddet. Enligt Collectum® kan individer 6ka sin ersattning med upp till 20 procent genom att
valja bort aterbetalningsskyddet vid ett livslangt pensionsuttag. Om ett aterbetalningsskydd daremot blir valt
fram till pensionen minskar ersattningen med 3-5 procent, i jamforelse med om individen aldrig hade haft ett
aterbetalningsskydd. Konsumenternas Forsakringsbyra har i sin Pensionsguide tagit fram en funktion for att
berakna kostnaden for aterbetalningsskyddet inom den kollektivavtalade tjéanstepensionen.

Enligt AMF*" kan de som har avstatt fran terbetalningsskydd ka tjanstepensionen med upp till 18 procent.
De rekommenderar aterbetalningsskydd om en familj skulle bli hard drabbad om individen avlider. For
ensamstaende personer utan barn ar rekommendationen att tanka 6ver behovet om aterbetalningsskydd.

Med hjélp av typfallsmodellen har vi gjort en berdkning av en kvinnlig privatanstalld tjansteman (ITP). |
berakningen med aterbetalningsskydd fran 25 ars alder innebér att pensionskapitalet vid pensioneringen blir
omkring 9 procent lagre. Under den forvantade tiden som pensiondr & summan av pensionsutbetalningarna
omkring 10-20 procent lagre an vad de hade varit utan aterbetalningsskyddet, under forutsattning att
individen har ett aterbetalningsskydd under hela spara- och levafasen.

| figur 12 illustreras pensionskapitalet med och utan aterbetalningsskydd, vilket innebar med och utan
arvsvinster. | figuren exemplifieras skillnaderna utifran en privatanstalld kvinnlig tjansteman som &r fodd
1994.%

Figur 12. Pensionskapitalet med och utan aterbetalningsskydd (AS). Den hégra axeln redovisar beloppen i fasta priser och
den vénstra redovisar pensionskapitalet som andel av kapitalet vid 65 ars &lder med AS (=100)
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Vi kan alltsa konstatera att val av aterbetalningsskydd kan ha en mycket stor effekt pa pensionskapitalets
storlek. Vi kan dock konstatera att det inte &r sjalvklart att alla individer ska vélja bort det for att hoja
pensionskapitalet. Manga familjer behdver skyddet om en individ avlider i fortid.

% Kalla: collectum.se, 2015-08-21.
® http://media.amf.se/2012/08/29/aterbetalningsskydd-kan-motsvara-tva-ars-tjanstepension/
% Utfallet paverkas av Idneniva, dar man i snitt har en hdgre Ioneniva, se bilaga 1. Regelverken &r dock konsneutrala.
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3.2 Planera for sin pension

3.2.1 Pensionstidpunkten har stor betydelse fér pensionsutfallet

Tidpunkten som individen valjer for att borja ta ut pensionen har stor betydelse for hur stor pensionen blir. Ju
langre tid som gar innan individen pabdrjar utbetalningen av pensionen, efter det att individen kan borja ta ut
den, desto hogre blir manadsbeloppet. Att fortsatta arbeta efter 65 ger ocksa en hégre pension, inom den
allménna pensionen och i vissa fall inom tjanstepensionen. Nar medellivslangden dkar maste individer som
ar yngre rakna med att jobba nagra ar langre &n till 65 ar for att f en pension som motsvarar tidigare
arskullars pension vid 65 ar. Arbetstagare har ratt att arbeta fram till 67 ars alder, darefter kraver
valcentralerna samtycke fran arbetsgivaren.

Pensionsmyndigheten har under ett antal ar redovisat en alternativ pensionsalder, en s& kallad arskullsegen
pensionsalder, i orange kuvert. Den alternativa pensionsaldern &r ett satt att beskriva den 6kade livslangdens
effekt pa pensionerna.

Desto fler arbetade ar i slutet av arbetslivet, och darmed intjanade pensionsratter, desto storre blir
pensionsbeh&liningen.* Den forvantade aterstiende livslangden frén pensionstidpunkten blir ocksa kortare.
Delningstalet blir darfor lagre och den arliga pensionen hogre. Den sammanlagda effekten av en hogre
pensionsbehallning och ett lagre delningstal kan vi uppskatta till narmare tio procent mer i pension for varje
ar som individen véljer att skjuta upp pensionsuttaget.

3.2.2 Uttagstillfallets betydelse fér pensionsutfallet per manad

Foljande avsnitt beskriver utfallet for olika val av pensionsalder, det vill saga hur mycket som betalas ut till
individen per manad. Utfallet har berdknats utifran man och kvinnor som ar fédda 1970 och som tillhor olika
avtalsomraden. Lonerna baseras pa medelloner for kvinnor respektive man. De pensionsaldrar som visas &r
63 &r, 65 &r och en alternativ pensionsalder.*

% Det galler framfor allt de nyare premiebestamda tjanstepensionerna. | de forméansbestamda avtalen ar intjanandet maximerat till 30 ar.

40 Pensioner &r beskattningsbara och skillnaden mellan summan av de olika pensionerna och den disponibla inkomsten (markerad med en gul romb i
figurerna) utgors av individernas inkomstskatt. Skatten foljer 2015 &rs skatteregler, justerade for inkomstutvecklingen (det vill sdga: en ofdrandrad
politik eftersom skatternas andel av det totala Iéneutrymmet ar oforandrat). | berakningarna ingar den sista intjanade pensionsratten som annars
erhalls aret efter pensioneringen pa grund av efterslapningen i taxeringssystemet. Redovisningen avser det forsta pensionsutfallet och uttrycks i
dagens lonenivéer.

Den alternativa pensionsaldern ar den pensionsalder som kravs for att fA samma inkomst- och premiepension som andelen av slutlénen vid 65 ars
alder, om livslangden inte hade okat sedan det nya pensionssystemet beslutades 1994. Den alternativa pensionséldern ar ett satt att beskriva den 6kade
livslangdens effekt pd pensionerna. Jamfor: Orange rapport 2014, sid. 62—63.
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Figur 13. Pensionsutfallet for kvinnor och man fodda 1970, fordelat pa pensionséldrar och olika avtalsomréden samt uttryckt
i dagens lonenivéer, kronor per méanad
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Figuren ovan visar utfallet for de olika typfallen. Gemensamt for alla ar att en senarelagd pensionering ger
ett hogre pensionsutfall (omkring 7-8 procent),*! vilket &r naturligt.

For individer med I6neinkomster som Gverstiger 7,5 inkomstbasbelopp (drygt 36 310 kr/manad ar 2015)
utgor tjanstepensionen en stérre andel av den sammanlagda pensionen, da tjanstepensionen kompenserar for
att allméan pension endast intjanas upp till taket. Den allmanna pensionen och de arliga pensionsratterna ar
begrénsade till 17,21 procent upp till taket p& 7,5 inkomstbasbelopp,** medan premierna i tjanstepensionen
uppgar till 4,5 procent under taket och 30 procent Gver taket. Loner under avgiftstaket pa 7,5
inkomstbashelopp ger saledes en total pensionsratt om 21,71 procent och Gver taket ger det en pensionsrétt
om 30 procent.”® Aven i de forménshaserade tjanstepensionerna finns motsvarande skillnader fér inkomster
dver och under intjdnandetaket for det allménna pensionssystemet.

4 Utfallet varierar mellan typfallen. Radet fér den enskilde individen &r att g& in p& minpension.se och géra en egen prognos pa pensionsutfallet vid
olika uttagstidpunkter.

“2 Fér det allménna pensionssystemet uppgar avgiftstaket till 8,07 inkomstbasbelopp, men eftersom pensionsavgiften pd 7 procent inte ger nigon
pensionsrétt i sig begrénsas intjanandet och pensionsrétterna till 7,5 inkomstbasbelopp [= 8,07 x (1-7 %)].

“% Individer med inkomster mellan 8,07 och 7,5 inkomstbasbelopp tilldelas p& marginalen, den sista intjanade kronan, en pensionsrétt som omfattar
dels den allmanna pensionsratten pa 17,21 procent, dels en pensionsratt fran tjanstepensionen pa 30 procent. Pa marginalen innebér det totalt 47,21
procent.
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Pensionsutfallet kan dven vara uttryckt som kompensationsgrader som avser pensionen som en andel av
slutlénen. Kompensationsgrad netto avser motsvarande relation men efter skatt. | figur 14 visar vi
kompensationsgraderna fore och efter skatt for de olika typfallen.

Figur 14. Kompensationsgraden for de olika typfallen fédda 1970
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Kompensationsgraderna efter skatt &r paverkad av grundavdraget, som &r den lagsta grans dar en individ
borjar betala inkomstskatt. Aldre individer som vid utgangen av aret ar 66 ar eller dldre har ett forhojt
grundavdrag. Kompensationsgraden efter skatt vid en alternativ pensionsalder ar paverkad av de bada
grundavdragen vilket innebér att skillnaden i kompensationsgrad mellan fore och efter skatt minskar for
typfallen ovan. Kompensationsgraden efter skatt ar paverkad av arbetsinkomster och jobbskatteavdrag dar
skattereduktionen ar hogre for dem som ar 66 ar eller aldre vid utgangen av aret.

Typfallen ovan har under yrkeslivet varit kvar i samma tjanstepensionsavtal. Individer som byter
kollektivavtal och som sedan tidigare har en férmansbaserad tjanstepension paverkas daremot: den gamla
arbetsgivaren skickar ett fribrev medan en eventuell ny férmanspension blir intjanad fran den nya
arbetsgivaren. Att anstélla en person som &r i aldern 55-65 ar kan innebéra hoga premier for arbetsgivaren
om den har ett formansbaserat kollektivavtal, vilket kan leda till inlasningseffekter pa arbetsmarknaden. Att
anstalla en person som ar 65 ar eller éldre ar dock formanligt eftersom arbetsgivaravgifterna ar reducerade
och nagra premier inte utgar for tjanstepensionen. Det géller dock inte for aldre individer inom AKAP-KL.*
Indirekt missgynnar formansbestamda kollektivavtalen arbetskraft i aldrarna 55-64 ar nar det galler att soka
och fa nya anstallningar, medan den i viss man gynnar aldre som &r 65 ar eller aldre.

“ Det nya avtalet AKAP-KL for individer fodda 1986 och senare &r helt avgiftsbaserat och grundar sig pa livsinkomsten. Det innebar att premier
sétts av for loneinkomster under hela arbetslivet, bade fore till exempel 21 érs alder och efter 65 ars alder.
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Figurerna 13 samt 14 illustrerade pensionsutfallet for individer som gick i pension vid 63 och 65 ars alder,
samt vid alternativ pensionsalder. Figur 15 redovisar differensen fran pensioneringen vid 65 ars alder for de
olika typfallen.

Figur 15. Differens i pensionsinkomster for de olika typfallen fodda 1970, i jamférelse med pensionering vid 65 ars alder,
kronor per manad uttryckt i dagens loneniva
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Som figuren visar 6kar pensionsinkomsterna av att skjuta pa pensionsuttaget. Garantipensionen som
individen eventuellt far forst vid 65 ar har dock en motsatt effekt.

Ett uttag av pension vid 63 ars alder, i jamforelse med uttag av pension vid 65 ars alder, innebéar en storre
forlust brutto an netto eftersom skattesystemet till viss del &r progressivt.*® Det motsatta férhallandet galler
uttag av pension vid en alternativ pensionsalder i jamférelse med 65 ars alder eftersom éldre som vid arets
slut har fyllt 66 ar far ett hogre grundavdrag. | figur 16 visar vi motsvarande uppgifter i procent.

> Notera dock att vid &rsomrakningar av inkomstpensionen innebér en Iénetillvéxt som &r stérre n foljsamhetsnormen pé 1,6 procent en dkad
inkomstpension. Den 6kade pensionen innebar i sin tur att inkomstunderlaget foér garantipensionen ocksé 6kar, vilket reducerar garantipensionen. En
I6netillvaxt som ar lagre 4n 1,6 procent far motsatt effekt, med en minskad inkomstpension och en 6kad garantipension. Om hushéllet har
bostadstillagg far det liknande motverkande effekter.

6 Okade reala pensioner innebér att grundavdraget kan komma att paverkas. Om grundavdraget blir lagre 6kar den beskattningsbara inkomsten, vilket
innebar att inkomsten efter skatt paverkas och reduceras, och vice versa om grundavdraget okar.
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Figur 16. Procentuell skillnad i pensionsinkomster for de olika typfallen fodda 1970, i jamférelse med pensionering vid 65 &rs
alder, kronor per ménad uttryckt i dagens Iéneniva
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Att ga i pension vid 63 ars alder jamfort med 65 ars alder ger en minskning av pensionen brutto och netto
med omkring drygt tio procent, vilket i det har fallet motsvarar omkring fem procent arligen. Att pensioneras
vid alternativ alder (68,4 ar) istéllet for 65 ars alder 6kar pensionen med motsvarande cirka 7-8 procent per
ar, for typfallen fodda 1970.

Det relativa pensionsutfallet for de som ar fodda 1994 6kar i jamforelse med de som ar fodda 1970. Och
utfallet for de senare ar i sin tur stérre an for arskullen 1950, se Bilaga 1. En forklaring till det & mognaden i
premiepensionssystemet och aven dvergangen till premiebestdamda tjéanstepensioner. Det premiebestamda
systemet ger en hdgre avkastning i forvantan an det formansbestamda systemet och inkomstpensionen.*’

Pensionsutfallen ovan jamfor enbart den forsta pensionsutbetalningen och for de olika typfallen som &r fédda
1970. Typfall fodda 1950 och 1994 aterfinns i Bilaga 1. Det innebér att dessa utbetalningar sker vid olika
tidpunkter. For arskullen 1950 innebéar en pensionering vid 63 ars alder att den sker 2013, medan en
pensionering vid 65 ars alder respektive vid 66,4 ars alder innebar 2015 respektive 2016. Ett alternativt satt
att jamfora pensionerna vid olika pensionsaldrar (63, 65 och exempelvis 67 ar) &r att berakna
pensionsutbetalningarna vid samma tidpunkter. En sadan berdkning innebér att den arliga differensen okar
med ytterligare cirka 1,7 procent till totalt nastan 9—10 procent.*

41 Premiepensionen infordes for 1995. Aren 1995-1998 var avgiften till premiepensionen 2 procent och férst 1999 nadde den dagens niva pa 2,5
procent. Aren 1995-1999 férvaltades premiepensionskapitalet hos Riksgélden och férst 2000 tillkom fondfdrsikringen med val for de férsakrade. De
formansbestamda tjanstepensionssystemen innebar enbart att en senarelagd pensionering paverkas av livslangdsantagandet, det vill siga att kapitalet
redan dr “intjdnat” och inte forrintas i det formansbestimda systemet.

48 Tillvéxtantagandet ar 1,8 procent. Inkomstpensionen féljsamhetsindexeras vilket innebér att pensionen omréknas med tillvaxten/1,016 (forutsatt att
ingen justering gors pa grund av den automatiska balanseringen). Tjanstepensionen raknas om med inflationen, det vill saga: den tappar i forhallande
till I6neutvecklingen. Detsamma géller premiepensionen eftersom antagandet &r att avkastningen stdmmer dverens med forskottsrantan och att
livslangdsantagandet inte a&ndras. Om inkomstpensionen utgdr 50 procent av den totala pensionen minskar den totala pensionen &rligen med 1,7
procent, i jamforelse med Iéneutvecklingen, forutsatt antagandet om en érlig lonetillvaxt pa 1,8 procent.
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3.2.3 Uttagstid

Individen kan ta ut tjanstepensionen livsvarigt eller pa kortare tid men lagst fem ar. Nedan redovisas
inkomsterna vid 61 till 80 &rs alder for det manliga typfallet inom KAP-KL som &r fodd 1950.% Syftet &r att
askadliggora effekten av att ta ut pensionen pa en kortare period (fem ar) an livsvarigt.

Figur 17. Lone- och pensionsinkomster per manad for det manliga typfallet inom KAP-KL som &r fodd 1950 med
pensionering vid 65 &rs alder, 61—80 &rs lder och ett livsvarigt uttag av tjanstepensionen, uttryckt i dagens l6neniva®
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Den 6kade inkomsten fore och efter skatt vid 66 ars alder beror dels pa att den sista intjanade pensionsratten
av taxeringsskal blir kand forst aret efter intjanandet, dels pa att grundavdraget hojs (lagre inkomstskatt) for
dem som vid utgangen av aret ar 66 ar eller aldre.

Pensionerna uttrycks i dagens l6neniva och inte i fasta priser. | fasta priser skulle I6neinkomsterna éka med
1,8 procent per ar och pensionerna skulle 6ka marginellt 6ver tid. Inkomstpensionen skulle 6ka med 0,2
procent per ar pa grund av foljsamhetsindexeringen>* och premie- och tjanstepensionen beraknas vara realt
oférandrad.”

9 Utfallet pdverkas av l6neniva, dar man i snitt har en hégre Idneniva, se bilaga 1. Regelverken &r dock kénsneutrala.

%0 Redovisningen i figurerna 17 samt 18 &r kassamassig till skillnad frén i de tidigare figurerna dar den &r periodiserad. Det innebr att hansyn till de
intjanade pensionsratterna hanfors till det aktuella pensionsaret.

Observera att delningstalet vid fem ars uttag, med hansyn till (premiepensionens) dodsrisker och till kalkylrantan om tva procent, ger ett delningstal
pa4,8.

* Vid pensioneringen ges ett férskott p& inkomstpensionen, en sa kallad forskottsranta p& 1,6 procent som sedan riknas av 6ver tid. Summa pension
ar i forvantan densamma.

%2 Tjanstepensionen féljer férandringen i prishasheloppet medan premiepensionen varje ar ser till pensionskapitalet. Behallningen delas med ett nytt
delningstal som baseras pa den forvantade, aterstaende livslangden och kalkylrantan. Givet att dessa ar ratt, att avkastningen motsvarar den reala
kalkylrantan och att livslangden inte korrigeras, &r premiepensionen realt oférandrad.
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Figur 18. Lone- och pensionsinkomster per manad for det manliga typfallet inom KAP-KL som &r fodd 1950 med
pensionering vid 65 ars alder, 61—80 ars alder och med ett femarigt uttag av tjanstepensionen, uttryckt i dagens loneniva
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Att ta ut tjanstepensionen livsvarigt eller pa kortare tid paverkar individens och hushallets disponibla
inkomster och konsumtionsmojligheter 6ver tid. Valet av uttagstid for tjanstepensionen paverkar givetvis
skatteuttaget, men dven bostadstillagget till pensionarer kan bli paverkat eftersom tjanstepensionen ingar som
ett bidragsgrundande underlag.>

3.2.4 Efterlevandeskydd

I premiepensionen finns det ett efterlevandeskydd som &r valbart vid uttag av pension. Forsékringens kostnad
ar en lagre pension for den som véljer efterlevandepensionen via ett samre sa kallat delningstal. For en
individ som till exempel gar i pension vid 65 ars alder och dar maken ocksa ar 65 ar, innebar det med
efterlevandeskydd att pensionen minskar med néstan 16 procent [=15,18/18,01].>

Aterbetalningsskyddet inom tjanstepensionen innebér att den som véljer aterbetalningsskydd erhaller en
forsakring till efterlevande om individen skulle avlida i fortid. Forsakringens kostnad i det hér fallet &r
uteblivna arvsvinster fran 6vriga som avstatt fran skyddet och avlidit. Konsekvensen for de som valjer att
avsta fran aterbetalningsskydd far istéllet ta del av arvinsterna, vilket gor det egna pensionskapitalet storre.
Se tidigare berdkning.

3.3 Leva med pension

Huvudprincipen i den allménna pensionen &r att hela arbetslivet rdknas. Att arbeta efter ”pensionen”
paverkar och okar alltsa den allménna inkomst- och premiepensionen. Notera dock att grundskyddet kan bli
paverkat och dven minska, samt att skatten okar, dock inte i samma utstrackning som den allménna
pensionen okar. Det ar alltsa inga hundraprocentiga marginaleffekter.

%8 Tjanstepensionen viktas dock ned med 20 procent i underlaget och &r 80 procent av det utbetalda pensionsbeloppet.
% Jamfor bilaga A i Orange rapport, med tabell om delningstal, med och utan efterlevandeskydd.
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3.4 Exempel pa néar flera systemval gors under ett arbetsliv

Tidigare i avsnittet har vi beskrivit konsekvenserna av de storre systemvalen. Beskrivningarna av
konsekvenserna har varit helt fristaende fran varandra. | verkligheten har individen haft mojlighet att gora,
och har dven gjort, flera val under sitt arbetsliv. Syftet med exemplen &r darfor att beskriva pensionsutfallet i
livsfasen leva utifran kombinationer av flera olika val eller att inte nagra val alls &r gjorda, under livsfaserna
spara och planera. Avsnittet nedan beskriver tva olika exempel och exemplifierar nar och hur valen kan
uppsta. Syftet ar inte att visa pa vad som ar ratt eller fel val utan mer visa pa hur utfallet av pensionen kan bli
for olika personer beroende av de val som gors.

Exempel 1: Hector och Isabell, har visar vi resultatet av deras val, och uteblivna val, i pensionsfragor.
Utgangspunkten &r hér att beskriva en vanlig svensk familj utifran att de representerar de storsta
kollektivavtalen. Inom Avtalspension SAF-LO dr det en majoritet man, liksom det inom KAP-KL &r en
majoritet kvinnor.

Exempel 2: Maria, hér visar vi skillnaden mellan en individ som inte gor nagra direkta systemval och en
individ som gor flera val kopplade till intjaning av pensionen. Utgangspunkten &r har ocksa att hitta en
”vanlig” person. D& KAP-KL har flest kvinnor i kollektivavtalet valdes ett kvinnligt typfall.

3.4.1 Exempel 1. Hector och Isabell

Hur valen uppkom fér Hector och Isabell

Hector utbildar sig till elektriker och far jobb direkt efter gymnasiet, vid 19 ars alder. Fran sin forsta
intjanade krona borjar han att tjana in till sin allmanna pension. Jobbet han far &r pa ett foretag med
kollektivavtal och nar Hector fyller 25 ar borjar han aven att tjana in till sin tjanstepension. Hector har inte
brytt sig om att gora nagot val infor sin premiepension och bryr sig inte heller om att vélja for sin
Avtalspension SAF-LO och hamnar darfor i forvalet.

Vid 25 ars alder har Hector tréffat Isabell och flyttat inop med henne. Isabell &r tva ar yngre an Hector och
arbetar som fritidspedagog pa en kommunal skola sedan hon var 22 ar. Tva ar senare gifter de sig. Strax
darefter bestammer de sig for att kopa ett hus tillsammans och bokar in ett mote pa banken for att se hur
mycket pengar de kan lana till huskopet. Samtidigt som bankmannen tittar pa bolanekalkylen berattar han
om bankens erbjudande inom tjanstepension och premiepension. Isabell har inte heller gjort nagot val for sin
KAP-KL. De valjer bada bankens fondforsakring och Hector lagger till ett aterbetalningsskydd. Isabell hade
redan ett aterbetalningsskydd i sitt forval och véljer att ha det i fortsattningen ocksa. Banktjanstemannen
hjélper paret att valja bankens fonder. Bade Hector och Isabell hamnar i bankens entréldsning nar det géller
tjdnstepensionen och har nu mojlighet att byta fonder kontinuerligt. Nagra fonder blir aldrig valda. Det har
mycket annat att tanka pa i vardagen, har och nu. Ett ar senare kommer det forsta barnet och inom tva ar har
de tva barn. Det ar framfor allt Isabell som &r foraldraledig med bada barnen. Isabell borjar jobba deltid (80
procent) och fortsatter att gora det (under sex ar) till dess att bada barnen har borjat i skolan.

Néar Hector &r 40 ar sker det en upphandling inom Avtalspension SAF-LO och den bank som Hector har valt
som forsakringsgivare for sin tjanstepension faller ur urvalet. Hector far da maéjlighet att gora ett nytt val,
vilket aldrig blir av. Han hamnar éterigen i forvalet for sin Avtalspension SAF-LO, utan aterbetalningsskydd.
Strax darpa far han hem ett brev i brevlddan om att valja en annan forsakringsgivare for sin tjanstepension
och Hector fyller i blanketten, men missar att fylla i rutan om aterbetalningsskydd.

Nar Isabell ar 45 ar blir forskolan hon arbetar pa en privatagd friskola och Isabell far istallet tjanstepension
ITP1. Isabell gor inget val av sin tjanstepension och far en traditionell forsakring utan aterbetalningsskydd
hos Alecta. Denna forsakring delas upp i tva delar, en standig traditionell och en valbar traditionell.
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Vid 60 ars alder valjer Hector att ga ned i tid da han har fatt besvar med ryggen. Hector tar ut sin
deltidspension via sin Avtalspension SAF-LO da han jobbar deltid (50 procent) fram till dess han gar i full
pension vid 65 ars alder. Pensionen tas ut livsvarigt. Isabell jobbar vidare till dess hon fyller 63 ar och valjer
da att ga i pension for att ga i pension samtidigt som Hector. Pensionen tas ut livsvarigt. Nar Hector och
Isabell ska ta ut sin tjanstepension har Hector fyra stycken tjanstepensionsforsékringar inom Avtalspension
SAF-LO och Isabell har fyra tjanstepensionsférsikringar, tvé inom AKAP-KL och tva inom ITP1.> Vid 70

ars &lder avlider Hector.

Pensionsutfall

Hector ar fodd 1994 och Isabell 1996. De har i dvrigt samma egenskaper som dévriga typfall i rapporten (se

Bilaga 1).

Nedanstaende figurer redovisar forst Hectors och sedan Isabell totala inkomster mellan 60-80 ars alder. Vi
antar att Hector avlider vid 70 ars alder (vid arets slut). Darefter visar vi dven hushallet totala inkomster.

Figur 19. Lone- och pensionsinkomsterna per manad for Hector i aldern 62—82 ar, uttryckt i dagens I6neniva
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% Killa: Med utgangspunkt frén Statistiska Centralbyrdn 2012:1 ”Sambo, barn, gift, isir? Parbildning och separationer bland forstagangsforildrar”
har vi forsokt att hitta en familj som &r néra genomsnittet.
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Figur 20. Lone- och pensionsinkomsterna per manad for Isabell i aldern 60-80 ar, uttryckt i dagens loneniva
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Isabell blir 60 &r 2056 och anka atta ar senare, vid arets utgang 2064. Som anka och ensamstéende far hon en
hogre garantipension. Figur 21 visar hushallets samlade inkomst under perioden 2056-2076, nar Isabell ar
60-80 ar gammal.

Figur 21. Lone- och pensionsinkomsterna per manad for hushallet Hector och Isabell i aldern 60-80 ar, uttryckt i dagens
I6neniva
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For hushallet sker det dramatiska ekonomiska och sociala forandringar nar Hector avlider. Ekonomiskt, utan
att beakta forsorjningsbordan med mera, minskar hushallets inkomster efter skatt med drygt 57 procent.
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Isabells disponibla inkomster kan bli utdrygade med bostadstillagg (férutsatt att hon anséker om det).
Maojligheten till bostadstillagg och dess eventuella storlek beror dock inte enbart av hennes
pensionsinkomster, utan &ven av boendekostnaden och en eventuell formdgenhet utdver bostaden som hon &r
skriven pa.

Inkomsterna i figurerna ovan uttrycks i dagens I6neniva, vilket underskattar kopkraften men gor det lattare
att jamfora med dagens lonenivaer. Uttryckt i dagens priser beraknas inkomsterna vara cirka 108 procent
hégre 2056 for att dren dérefter 6ka med ytterligare 1,8 procent &rligen (den antagna reala
I6nedkningstakten).

For just den har familjen hade det med facit i hand, varit battre om Hector haft ett aterbetalningsskydd for att
Isabell, som efterlevande, inte skulle drabbas lika hart ekonomiskt nar Hector avled.

3.4.2 Exempel 2. Maria

Hur valen uppkom fér Maria

Maria 1: Maria borjar jobba som underskoterska pa det lokala sjukhuset efter gymnasiet och gor aldrig nagot
val for sin premiepension. Hon jobbar pa sjukhuset mellan 21-24 ars alder. Hon valjer sedan att
sasongsarbeta pa en bar i Alperna under vintrarna i tre ar. Under somrarna tar hon kortare jobb i
restaurangbranschen i Sverige. Hon betalar ingen skatt i Sverige pa inkomsterna i Alperna och hon tjanar inte
in nagon tjanstepension pa de temporara jobben i Sverige. Maria gar sedan tillbaka till sjukhuset dar hon far
en deltidstjanst pa 80 procent som hon har fram till dess hon &r 36 ar da hon far en heltidstjanst. Fran 55 ar
och fram till dess hon &r 63 ar gar Maria aterigen ned i tid och jobbar 75 procent. Nar Maria ar 64 ar gar hon
i pension och tar ut sin tjanstepension pa 10 ar. Maria bildar aldrig familj.

Maria 2: Maria borjar jobba som underskoterska pa det lokala sjukhuset efter gymnasiet. Hon valjer bort
aterbetalningsskyddet och gor aldrig nagot val for sin premiepension. Maria fortsétter att jobba heltid pa
samma sjukhus fram till dess att hon ar 65 ar och valjer att ga i pension. Tjanstepensionen tar hon ut
livsvarigt. Maria bildar aldrig familj.

Pensionsutfall

Bade Maria 1 och 2 &r fodda 1994 och har ingen familj. De har i dvrigt samma egenskaper som 6vriga typfall
i rapporten. Manadsutfallet for Maria 1 respektive Maria 2 vid aldern 61-80 ar presenterar vi nedan.
Inkomsterna ar uttryckta i dagens I6neniva.

56 ) 0g=1,018(2056-2015)
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Figur 22. Lone- och pensionsinkomster per manad for Maria 1 i ldern 61-80 ar, uttryckt i dagens Iéneniva
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Figur 23. Lone- och pensionsinkomster per manad for Maria 2 i &ldern 61-80 ar, uttryckt i dagens I6neniva
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ett ar tidigare, vid 64 ars alder, &n Maria 2. Maria 1 kompenserar den lagre allmanna pensionen genom att ta

ut sin tjanstepension under tio ar, mellan 6473 ars alder.

Maria 1 och Maria 2:s inkomster som pensionarer ar i stort sett desamma mellan 6573 ars alder beroende pa
att Maria 1 tar ut sin tjanstepension under tio &r. Aren fore och efter detta & Maria 1:s inkomster lagre. Figur

24 visar pa inkomstskillnaderna per manad mellan Maria 1 och Maria 2.
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Figur 24
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4 Utmaningar for individen vid systemval

De nedan beskrivna utmaningarna ar en sammanvagd analys av rapportens tidigare beskrivning av systemval
och valarkitektur. Storst tyngdpunkt i analysen harror fran valens komplexitet (beskrivna i kapitel 2). |
analysen har dven komplexiteten och 6verblickbarheten genomlysts utifran individen behov (beskrivna i
kapitel 1). Darefter har vi i analysen beaktat vilka konsekvenser valen kan medfora (beskrivna i kapitel 3).

4.1 Liten overblickbarhet av valen och dess konsekvenser i uttaget av pension
Idag &r 65-arsdagen en val etablerad pensionstidpunkt och viljan att sluta arbeta &r ofta storre an forstaelsen
for hur 1angt pensionskapitalet racker. A andra sidan vet inte individen hur ménga &r pensionskapitalet ska
récka.

Vid pensionstidpunkten kommer pensionen fran flera hall. Enligt Riksrevisionen (RiR 2014:13) forsvaras
valet av pensionsalder av att skattesystemet ar utformat pa ett invecklat satt under 6vergangsaren fran
arbetsliv till pension. Individen maste ansoka om den allmanna pensionen, vilken ocksa kan bli pausad och
uttagen i delar, medan tjanstepensionen blir utbetalad automatiskt och uttaget ar oaterkalleligt.

Den allmanna pensionen kan besta av flera delar, de vanligaste &r inkomstpension och premiepension. Vissa
individer ar dven omfattade av garantipension och tillaggspension. Darutéver kan personer med lag pension
ha rétt till bostadstillagg. Har individen haft sjukerséttning betalar Pensionsmyndigheten dock ut den
allmanna pensionen automatiskt. Det medfor att individen kan ha svart att hantera sitt pensionsuttag pa ett
samlat satt.

Inom allmén pension, och premiepensionen i synnerhet, finns det stor valfrihet vid och under uttaget av
pensionen. Inom tjanstepensionsomradet har individen oftast flera tjanstepensionsforsakringar, vilket ocksa
bidrar till fler valméjligheter och en stor komplexitet.

Enligt Minpension.se har den genomsnittlige anvandaren sammanlagt atta olika forsakringar, dér de tva
delarna frén den allmanna pensionen ingar.>” Inom de olika delarna, allmén pension, tjanstepension och eget
sparande, har individen ett flertal férsékringar. Av den anledningen &r det mycket viktigt att den som snart
gar i pension skapar sig en dverblick dver det egna bestandet av forsakringar.

Inom tjanstepensionen ar 65 ar fortfarande den pensionsalder da en automatisk utbetalning sker och da
intjaningen som regel ar avslutad. Kollektivavtalen kréaver att individen ska sluta arbeta (pensioneringssyfte)
for att utbetalningen ska kunna bli pabérjad.

For att fortsatta tjana in tjanstepension efter 65 ars alder kan individen inom vissa avtalsomraden komma
overens med arbetsgivaren om en fortsatt intjaning. Arbetsgivaren anméler det da till valcentralen.

Valarkitekturen for de olika delarna i pensionspyramiden ser olika ut, vilket gor det svart for individen att
vdlja eftersom det skiljer sig mellan de olika valen.

Riksrevisionen (RiR 2014:13) konstaterarar att det finns stora mojligheter att paverka sin uttagsprofil genom
att till exempel ta ut en stor del av sin pension tidigt, gora temporéra uttag eller valja en jamnare fordelning
over hela livet. Samtidigt &r de ekonomiska for- och nackdelarna av utbetalningens fordelning paverkade pa
ett mycket svarberaknat satt av livslangdsantaganden och prognosrantor. For individen kan det vara svart att
forsta betydelsen av detta. Det &r lattare att se till sitt nuvarande behov &n att géra sig en bild av hur
framtiden kommer att te sig. Den allménna pensionen och tjanstepensionen uppvisar sinsemellan stora

5 Uppgifter fran Min Pension i RiR 2014:13, s. 41.
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skillnader nar det géller villkoren for pensionsuttag och majligheterna till en flexibel Gvergang mellan arbete
och pensionering. Det galler framfor allt foljande:

e Den allménna pensionen kan startas och stoppas som individen vill, tjanstepensionen ligger fast.
e Tjanstepensionen betalas ut automatiskt vid 65 ars alder, den allmanna pensionen kraver en ansékan.

¢ Den allménna pensionen kan kombineras obegransat med arbete. Individen kan arbeta 100 procent
och ta ut pension pa 100 procent. Inom tjanstepensionen ar méjligheterna begransade.

e Det gar att vélja ett temporart uttag, vilket ibland finns med som férval i tjanstepensionerna —en
livsvarig utbetalning i den allménna pensionen.

e | vissa tjanstepensionsavtal fortsétter inte intjanandet automatiskt efter 65 ars alder.>

| dag har merparten av de individer som vill planera sin pension inte tillgang till ndgra manuella eller e-
tjanster for uttagsplanering i nagon storre omfattning. Sannolikt har darfor manga individer tagit ut sitt
pensionskapital utan att reflektera dver sina valmajligheter eller vad de forval som finns i avtalet innebér for
deras pension.

Under de sista aren har det blivit mer aktuellt for vissa aktorer att borja beakta och hantera kundbehoven
avseende just uttagsplanering. Det finns darfor aktorer som i dag har pabdrjat arbetet med att bygga digitala
systemstod for det har andamalet, systemstdd framtagna bade for anvandning med och utan kontakt med
radgivare eller saljare. Det finns dven aktorer som saljer tjanstelosningar till aktorer for att mojliggéra detta.
Det finns dock ingen “neutral part” som erbjuder stéd och vigledning. Det kan innebéra risker i att alltfor
stora skillnader avseende utfall i tjansterna kan férekomma.

Information

Information om pensionen kommer fran ett antal olika aktorer: Pensionsmyndigheten, forsakringsgivare och
valcentraler. Vissa besked informerar om samma pensionskapital, som i fallet med tjanstepensionen. Det
samlade greppet som valcentralerna star for kan i viss man hjélpa till att visa pa helheten i tjanstepensionen,
forutsatt att individen inte har bytt avtalsomrade ndgon gang under sitt yrkesliv. Den stérsta utmaningen med
information som skickas ut i exempelvis arsbeskedet ar att den inte ger en bild av hela pensionen, utan endast
enskilda delar som &r svara att jamfora.

Pa minpension.se kan individen se s gott som hela sitt pensionsinnehav. Minpension.se tacker drygt 99
procent av pensionskapitalet. En utmaning ar att inte alla individer kanner till att Min Pension finns och att
all pension finns samlad dar. Av de fragor som inkommer till Min Pensions kundservice avser ungefar en
tredjedel fragor om uttag av pension. Det ar darmed det vanligaste frageomradet inom Min Pensions
kundservice.”

Skillnaderna i informationen fran pensionssystemets olika delar samt inom vissa delar skapar tillsammans
med det som vi beskriver i utmaningen: Liten dverblickbarhet av valen och dess konsekvenser i uttaget av
pension. Det galler inte bara dverblickbarheten utan dven osakerhet kring hur individen bor agera vid
uttagstillfallet.

Myndigheten ser darfor behov av att individen far béttre dverblick och vagledning vid sitt planerande och
uttag av hela pensionen.

%8 punktlistan har tagits fran RiR 2014:13, sid 54.
% et undantag fran det 4r det nya kommunala avtalet AKAP-KL dér den 6vre gransen for intjanande for tillfallet ar 67 ar.
80 Kalla: Min Pension
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4.2 Olika uttagsforfaranden skapar osidkerhet och kan medfora felaktiga beslut
Individen har stora maojligheter att gora tidsbestamda temporara uttag av tjanstepensionen. Andelen sadana
uttag 6kar och de livsvariga minskar.® | de flesta aktualiseringsbrev informerar forvaltarna av tjanstepension
om méjligheterna men inte om konsekvenserna av att géra temporara uttag av tjanstepensionen.®

Riksrevisionen konstaterar att forval och blankettutformning kan ha stor betydelse for valet av temporéra
uttag.®® Vilka val som individen kan gora av utbetalningstiden &r reglerat av respektive avtalsomrades villkor
och ar framfdrhandlade av avtalsparterna.

Individer som har ett pensionskapital hos flera forsakringsgivare far aktualiseringsbrev vid olika tidpunkter,
vilket innebar att det ar svart att fa ett samlat grepp om pensionsuttaget. Trots att aktualiseringsbrev skickas
med information om att forsékringsgivaren kommer att pabdrja utbetalningen av tjanstepensionen, hor
manga av sig till forsakringsgivaren da utbetalningen redan har startat for att andra utbetalningsslangden
eller pausa utbetalningen, nagot som inte ar majligt inom tjanstepensionen.

Tjanstepensionen pabdrjar utbetalningen nar syftet med utbetalningen &r att sluta arbeta (pensioneringssyfte)
och darefter ar det inte mojligt att stoppa utbetalningen (oaterkallelig). Inom den allménna pensionen ar det
daremot en stor flexibilitet, det gar bade att pausa utbetalningarna, &ndra utbetalningens storlek och att arbeta
vidare. Det forekommer att individer som har borjat ta ut sin allménna pension tar for givet att samma
regelverk géller for tjanstepensionen, vilket inte ar fallet. Det ar vanligt att dessa individer dverklagar
pensionsbesluten, men det ar svart att fa ratt eftersom kollektivavtalen &r konstruerade pa ett annat satt an
den allménna pensionen.

Myndigheten ser darfor behov av att se om det gar att standardisera de val som individen ska gora nar det
kommer till uttag av pensionen.

4.3 Svarigheter att 6verblicka behovet av skydd till familjen

Efterlevandeskydd

Efterlevandeskydd &r ett samlingsnamn for aterbetalningsskydd och familjeskydd inom tjéanstepensionen. Det
innefattar dven det efterlevandeskydd som finns i premiepensionen och som individen kan vélja infor
utbetalningen av pensionen.

Skillnaden pa att ha eller att inte ha ett aterbetalningsskydd kan ge stora konsekvenser for kapitalets storlek
och det har vi belyst i tidigare avsnitt. En annan faktor som ar viktig att vaga in vid valet ar hur beroende de
efterlevande ar av individens inkomst under fasen spara och leva. Infér pensionen har till exempel manga
vuxna barn som kan forsorja sig sjalva, vilket kan innebara att det kanske &r ett battre val for individen att se
till sin egen pension.

Val kring 8terbetalningsskydd

Beroende pa vilket avtalsomrade individen tillhor ar aterbetalningsskyddet antingen inkluderat eller valbart i
forvalet. Kommunalanstallda 20-aringar far till exempel ett automatiskt aterbetalningsskydd nar de borjar
tjdna in sin tjanstepension, men har inte alltid nagra formanstagare vid denna alder. Privatanstallda har
daremot inte ett automatiskt aterbetalningsskydd nér de borjar tjana in sin tjanstepension vid 25 ars alder.
Individen har mgjlighet att &ndra aterbetalningsskyddet, men valstatistiken visar att det ar ytterst fa unga som

81 Undersokning gjord av AMF “Temporira uttag av pensionen” viren 2014.
2 RiR 2014:13, s. 74.
% RIR, 2014:13, s 85-89
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gor ett aktivt val for sin tjanstepension. Det betyder att aterbetalningsskyddet inte heller blir valt, eller
bortvalt, utan foljer forvalet.

Det ar ocksa en utmaning att processen for att dndra aterbetalningsskyddet skiljer sig at mellan
avtalsomradena, speciellt nar individer byter avtalsomrade under arens lopp. Om individen exempelvis &r
offentligt anstélld och har tjanstepensionsforsakringar hos flera forsakringsgivare maste individen kontakta
samtliga forsakringsgivare vid en dndring av aterbetalningsskyddet. De privatanstallda vander sig daremot
till sin valcentral och gor andringen dar. Den slar sedan igenom pa samtliga forsékringar.

Utmaningarna ovan ger upphov till flera fragestallningar, fragan om varfor valprocessen skiljer sig at
beroende pa avtalsomrade och fragan om varfor forvalen skiljer sig at. Dessutom ligger ett stort ansvar pa
individen nér det exempelvis galler att bedoma vilket val som &r mest fordelaktigt, att ta del av arvsvinsten
och bygga upp sin egen tjanstepension, eller att inte ge sina formanstagare ett extra tillskott om individen
avlider i fortid.

Val kring 8terbetalningsskydd vid uttag av tjédnstepensionen

Information om aterbetalningsskydd saknas ofta i de aktualiseringsbrev som pensionsforvaltarna skickar till
individer i 65-arsalden. Fa individer ser aktivt 6ver sitt val av aterbetalningsskydd infor pensionen, det vill
saga: fa lagger till eller tar bort ett aterbetalningsskydd. Inom de stora kollektivavtalen ar det inte mojligt att
lagga till aterbetalningsskydd nar pensionen val har borjat betalas ut.

Ett stort ansvar ligger p§ individen
Da valprocessen och forvalen skiljer sig at beroende pa avtalsomrade ligger ett stort ansvar pa individen att
hantera och forsta helheten av sitt livforsakringsskydd, dar efterlevandeskyddet av pensionen &r en stor del.

Individen ar sannorlikt bést lampad att forsta sina behov av livforsakringsskydd, inklusive efterlevandeskydd
for pensionen. Dock finns det inte idag nagon dverblickbarhet for individen av gjorda och moéjliga val samt
dess konsekvenser.

Myndigheten ser darfor behov av att individen far battre dverblick av, och végledning kring, sitt behov av
livforsakringsskydd, inklusive efterlevandeskydd for pensionen

4.4 Olika standard for forvald utformning skapar osdakerhet och kan medféra
felaktiga beslut

Aterbetalningsskydd

Som vi tidigare namnt &r det for individen svart att forsta varfor aterbetalningsskydd automatiskt ingar i vissa
avtalsomraden eller inom en viss del inom ett avtalsomrade. Som arbetsmarknaden ser ut idag ar det vanligt
att individer under sina ar inom sparafasen blir omfattade av flera avtalsomraden. Pa grund av att avtalens
utformning skiljer sig at kan individen av misstag erhalla ett aterbetalningsskydd da det inte &r énskvart
respektive att missa ansoka om aterbetalningsskyddet, &ven om det hade varit behovligt.

Uttagstid

Forvalen for uttagstid av pensionen skiljer sig at mellan de olika delarna i pyramiden. Som vi tidigare namnt
vet ingen hur manga ar pensionen ska racka och lockelsen att ta ut s mycket som mojligt pa kort tid &r stor.
Samtidigt skiljer sig forvalen at vad galler utbetalningstid mellan temporar utbetalning under fem ar till
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livsvarig utbetalning. Kopplat till omradet uttagstid finns dven berdringspunkter med valméjligheterna kring
uppehall i uttag av tjanstepension.®*

Skillnaderna utifran hur individen maste agera for att gora samma val, inom eller mellan delar av
pensionssystemet, samt att individen kan ha svart att forsta uttagstidens betydelse, kan skapa osékerhet och
medfora felaktiga beslut.

Myndigheten ser darfor behov av standardisering av forvald utformning for vissa systemval.

4.5 Flera forvaltningserbjudanden vid uttaget av premiepension

Fram till pensionsuttaget &r individens premiepensionskapital placerade i en fondforsakring. Vid
pensioneringen kan individen vélja att ha kvar pensionskapitalet i en fondforsékring eller byta till en
traditionell forsakring. Om individen véljer en traditionell forsékring saljer Pensionsmyndigheten
fondandelarna och tar 6ver forvaltningen av pensionskapitalet. Aspekterna vid valet mellan traditionell
forsakring eller fondforsakring, tillika bakgrunden till behovet av en analys, kan bland annat bli uttryckta
som foljande:

e FOr manga individer &r en storre sakerhet i form av garanterade belopp en stor fordel vid uttaget av
pension. Om individen anser att sédkerhet i form av garantier ar en mycket viktig faktor i sparandet,
kanske Pensionsmyndigheten dven ska erbjuda en traditionell forsakring under spartid.

e Den minskade risken i en traditionell férsakring kan dven medfora en lagre pension om individen
exempelvis lever lange som pensionar och om bérsen har en stark utveckling under perioden. Sett utifran
att vi lever och &r pensiondrer allt Iangre borde det &ven kunna innebdra att fler kan ta en hégre risk
under pensioneringen.

Sett utifran ovanstaende olika resonemang kan det vara svart for individen att forsta de olika alternativen och
varfor det skiljer sig mellan faserna spara och leva.”

Myndigheten ser darfor behov av en 6versyn av sparalternativ vid uttag av premiepensionen.

4.6 Individer saknar idag tillracklig information vid vissa livshandelser for att
kunna gora medvetna val

Intjdnande

Det finns skillnader mellan olika avtalsomraden nér det géller intjanande. Inom vissa avtalsomraden gar det
att fortsatta tjana in till sin tjanstepension efter 6verenskommelse med arbetsgivaren, aven efter 65-arsdagen,
men inom andra omraden &r det inte majligt. Inom AKAP-KL (det nyaste avtalet pa marknaden) finns det
inte nagon grans for nar intjaningen borjar. 1 det avseendet paminner det avtalet om den allménna pensionen.

Utover att flera aktorer informerar om pensionens storlek finns det information fran aktérer som inte har
mottagarna som kunder. Aven den senare informationen paverkar individernas uppfattning om vad som &r
viktigt ndr det galler den egna pensionen. Det ar exempelvis aktérer som erbjuder olika tjanster kring
pensionen, exempelvis forvaltningstjanster, eller som uppmanar till val av tjanstepension och

% | slutbeténkandet for Tjanstepensionsbeskattningsutredningen SOU 2015:68 (Tjanstepension — tryggandelagen och skattereglerna) beskrivs
fragestallningen kring mojligheten att gora uppehall i uttaget av tjanstepension.

% Inspektionen foér socialférsakring (ISF) har i sin rapport 2014:26 bland annat belyst fragan ”Ar konstruktionen av valalternativen limplig ur ett
konsumentperspektiv?”
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premiepensionsfonder. Det ar svart for individen att sortera bland alla aktérer och i den stora
informationsmangd som finns.

Individer som inte har arbetat i Sverige under hela sitt arbetsliv har ofta svart att fa en Gverblick 6ver
helheten. Det handlar bade om personer som har invandrat till Sverige och svenskar som har arbetat
utomlands under en period. For individen kan det vara svart att veta vem man ska vanda sig for att ta reda pa
detta samt hur man bar sig at for att ta ut sin pension i framtiden.

Individer kan &ven ha svart att forsta inneborden av att inte tjana in pensionsratter, exempelvis genom att ta
ett sabbatsar.

Overféring av pensionsrétter

For individer som befinner sig mitt i livet, till exempel under smabarnsaren, kan det vara svart att forsta hur
stor paverkan de val som sker da har for pensionen. Det handlar till exempel om 6verféring av barnarsratter
och premiepensionsratter samt betydelsen av att arbeta deltid. Det ar svart att berakna vad ett val idag ar vart
nar det ar dags att ga i pension.

Myndigheten ser darfor behov av utékad informationsgivning vid vissa livshandelser tillika for vissa
malgrupper sasom blivande smabarnsféraldrar och smabarnsforaldrar. Vidare for individer som arbetar,
avser arbeta, eller har arbetat utomlands samt for de individer som behover fa battre kunskap om
tjinstepensionens betydelse for den framtida pensionen.

4.7 Det 6kande antalet forsdkringar med litet pensionskapital kan medfora
onddiga kostnader bade for individer och forsdakringsbolag

Aven om individen inte gor speciellt manga val under sitt arbetsliv for sin tjanstepension kommer samtliga

individer att ha ett flertal fribrev nar det ar dags att ga i pension. Att géra omval for sin tjanstepension

resulterar ofta i fler fribrev och dessutom blir det manga ganger fribrev med ett litet pensionskapital. | ett

fribrev med mycket litet pensionskapital kan avgiften under arens lopp &ta upp pensionskapitalet. Inom detta

omréde finns dven berdringspunkter med en reglerad flytthantering inom och mellan tjanstepensionsavtal.®®

En annan utmaning &r de individer som exempelvis arbetat en kort tid i Sverige och tjénat in pension med ett
litet pensionsbelopp och som inte far ut sin pension. Individen har oftast inte lamnat nagon korrekt adress dar
forsakringsgivaren kan komma i kontakt med individen for att be om kontouppgifter infor utbetalning.
Pensionskapitalet nar aldrig mottagaren och forsakringsgivaren vet inte hur lange pensionskapitalet ska vanta
pa att fa kunna bli utbetalt.

Myndigheten ser darfor ett behov av en 6versyn av hur forsakringar med sma belopp ska hanteras.

% | slutbeténkandet for Tjanstepensionsbeskattningsutredningen SOU 2015:68 (Tjanstepension — tryggandelagen och skattereglerna) beskrivs
fragestallningen kring flytt av tjanstepensionskapital och ger dar forslag pa atgarder.
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5 Atgarder for att hantera individens utmaningar vid systemval

Regleringsbrevets uppdrag anger att Pensionsmyndigheten ska lamna forslag pa atgarder for hur
informationen och stodet till pensionssparare och pensionarer kan bli battre sa att individen kan fa en samlad
och tydlig bild dver vilka olika val som finns inom pensionssystemets alla delar, vad de olika valen innebér,
ndr individen kan fatta olika beslut och vilka konsekvenser som de olika valen kan medféra for kvinnors och
mans sparande och pension. Utgangspunkten i avsnittet ar darmed att hantera de identifierade utmaningar
som individen star infor vid systemvalen och att beskriva atgarder for att méta utmaningarna. Vi beskriver i
avsnittet aven berorda val samt vilka individer som blir hjélpta av atgarderna. Orsaken att merparten av
atgarderna som vi beskriver tillhor livsfaserna spara och planera ar att merparten av systemvalen gors under
de har faserna, samt att flera av valen ar oaterkalleliga nar uttaget av pension val ar paborjat.

Pensionssystemets konstruktion och valmajligheter &r generellt sett kdnsneutrala. Det finns daremot vissa
livshandelser och systemval som blir paverkade av eventuella skillnader i I6nenivaer och familjesituation.
Vidare att kvinnor i storre utstrackning arbetar deltid under hela eller delar av yrkeslivet.

Beskrivningarna pa atgarderna ar i sig helt konsneutrala. Riktningen pa vissa atgarder medfér dock majlighet
till mer medvetna val utifran skillnader i I6nenivaer och familjesituation, sasom behovet av
efterlevandeskydd eller inte. Vissa av atgarderna hanterar delvis hur deltid kan bli kompenserad inom en
familj. Det avser i synnerhet de nedan beskrivna atgarderna for battre 6verblick kring behovet av skydd for
familjen och féraldrakoll med pension.

5.1 En gemensam e-tjanst for planering av uttaget av pension
Utifran analyserna i arbetet med uppdraget i regleringsbrevet, har myndigheten identifierat att det finns ett
behov av en gemensam e-tjanst for planering av uttaget av pension (hadanefter kallat uttagsplan).

Vilka utmaningar ar hanterade
e Liten dverblickbarhet av valen och dess konsekvenser i uttaget av pension
e Olika uttagsforfaranden skapar osékerhet och kan medfora felaktiga beslut

Vilka val &r berérda

e Uttagsprofil (uttagstid och uttagsniva)
e Uttagsalder

e Skydd for familjen

Individen kan, beroende pa pensionskapitalets storlek, paverka beskattningen av pensionen genom
valen av uttagsprofil (uttagstid och uttagsniva) samt uttagsalder.

Vilka individer blir hjélpta
Fokus ligger mot fasen planera vilket innefattar cirka 560 000 individer.®’

5.11 Beskrivning av atgarden

Tjansten innefattar majligheten for individen att samla in information kring pensionskapital fran alla berorda
aktorer. Vidare ger tjansten individen en mgjlighet att planera och simulera alternativa uttag av pensionen
och kunna se vilka fordelar och nackdelar dessa val innebar.

Nagra systemval som vi direkt kan identifiera dr bland annat uttagstid, uttagsniva, uttagsalder,
efterlevandeskydd och riskniva. Individen bor aven kunna jamfora eventuella skillnader i skatteeffekter

87 Kalla: SCB, antal individer 60-64 &r aug 2015

47



utifran mojliga alternativa pensionsuttag. Nar valen &r gjorda bér individen pa ett enkelt satt kunna
kommunicera sina val samt 6vriga uppgifter till de berérda pensionsaktorerna.

Produkter som bér vara innefattade i tjdnsten

Tjansten bor innefatta den allménna pensionen (inkomstpension och premiepension) och individens alla
tjanstepensionsforsakringar. Tjansten bor dven inkludera eget sparande i form av IPS och privat
pensionsforsakring.

5.1.2 Effekter av atgarden

Individen kan, pa ett stélle, planera och simulera alternativa uttag av pensionen. Darmed far individen béttre
forstaelse for valen och valmdjligheterna och kan gora ett mer medvetet val. Det &r i synnerhet viktigt for de
val som ar oaterkalleliga vid uttaget av pensionen. Genom att individen kan bekrafta sina val pa en plats
minskar administration for att ansoka, andra och bekrafta valen.

5.1.3 Utmaningar i utvecklingen av tjansten
Det finns utmaningar med att utveckla en gemensam e-tjanst for planering av uttaget av pension. Har foljer
nagra exempel pa utmaningar, oavsett vem som “dger” tjansten och var tjansten &ar placerad.

Att samla in och att erh8lla information
Generellt finns det idag inte andamalsenlig information sammanstalld pa ett stalle for att kunna gora en
simulering, utifran beskrivningen av tjansten ovan.

Sett utifran den information som idag finns tillganglig pa Min Pension ar till exempel berakningar generellt
gjorda utifran prognosstandard och schabloner som &r definierade for utbetalning. Vissa av
forsakringsbolagen har tagit fram bolagsspecifika vérden for berdkning av utbetalningsbelopp for exempelvis
livslangdsantaganden och prognosrantor. For att fa en battre exakthet kravs darfor en fortsatt utveckling samt
tillgang till de enskilda aktorernas varden. Min Pension saknar generellt d&ven information om
efterlevandeskydd och en eventuell samordning av formansbestamda pensioner®.

Sett utifran att vissa aktorer i princip inte har méjlighet att leverera en korrekt berakning av pensionen och
utbetalningen innan individen har Iamnat in en ansékan®, kan det vara svart att ha en hundraprocentig
exakthet som mal for en uttagsplan. Det kravs dock en mycket hdg noggrannhet for att tjansten ska fylla sin
funktion och kénnas relevant for individen, samt att individen inte ska kénna sig lurad”. Det behover darfor
goras ett arbete utifran tjanstens informationsbehov for att bestimma vilken grad av noggrannhet som &r
acceptabel i simuleringen. Oavsett var tjansten ar placerad innebér det att flera aktérer kan behdva forandra
sina datauttag och leveranser i jamforelse med det som idag blir levererat till Min Pension. Merparten av alla
aktorer kan troligen leverera ratt sorts data, men det krdver att aktérerna prioriterar arbetet med leveranserna.

Beroende pa vilka uppgifter som kan inhdmtas lépande nar det galler regelverket for individens individuella
forsakring, kan det aven vara aktuellt att skapa méjlighet till online-forfragningar till de enskilda
forsakringsgivarna och valcentralernas system for att individen ska kunna gora korrekta simuleringar.

Pedagogisk utformning av tjdnsten

Da syftet med tjansten &r att skapa underlag for medvetna val racker det inte att samla in informationen och
tillhandahalla exakta uppgifter, den maste ocksa bli presenterad pa ett for individen begripligt satt. Det
innefattar exempelvis anvandarvénlighet, enkla visuella presentationer och tydlig vagledning.

%8 Detta géller framst de kollektivavtalade tjanstepensionerna.
% Detta géller framst de formansbestamda pensioner som tecknats for relativt lange sedan.
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Kommunicera valen p§ ett enkelt satt

Nér valen ar gjorda bor individen pa ett enkelt satt kunna kommunicera sina val samt 6vriga uppgifter direkt
till de berdrda forsakringsgivarna. Det innefattar dven en aterkoppling till individen nar det géller status pa
ans6kan samt information kring kommande utbetalningar. For att sakerstalla tillgangen till andamalsenliga
data for simuleringen samt kommunikationen mellan individen och forsakringsgivare, maste en struktur och
standard for en gemensam informationshantering och kommunikation finnas. Det staller dock krav pa
samverkan i hela pensionsbranschen.

5.2 Oversyn for battre dverblick kring behovet av skydd for familjen

Utifran de analyser som vi gjort i uppdraget kring val av efterlevandeskydd, har myndigheten identifierat att
individen har ett behov av battre dverblick av skyddet for familjen. Det innefattar att kunna simulera behovet
av skydd for familjen, inklusive efterlevandeskydd inom pensionen. Darfér ser myndigheten ett behov av en
6versyn, kring hur vi och resten av branschen skulle kunna utforma en battre éverblick kring behovet av
skydd for familjen.

Vilka utmaningar &r hanterade
e Svarigheter att verblicka behovet av skydd till familjen

e Liten dverblickbarhet av valen och dess konsekvenser i uttaget av pension

Vilka val &r berérda
e Skydd for familjen

Vilka individer blir hjélpta
Fokus ligger forsta hand mot fasen spara och planera vilket innefattar cirka 5 500 000 individer .

2.2.1 Beskrivning av atgarden

For att mota individens utmaningar kan ett alternativ vara att skapa en liknande tjanst som uttagsplan. Dar
skulle individen ha en méjlighet att samla in information om sitt livforsakringsskydd fran alla berorda
aktorer och darefter se vilken ersattning det skulle ge till efterlevande. Tjansten bor dven ge individen
mojlighet till att simulera alternativa lésningar for livforsakringsskyddet och bedéma om individen &ar under-
eller 6verforsakrad.

Nar valen ar gjorda bor individen pa ett enkelt satt ha majlighet att kommunicera de 6nskade férandringarna
i sina forsakringar till de berdrda aktérerna.

Produkter som bér vara innefattade i tjdnsten

Tjansten bor innefatta efterlevandeskyddet i det allménna pensionssystemet, efterlevandeskydd for
premiepensionen samt individens alla tjanstepensionsforsakringar. Tjansten bor &ven inkludera individens
eget sparande, IPS och privat pensionsforsakring. Fristaende forsakringar som avser livforsakringsskydd fran
andra forsakringsgivare utéver banker och tjanstepensionsholag bor dven inga.

5.2.1 Effekter av atgarden

Den direkta effekten &r att individen kan planera och simulera sitt behov av livférsakringsskydd inklusive
efterlevandeskydd pa ett stalle. | de fall individen ar 6verforsakrad kan individen minska sina kostnader
genom att vélja bort nagot skydd. I de fall individen ar underforsakrad blir individen uppmarksammad pa
behovet av forsakringsskydd. Darmed far individen béttre forstaelse for sitt behov av livforsakringsskydd,

™ Kalla: Pensionsmyndigheten.
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vilka valmgjligheter som finns samt konsekvenserna av valen. Det innebdr att individen har mojlighet att
gora ett mer medvetet val.

5.2.2 Utmaningar i utvecklingen av tjansten
Det finns utmaningar med att utveckla tjansten. Har foljer nagra exempel pa utmaningar oavsett hur tjansten
ar utformad, vem som “dger” tjdnsten och var tjdnsten ar placerad.

Att samla in och att erh8lla information

Generellt finns det idag inte andamalsenlig information sammanstalld pa ett stélle for att kunna géra en
simulering, utifran beskrivningen av tjansten ovan. Merparten av alla aktérer kan troligen leverera ratt data,
men det kraver att aktdrerna prioriterar arbetet med dessa leveranser.

Pedagogisk utformning av tjdnsten

Da syftet med tjansten &r att skapa underlag for medvetna val racker det inte att samla in informationen och
tillhandahalla exakta uppgifter, den maste ocksa bli presenterad pa ett for individen begripligt satt. Det
innefattar exempelvis anvandarvénlighet, enkla visuella presentationer och tydlig vagledning.

Kommunicera valen p§ ett enkelt s&tt

Nar valen ar gjorda bor individen pa ett enkelt satt kunna kommunicera 6nskade justeringar for att 6ka eller
minska forsakringsnivan, direkt till de valda aktorerna. | de fall individen avser att minska forsakringsnivan
och ta bort forsakringsskyddet helt, bor tjansten ge tydlig information kring vad individen behéver géra for
att utoka eller teckna forsékringen igen, exempelvis avseende krav pa halsodeklaration.

For att sakerstélla tillgangen till andamalsenliga data for simuleringen samt kommunikationen mellan
individen och forsékringsgivare, maste en struktur och standard for en gemensam informationshantering och
kommunikation utvecklas. Det staller krav pa samverkan i hela forsakringsbranschen.

5.3 Standard for en forvald utformning av valen i hela pensionssystemet
Tidigare i rapporten har vi beskrivit att tjanstepensionsavtalen generellt sett har andra uttagsaldrar &n den
allménna pensionen och att skillnaderna kan skapa osakerhet och dven kan medfora felaktiga beslut. Utifran
regleringsbrevet har myndigheten ingen synpunkt pa nar individens uttag av pension ska ske, utan atgarderna
baseras istallet pa hur uttaget bor ske samt pa hur en forvald utformning bor bli hanterad. Darmed riktar vi
atgarderna mot valarkitekturens konstruktion vid uttaget av pensionen.

Idag har individen mojlighet att skjuta upp sitt uttag av tjanstepension. Analyser visar dock att det innebér ett
arbete for individen att halla koll pa att flytta fram det forsta uttagstillfallet och att halla det framflyttat. Det
galler i synnerhet om individen maste administrera flera tjanstepensioner och dessutom fran olika
forsakringsgivare. Myndigheten konstaterar aven att uttaget av allman pension har fatt en allt storre spridning
i aldrarna och nu blir uttagen bade tidigare och senare. Myndigheten ser darfor fordelar med att individen,
generellt sett, sjalv initierar uttaget av pensionen.

Idag kan en individ behdva vélja till eller fran ett aterbetalningsskydd inom ett avtalsomrade med flera
pensionsdelar, exempelvis hos valbara eller icke valbara forsakringsgivare. Det kan innebdra att det finns ett
forvalt aterbetalningsskydd i en forsékring som individen kan valja bort, medan det motsatta géller for en
annan del av férsakringen och da med en annan forsakringsgivare.” Det skiljer &ven mellan olika
avtalsomraden nar det géller aterbetalningsskydd som i vissa fall &r forvalt respektive inte forvalt. Inom tva
avtalsomraden behover individen kontakta valcentralen, medan det kraver kontakter med respektive
forsakringsgivare for att initiera andringar inom de andra avtalsomradena.

™ Avser Avtalsomradet PAO3.
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Det galler aven for fler val inom pensionssystemet, vilket medfér att individen kan ha svart att ta till sig vad
de maste gora i valsituationen, samt att det kan vara svart att fa en 6verblick av de valda I6sningarna i hela
pensionssystemet. Det géller i synnerhet om individen inte fullt ut & medveten om vad ett temporart uttag av
pensionen kan fa for konsekvenser efter en tid som pensionar, da pensionen (inkomsten) kan sjunka drastiskt.

Myndigheten har inga synpunkter utifran de analyser som ar gjorda i rapporten, pa vad individen ska valja i
en valsituation. Atgarderna ar istéllet riktade mot valarkitekturens konstruktion vid val inom
pensionssystemet, darmed hur individen ska agera for att initiera ett val.

Vilka utmaningar ér hanterade

o Olika uttagsforfaranden skapar osékerhet och kan medféra felaktiga beslut

e Olika standard for forvald utformning skapar osékerhet och kan medféra felaktiga beslut
e Liten dverblickbarhet av valen och dess konsekvenser i uttaget av pension

Vilka val &r berérda

e Uttagsprofil (uttagstid och uttagsniva)
e Uttagsalder

e Val av pensionsalder

Vilka individer blir hjélpta
Fokus ligger mot fasen spara och planera vilket innefattar cirka 5 500 000 individer.”

5.3.1 Beskrivning av atgarderna

Myndigheten anser att samma forvalda utformning bor finnas for alla forsakringsgivare for samma typ av val
samt att individen bor initiera vissa val. Vi rangordnar nedan de viktigaste forandringarna utifran ett
konsumentperspektiv:

1. Ett livsvarigt uttag bor vara forvalt vid uttagstillfallet oavsett tidigare gjorda val av uttagstid. Det bor
galla oavsett forsakringsgivare, avtalsomrade och pensionsprodukt. Livsvarigt uttag bor dven vara forvalt
vid nyval och omval av tjénstepension.

2. Myndigheten ser generella fordelar med att individen sjélv initierar uttaget av sin pension, istéllet for att
ett avtal per automatik forutbestammer att ett uttag bor ske vid en viss alder. Myndigheten féreslar
darmed att en standardisering sker av hur uttaget av pension ska bli initierat. Det & darmed viktigt att
sékerstélla att individen blir medveten om alla pensionsforsakringar som kan vara berdrda av uttaget.

Myndigheten anser dven att individen ska kunna “’kénna igen sig” vid uttaget av pension. Det vill sdga att
individen far likvardig valutformning och information fran alla aktorer i de fall uttaget av pension inte
sker via uttagsplan som vi beskrivit ovan. Det omfattar &ven formulér for nyval, omval, kompletteringar,
ansokningshandlingar och uttagsbekraftelser.

3. Individen ska antingen valja till eller valja bort ett efterlevandeskydd vid nytecknande eller omval av
forsakringsgivare, oavsett pensionsprodukt eller koncept. Myndigheten ser hér att det finns behov av en
vidare analys for att kunna ange vad som lampar sig bast som forvalt alternativ, att valja till eller vélja
bort.

2 Kalla: Pensionsmyndigheten.
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5.3.2 Effekter av atgédrderna

Forenkling — samma grundprincip for alla delar av pensionen gor det enklare for individerna att forsta vad de
ska gora. Vidare kan risker minska for “omedvetna” konsekvenser av valen efter en tid som pensionér, da
pensionen (inkomsten) kan sjunka drastiskt.

Ett mer medvetet val — det finns fordelar med att individen sjalv aktivt behover ta stéllning till sa stort
systemval.

Valfrihet — minskar risken att individen oaterkalleligt och ofrivilligt gar i pension, darmed sakerstéller vi att
valet motsvarar individens behov och dnskemal.

Tydlighet — genom att individen maste fatta ett aktivt beslut om att ga i pension blir det dven enklare att
aktualisera fler viktiga val som hor ihop med pensionens uttag, till exempel val av efterlevandeskydd. Detta
okar sannolikheten att individen far en I6sning som motsvarar behov och 6nskemal.

5.3.3 Utmaningar i standardiseringsarbetet
Atgarderna kraver regelverksforandringar tillika forandringar av blanketter och informationsmaterial for
respektive avtalsomrade, darmed aven for forsékringsgivarna.

For att sakerstalla att individen blir medveten om vilka férsakringar som &r berérda av pensionsuttaget,
kraver det ett branschsamarbete, dar Pensionsmyndigheten ar en aktor. Dartill ett branschsamarbete kring
likvérdig valutformning och information avseende bland annat blanketter och ansdkningsformulér.

5.4 Oversyn av premiepensionens forval/tradlivforsikring

Inom den allméanna pensionen finns AP7 Safa for de individer som inte vill valja fonder inom
premiepensionen, samt for dem som vill vélja just den fonden. Vid uttaget av premiepensionen och éven
tiden darefter finns valmojligheten att flytta sitt premiepensionskapital till Pensionsmyndighetens
traditionella livforsakring eller att ligga kvar i fondforsakringen. Valet galler dven for de individer som har
sitt premiepensionskapital i AP7 Safa. Det innebar att pensionsspararna i samband med pensionsuttaget gor
ett val, aktivt eller inte, mellan tva olika forvaltningsformer.

For individen kan det vara svart att forsta inneborden av valet av forvaltningsform vid uttaget av
premiepensionen och varfor valmojligheten skiljer sig mellan faserna spara och leva. Darfor foreslar
myndigheten en Gversyn av premiepensionens forval/tradlivforsékring.

Vilka utmaningar &r hanterade
e Flera sparalternativ vid uttaget av premiepension kan skapa osakerhet och kan medféra felaktiga beslut

Vilka val &r berérda
e Valet av forvaltning av pensionskapitalet (premiepensionen)

Vilka individer blir hjélpta
Fokus ligger mot alla faser spara, planera och leva vilket innefattar cirka 7 600 000 individer.”

5.4.1 Beskrivning av dversynen

Pensionsmyndigheten anser att regeringen bor évervaga att lata utreda fragan om det ar majligt att forenkla
systemvalen och valarkitekturen for individen inom premiepensionssystemets forvaltningsalternativ och
forvaltningsformer. De fragor som hanteras i utredningen om ett reformerat premiepensionssystem hanger
till viss del samman med ovanstaende utmaningar for individen.

™ Kalla: Pensionsmyndigheten.
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5.4.2 Effekter av en eventuell 3tgard
Beroende pa utfall av analysen kan det medféra en forenkling for individen av hur denne ska forhalla sig till
valen av forvaltningsform vid uttaget av premiepensionen.

5.4.3 Utmaningar vid eventuell férandring

Eventuella fordndringar av systemvalen och valarkitekturen inom premiepensionssystemets
forvaltningsalternativ och forvaltningsformer kraver regelverksférandringar. Har ingar dvervaganden om
overgangsregler for befintlig 16sning.

5.5 Utdkad informationsgivning vid vissa livshandelser

Myndighetens analys pekar pa att det kan vara svart att forsta hur vissa livshandelser paverkar den framtida
pensionens storlek, oavsett om livshandelsen medfor ett systemval eller inte. Myndigheten ser darfor att det
finns ett behov av 6kad information genom exempelvis tumregler, simuleringsmojligheter och checklistor for
vissa malgrupper och vid vissa livshandelser.

Vilka utmaningar ar hanterade
o Det saknas idag tillrécklig information vid vissa livshandelser for att kunna géra medvetna val.

Vilka val &r berérda
e Valet av 6verforing av premiepensionsratter och barnarsratter
¢ Nyval, omval och flytt

Vilka individer blir hjélpta
Fokus ligger mot fasen spara och planera vilket innefattar cirka 5 500 000 individer.”

De malgrupper som vi har identifierat i analysen ar nuvarande och blivande smabarnsforaldrar, personer som
planerar att flytta utomlands eller har bott utomlands med avsikt att studera eller arbeta, samt individer som
saknar tjanstepension eller har tjanstepension och behdver hjalp att forsta sin tjanstepension.

5.5.1 Beskrivning av atgédrderna

Foéréldrakoll med pension

Foraldrakoll med pension, &r en tjanst som ger individen méjlighet att forsta om och hur deltidsarbete kan
paverka den framtida pensionens storlek. Tjansten &r ocksa kopplad till méjligheterna att kompensera mellan
foraldrar, exempelvis vid 6verféring av barnars- och premiepensionsrétter.

Myndigheten ser &ven mdjligheter att genomfdra gemensamma informationsmoten med andra aktorer,
inklusive att utbilda andra aktorers informatoérer. Myndigheten kan &ven gora riktade insatser, exempelvis
genom medskick av information i orange kuvert till dem som har fatt pensionsratt for barnar. For att uppna
syftet kravs ett samarbete mellan Pensionsmyndigheten, Forsékringskassan och andra aktorer.

Tjénstepensionsguiden

Tjanstepensionsguiden ska ses som ett neutralt informationsnav kring tjdnstepension, som hjéalper individen
att se vikten av att ha och konsekvensen av att inte ha tjanstepension, exempelvis smaforetagare. Tjansten
ska vara ett komplement till det informationsarbete arbetsgivare och fackliga organisationer redan gor.
Guiden bor vara i form av en e-tjénst dar végledningen sker i checklistor som beskriver kompensation av
tjanstepension. Till checklistorna kan raknesnurror vara kopplade sa att individen kan rakna ut hur mycket
individen behover spara for att kompensera for utebliven tjanstepension. For att ytterligare hjélpa till med

™ Kalla: Pensionsmyndigheten samt SCB, antal individer 60-64 ar aug 2015
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tjanstepensionsfragor inkluderar tjansten dven de som idag har tjanstepension, byter arbetsgivare eller
sysselsattning, eller som just ska borja tjana in till tjanstepensionen i sitt forsta arbete. Till denna grupp
behover vi ta fram information om vad som galler for olika avtalsomraden, hur mycket arbetsgivaren satter
av, ndr intjaning borjar och slutar, vilka val individen kan gora och hur individen gar till vaga for att agera i
olika fragor.

Utlandsguiden

Rorligheten 6ver landsgranserna har 6kat allt mer de senaste artiondena. Det galler bade invandring och
utvandring, dar jobb och studier ar tva orsaker till migration. Utlandsguiden innefattar lattillganglig och
samlad information om att planera for arbete utomlands, bosétta sig utomlands eller ta ut pension vid
bosattning utomlands. Det finns dven ett behov av att fa information om vad som hander med intjanad
pensionsrétt i Sverige vid flytt utomlands. I tjansten kan &ven annan information innefattas, exempelvis om
sjukvard och skatt i andra lander.

5.5.2 Effekter av utveckling av informationsgivning vid vissa livshandelser

Individen far battre information infor och under vissa livshandelser. Darmed far individen aven majlighet till
battre forstaelse for valen, de olika valmdjligheterna samt konsekvenserna av valen. Darmed kan individen fa
béattre forutsattningar for att géra medvetna val.

5.5.3 Utmaningar i utvecklingen av tjansterna

Framtagandet av tjansterna kraver samarbeten inom branschen, mellan myndigheter och med
intresseorganisationer for att na individen dar individen &r tillika nar individen ar mottaglig for
informationen. Det kan till exempel handla om att etablera eller utveckla samarbeten med andra
myndigheter, verksamt.se, redovisningsbyraer, foretagarforeningar, fackférbund, universitet och hogskolor,
samt aktorer som erbjuder pensionsforsékringar.

5.6 Oversyn av framtida hantering av forsidkringar med litet pensionskapital
Allt fler forsakringar i den allméanna pensionen och tjanstepensioner i fribrev innehaller ett litet
pensionskapital. Orsakerna & manga men kan bland annat vara kopplade till att individer byter mellan
avtalsomraden under sitt yrkesliv och/eller att avtalsomradet i sig har forandrats, vilket skapar nya
forsakringar. En annan orsak dr att globaliseringen innebér att allt fler utlindska medborgare kommer att ha
arbetat en kort tid i Sverige, till exempel medborgare utanfér EU som ar sasongsarbetare i Sverige.

| det senare exemplet ar det vanligt att individerna inte meddelar en &dndrad adress till sin svenska
forsakringsgivare vid en flytt inom eller utanfor hemlandet. Den korta tiden i Sverige innebdr ofta att
individerna &ven missar att ta ut sin svenska pension vid pensioneringen. Forsékringsgivarnas ”problem’ nér
det gdller avsaknaden av en korrekt adress startar tidigare an Pensionsmyndighetens eftersom avtalen
generellt sett medfor en automatisk utbetalning vid 65 ars alder. Kostnaden ligger troligen inte pa
registerhallning i forsta hand, utan beror pa att tjanstepensionsavtalen kan ha krav pa arliga kontaktforsok for
utbetalning. Beroende pa var individen bor i varlden kan &ven uttaget av utbetalda pensionsbelopp fran ett
annat land medféra, i forhallande till det utbetalda beloppet, stora uttagskostnader.

Det finns &ven fler utmaningar kopplade till forsakringar med litet pensionskapital. Exempelvis hur lange ett
forsakringsbolag eller Pensionsmyndigheten behover behalla kunden i sina system, det vill séga hur gammal
kan en individ kan vara i forsakringssystemet. Fragan innefattar &ven hanteringen av samordningsnummer,
forsakringsavgiftens betydelse for sma tjanstepensionskapital i fribrev, samt om forsakringen automatiskt
blir utbetald och var den da blir placerad och hur lange. Myndigheten ser darfor behov av en dversyn av
hanteringen av forsakringar med litet pensionskapital.
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Vilka utmaningar dr hanterade
e Det 6kande antalet forsakringar med litet pensionskapital kan medféra onddiga kostnader for bade
individer och forsakringsgivare.

Vilka val ar berérda

¢ Nyval, omval och flytt

e Valetav skydd av efterlevande
e Val av pensionsalder

e Val av uttagsprofil

Vilka individer blir hjélpta
Fokus ligger mot alla faser spara, planera och leva vilket innefattar cirka 7 600 000 individer.”

5.6.1 Beskrivning av atgédrderna

En analys bor genomfdras for att genomlysa branschens inklusive Pensionsmyndighetens mojligheter att:

e For medborgare fran andra lander som ar yrkesverksamma en kortare tid i Sverige, skapa enklare
mojligheter for engangsutbetalningar av allmén pension och tjanstepension, direkt efter intjanandet eller
vid pensionering.

e Infora en hogre kvalifikationsgrans for den allméanna pensionen med avseende pa pensionsratter. Dar

“alla &r riknas” men exempelvis en viss volym av inbetalda pensionsrétter styr fran nar alla ar” ska
réknas.

¢ Individen ska lattare kunna sla samman tjanstepensionsforsakringar i fribrev med ett litet
pensionskapital. Har avses i forsta hand sammanslagning av tjanstepensionsforsakringar som ligger inom
samma forsékringsgivare och avtalsomrade, for att minimera forsékringsavgifterna.

Myndigheten ser att analysen &ven bor adressera vad vi bor rakna som ett ”litet” pensionskapital.
5.6.2 Effekter av atgarderna

Minskade onddiga kostnader bade for individer och for forsakringsgivare. Battre dverblick for individen av
tjinstepensionskapitalet.

5.6.3 Utmaningar i utvecklingen av atgérderna
Atgarderna kraver branschsamarbeten kring regelverksférandringar samt eventuell foréandrad lagstiftning.

™ Kalla: Pensionsmyndigheten.
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6 Hur gar vi vidare?

Pensionsmyndighetens roll
Utifran myndighetens grunduppdrag samt de regleringsbrev som syftar till ett 6kat fokus mot

pensionssparare och pensionarer som konsumenter, planerar myndigheten att initiera arbetet med flera av de
identifierade atgarderna. Det inkluderar dven det behov av Gversyn som vi beskriver i rapporten.

Branschsamarbete som forstahandsval
Flera av atgarderna innefattar information fran och mellan myndigheter, samt mellan myndigheter och

forsakringsgivare, vilket kraver bade myndighets- och branschgemensamma samarbeten. Det arbetet
involverar dven samarbetsorgan inom branschen. Vidare stéller dven atgarderna krav pa
regelverksforéandringar for att mojliggora exempelvis en standard for forvald utformning for val.

Regering och riksdag har mgjlighet att, genom forandringar av lagstiftning, genomfora de identifierade
atgarderna. Pensionsmyndigheten anser att atgarderna i forsta hand bor realiseras genom bransch- och
myndighetssamarbeten och férst i andra hand genom férandrad lagstiftning. Atgérderna kan dock kréava
forandrad lagstiftning for att legalt mojliggora realiseringen.

Nésta steg i arbetet
Arbetet har i ett forsta steg fokus pa e-tjansten uttagsplan. Inom ramen for samarbetet med Min Pension

planerar myndigheten en forstudie av uttagsplanen med start redan under hdsten 2015.

Under hosten 2015 och fram till varen 2016 planerar myndigheten aven att genomfora forstudier kring
utékad informationsgivning nar det géller foraldrakoll med pension, tjanstepensionsguiden och
utlandsguiden.

Myndigheten ser darefter behov av 6versyn kring atgarder for battre dverblick kring behovet av skydd for
familjen samt en 6versyn av premiepensionens forval/tradlivférsakring och av framtida hantering av
forsakringar med litet pensionskapital.

Myndigheten kommer &ven fortséatta tillsammans med branschen, initiera arbete med att standardisera och
forenkla forvalda I6sningar inom valarkitekturen for att underlatta valet for pensionssparare och pensionérer.
Har ingar bland annat standard for forvald utformning av att uttaget av pension bor vara livsvarigt som
forval, att individen sjalv bor initiera uttaget av pension, samt val av efterlevandeskydd.

56



Bilaga 1

De privatekonomiska konsekvenserna av de olika val som vi beskrivit i rapporten kan beskrivas pa manga
satt. En god forstaelse for vad de olika valen skulle kunna betyda for olika individer ges av pensionsutfallet
for olika sa kallade typfall. Ett typfall avser individer med vissa egenskaper, till exempel alder, kon, inkomst
och tillhérande kollektivavtal. Férdelen med typfall ar att de &r latta att ta till sig och forsta, medan
nackdelen &r att den beskrivna individen och dess beskaffenheter inte finns eller &r séllsynt. Det finns darfor
en risk att utfallet & mer eller mindre traffande.

I analyserna av valsituationen ser vi pa skillnaden i bruttopension (allméan pension och tjanstepension) for
olika individer, eller sa kallade typfall, samt pa pensionen efter skatt.

Normalt &r det aven intressant att titta pa hushallets samlade inkomster efter skatt och bidrag, vilket kraver
kannedom om hush&llets samtliga inkomster och boendekostnader. Alderspensionérer (aven
fortidspensionarer) kan fa bostadstillagg, som paverkar hushallets disponibla inkomster. Myndigheten &r
dock endast intresserad av utfallet for typfallet och néjer sig darfér med inkomst efter skatt. | rapporten
namns dock att bostadstillagg kan forekomma och paverka den enskildes ekonomi. Pensionsmyndighetens
grundskyddsrapport http://www.pensionsmyndigheten.se/GrundskyddetIPensionssystemet.html innehéller
bland annat ett resonemang om bostadstillagg och dess marginaleffekter.

I denna rapport studerar vi de val som dagens yrkesverksamma har och darfor har myndigheten valt ett antal
typfall (en man och en kvinna) som &r fodda 1950, 1970 respektive 1994 (65, 45 respektive 21 ar gamla
2015).

De gemensamma berakningsforutsattningarna och antaganden for typfallet eller typfallen &r foljande, om
inget annat anges:

- Individerna &r fodda 1950, 1970 respektive 1994,

- Individerna gar i pension vid 63 och 65 ars alder och vid den sa kallade alternativa pensionsaldern.
Den alternativa pensionsaldern for de som ar fodda 1950 ar 66,4 ar, for de som foddes 1970 &r den
68,4 &r och for drskullen 1994 &r den alternativa aldern beréknad till 69,6 ar.”

- Loneinkomsten ar 2015 motsvarar genomsnittsinkomsterna for de olika sektorerna (privata arbetare,
privata tjansteman, kommunalanstéllda och statsanstallda).””

- Typfallen har en sa kallad rak I6neprofil, det vill sdga att I6nerna forandras i takt med inkomstindex.
Den arliga omrakningen av inkomstindex kommer framover att vara 1,8 procent realt.

™ Den alternativa pensionséldern ar den pensionsalder som krévs for att f& samma inkomst- och premiepension som andel av slutlénen vid 65 &r, om
livslangden inte hade okat sedan det nya pensionssystemet beslutades 1994. Den alternativa pensionsaldern ar ett sétt att beskriva den okade
livslangdens effekt pa pensionerna. Jamfor: Orange rapport 2014, sidorna 62-63.

" Medelldnerna uppgar 2014 till:

Avtalsomréade/sektor Heltidslon kvinnor | Heltidslon mén

Privata tjansteméan 34 700 42 600
Privata arbetare 33100 35900
Kommunal- och landstingsanstallda 28 500 32 800
Statligt anstéllda 24 000 27 200
Samtliga 29 200 33 600

Kélla: SCB http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/L onestrukturstatistik-hela-
ekonomin/14367/14374/149087/

Anm. For kommun- och landstingsanstallda antas att 2/3 arbetar i kommunal sektor och att resterande tredjedel ar landstingsanstéllda. Observera att
det har avser heltidsléner, vilket Gverskattar sektorns loneinkomster eftersom samtliga inte arbetar heltid. Typfallen ovan far darmed ett battre utfall
an genomsnittspersonen inom de olika avtalsomradena. Det forhallandet géller i hogre utstrackning kvinnor som i allménhet arbetar mer deltid &n
mannen.
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- Avkastningen pa premiepensionsfonderna ar for forfluten tid den faktiska genomsnittliga

utvecklingen pé& premiepensionsfonderna. Framéver &r avkastningen efter avgifter realt 3,5 procent.’

Tjanstepensionen har motsvarande avkastning som premiepensionen. Livsvarig utbetalning av
tjdnstepensionen och den har samma delningstal som premiepensionen.

- Typfallet &r ogift och har inget privat pensionssparande.

- Den kommunala inkomstskatten ar 32 procent (vilket i stort motsvarar den genomsnittliga
skattesatsen for samtliga skatteskyldiga 2015).

- Typfallen byter inte avtalsomrade under sin yrkeskarriar.

Observera att redovisningen ar periodiserad (och inte kassamassig) eftersom hansyn tas till den sista
intjanade pensionsratten aret fore pensioneringen.

De fall som &r analyserade tidigare i rapporten redovisas nedan. Har i bilagan lagger vi till typfallen fodda
1950 och 1994 for att lasaren ska kunna jamfora utfallet for de tre olika generationerna.

Ingen intjéning p8verkar utfallet av pensionen
Pensionsutfallen med och utan sabbatsar utgor skillnaden.

Figur 25. Pensionsforlusten av sabbatsar vid 25-26 ars alder for typfallen fodda 1950, kronor per manad
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Pensionsbortfallet for typfallen ar omkring 500 kronor per manad. Forlusten ovan avser saledes forsta
manadsinkomsten (fore och efter skatt) vid pensioneringstillfallet.

Figur 26. Pensionsforlusten brutto (réda staplar) och netto (gula romber) av sabbatsar vid 25- 26 ars alder for typfallen
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"8 3 5 procent ar avkastningsantagandet i forsakringsbranschens gemensamma prognosstandard for avgiftsbaserade pensioner. Givet en antagen
inkomsttillvéxt om 1,8 % innebér antagandet att avkastningen dverstiger inkomsttillvéxten med 1,7 procentenheter.

58




Nedan visar vi motsvarande figurer for typfallen som &r fédda 1970 och 1994.

Figur 27. Pensionsforlusten av sabbatsar vid 25-26 ars élder for typfallen fodda 1970, kronor per manad
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Figur 28. Pensionsférlusten brutto (roda staplar) och netto (gula romber) av sabbatsar vid 25- 26 ars alder for typfallen
fédda 1970, procent
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Figur 29. Pensionsforlusten av sabbatsar vid 25-26 ars alder for typfallen fodda 1994, kronor per manad
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Figur 30. Pensionsforlusten brutto (réda staplar) och netto (gula romber) av vid 25-26 ars alder for typfallen fodda 1994,

procent
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Uttagstillfalle
Foljande avsnitt beskriver utfallet for olika val av pensionsalder. Det ar beraknat utifran man och kvinnor
som ar fodda 1950, 1970 och 1994 och som tillhor olika avtalsomraden. Lonerna ar baserade pa medellner
for kvinnor respektive man. De pensionsaldrar som vi visar ar 63 ar, 65 ar och alternativ pensionsalder.

Figur 31. Pensionsutfallet for kvinnor och man fodda 1950, fordelat pa pensionséldrar och olika avtalsomraden samt uttryckt
i dagens lonenivaer, kronor per manad
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I figur 32 och 33 nedan redovisar vi motsvarande figurer for individer fddda 1970 och 1994.

Figur 32. Pensionsutfallet fér kvinnor och man fodda 1970, fordelat pa pensionséldrar och olika avtalsomréden samt uttryckt
i dagens lonenivéer, kronor per manad
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Figur 33. Pensionsutfallet for kvinnor och man fodda 1994, fordelat pa pensionséldrar och olika avtalsomréaden samt uttryckt
i dagens lonenivaer, kronor per manad
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Figurerna ovan visar utfallet for de olika typfallen. Gemensamt for alla &r att en senarelagd pensionering ger
ett hogre pensionsutfall (omkring tio procent per &r),” vilket ar naturligt och det har vi redovisat tidigare i
rapporten.

Pensionsutfallet kan dven uttryckas som kompensationsgrader som avser pensionen som en andel av
slutlénen. Kompensationsgrad netto avser motsvarande relation efter skatt. I figurerna 34-36 visar vi
kompensationsgraderna fore och efter skatt for de olika typfallen.

Figur 34. Kompensationsgraden for de olika typfallen fédda 1950
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Figur 35. Kompensationsgraden for de olika typfallen fodda 1970
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™ Givetvis varierar det mellan typfallen. Radet for den enskilde individen &r att g in pa minpension.se och gora en egen prognos pa pensionsutfallet
vid olika uttagstidpunkter.
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Figur 36. Kompensationsgraden for de olika typfallen fodda 1994
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| figurerna tidigare har vi illustrerat pensionsutfall av att ga i pension vid 63, 65 och alternativ pensionsalder.
Nedan redovisar vi differensen fran pensionering vid 65 ars alder for de olika typfallen.

Figur 37. Differens i pensionsinkomster for de olika typfallen fédda 1950, i jamférelse med pensionering vid 65 ars alder,
kronor per manad uttryckt i dagens l6neniva

4000 -
3000 - S
o o o o o M Tjénstepension
2000 - o o &
< W Garantipension
1000 -
H Premiepension
0 g l O | O l O O O O l O l O l O )
! 66,416 ! 66,46 l 66,416 ! 66,416 40! 66,416 M Inkomstpension
-1000 - NN N Mo M
KVinna|EMan inna/dVan innaf\Man inna/*Man [Kvinna|®Man < Pension efter skatt
-2000 A IT KAP-KL PAO3 SAF-LO Saknar TJP
-3000 -~
-4000 -

Att skjuta pa pensionsuttaget Okar pensionsinkomsterna. Garantipensionen som individen eventuellt far forst
vid 65 &r har dock en motsatt effekt.*

8 Notera dock att vid &rsomréakningar av inkomstpensionen innebar en Idnetillvéxt som &r stérre 4n foljsamhetsnormen pé 1,6 procent en dkad
inkomstpension. Den ¢kade pensionen innebar i sin tur att inkomstunderlaget for garantipensionen ocksa dkar, vilket reducerar garantipensionen. En
I6netillvaxt som &r lagre &n 1,6 procent far motsatt effekt, med en minskad inkomstpension och en okad garantipension. Om hushallet har
bostadstillagg far det liknande motverkande effekter.
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I figur 38 visar vi motsvarande uppgifter i procent.

Figur 38. Procentuell skillnad i pensionsinkomster for de olika typfallen fodda 1950, i jamforelse med pensionering vid 65 ars
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Forhallandet ovan avser typfallen som ar fodda 1950. Figur 3942 redovisar typfallen som ar fodda 1970 och

1994,

Figur 39. Differens i pensionsinkomster for de olika typfallen fodda 1970, i jamférelse med pensionering vid 65 ars alder,

kronor per manad uttryckt i dagens loneniva
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Figur 40. Procentuell skillnad i pensionsinkomster for de olika typfallen fodda 1970, i jamférelse med pensionering vid 65 ars
alder, kronor per ménad uttryckt i dagens Iéneniva
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Figur 41. Differens i pensionsinkomster for de olika typfallen fodda 1994, i jamférelse med pensionering vid 65 ars alder,
kronor per manad uttryckt i dagens l6neniva

10 000

8 000

6000

4000

2000

-2 000

-4 000

< <
| 6o,

C !

&, ®
{KVinna[yMan

ITP

®
® ® M Tjanstepension
® o ¢ B Garantipension
® ® . .
B Premiepension
B Inkomstpension
< Pension efter skatt
O O O O O O O O
iyl I (M ) ] L (] |
69,8165 @3 69,6065 63 69,6065 B3 69,616
) \q
M M *
inna®Man inna/lMan [iginna/lVan |Kvinna| Man
KAP-KL PAO3 SAF-LO Saknar TJP

65



Figur 42. Procentuell skillnad i pensionsinkomster for de olika typfallen fodda 1994, i jamférelse med pensionering vid 65 ars

alder, kronor per ménad uttryckt i dagens Iéneniva
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