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Regelandringar for att framja en mer jamstalld
pensionslagstiftning

Pensionsmyndighetens Regelrad har analyserat en eventuell forandring av
garantipensionen. Med tanke pa att det numera ar vanligt med olika samlevnadsformer
kan garantipensionen behdva anpassas efter radande forutsattningar, och darmed
utbetalas med samma enhetliga belopp, oberoende av civilstand

En fraga har ocksa stallts till Pensionsmyndighetens Regelrad for att analysera en
eventuell lagéndring rérande fordelning av de pensionsrétter som tjanats in under
aktenskapet eller under samboforhallandet mellan tva sammanboende.

1 Civilstandsoberoende garantipension

1.1 Kort historik-civilstdndets inverkan p3 pensionens storlek
Anda sedan 1946 ars lag om folkpensionering, har grundskyddet folkpension
utbetalats med ett nagot hogre folkpensionsbelopp till en ogift person an till en gift.
Fran och med 1960 infordes den allmanna tillaggspensionen (ATP), en forman som
inte relaterades till en persons civilstand utan enbart baserades pa forvarvsarbete.

Den allménna pension som infordes succesivt fran 2001 bestar av de inkomstgrundade
formanerna inkomstpension och premiepension samt en bosattningshaserad
garantipension. For pensionarer fodda 1938-1953 infordes Gvergangsregler sa att den
inkomstgrundade pensionen dven kompletterades med tillaggspensionen, dar en aldre
pensiondr fick en storre andel tillaggspension &n en yngre. Tilldggspensionen kom att
besta av tva delar, dar den ena byggde pa den tidigare ATP:n och den andra pa den
tidigare folkpensionen. | prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension m.m. sid
526 f fors en diskussion om huruvida den folkpensionshaserade delen av
tillaggspensionen skulle vara beroende eller oberoende av en persons civilstand.
Huruvida en sadan forandring fran en civilstandsberoende pension till en enhetlig
sadan skulle vara till fordel eller nackdel for den enskilde ar relaterat till den enhetliga
pensionens manatliga belopp. Ett belopp lika stort eller hogre &n det som gallde for
ogifta personer skulle inte medfort forsamring for nagon grupp medan andra alternativ
skulle gjort det. For att inte fa en situation med 6kade total kostnader foreslogs dock
fortsatt skilda belopp for gifta och ogifta personer.

Med tanke pa att tillaggspensionen kommer att fasas ut i och med att personer fodda
1954 beviljas pension har inte Pensionsmyndigheten tagit fram nagra férslag om en
civilstandsoberoende tillaggspension.

1.2 Den allmdnna pensionen-civilstandets inverkan pa
pensionens storlek

Inkomstpension och premiepension utbetalas med samma belopp oavsett om en person

ar gift eller ogift och ar darfor inte beroende av den enskildes civilstand. Nar det
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daremot galler garantipensionen, séa ar formanens storlek beroende av en persons
civilstand. Fullt garantipensionsbelopp for en gift person som bott hela sitt liv i
Sverige och som inte har nagon inkomstgrundad pension &r 1,9 x 44 400 och for ogift
person 2,13 x 44 400 (2014 ars prisbasbelopp).

| prop.1997/98:152 Garantipension m.m. sid 67 f féreslogs att i likhet med vad som
galler i nuvarande regelsystem och i enlighet med de av riksdagen antagna
riktlinjerna” att en hogre basnivé ska gélla for ogifta pensionérer dn for gifta. Det
huvudsakliga motivet for detta &ar det stallningstagande som tidigare gjorts vad avser
tillaggpension.

I prop. 2000/01:96 Sjukerséttning och aktivitetsersattning i stéllet for fortidspension
sid. 112 f fors en delvis annan diskussion avseende den garantiersattning som
utbetalas till personer med lag eller ingen inkomstgrundad sjuk- och
aktivitetsersattning. | propositionen foreslas darfor ett enhetligt belopp.

Propositionen motiverar valet dels med att det radande systemet innebér att enbart
vissa samlevnadsformer omfattas av reglerna med lagre ersattning, dels med att de
aldre reglerna kan te sig som inkonsekventa, forlegade och darfor vara svara att sakligt
motivera. | propositionen framhalls dessutom att andra samlevnadsformer &n
aktenskap bor vara mer vanligt hos yngre personer an hos éldre, vilket méjligen skulle
forklara att garantipensionen &r beroende av civilstand medan garantiersattningen inte
bor vara det.

1.3 Planerat forslag till regeldndring

Pensionsmyndigheten har i regelradet behandlat ett forslag till regelandring avseende
en civilstandsoberoende garantipension for personer fodda 1954 och senare. Denna
grupp har inte ratt till tillaggspension varfor en civilstandsoberoende garantipension
syns rimlig. Huruvida ett enhetligt belopp blir béattre eller samre for den enskilde &ar
relaterat till det manatliga belopp som kommer att galla for den enhetliga
garantipensionen, vilket far analyseras, och da i forhallande till eventuell
kostnadsokning relaterad till foreslagen niva. Dock skulle en enhetlig
garantipensionsniva, pa den niva som idag galler for ensamstaende pensionarer och
med tanke pa att 78 % av garantipensionstagarna ar kvinnor, sérskilt gynna dessa.

Regelradet har beslutat att forslaget bor inga i nagot av regelpaketen 2015.

2 Delad pensionsratt vid bodelning
2.1 Kort historik
2.1.1 Delning av pensionsratt i den allmdnna pensionen

| prop. 1997/98:151 sid. 296 f diskuteras en eventuell lagstiftning i den nya allménna
pensionen som skulle mojliggora en delning av pensionsratter. Fragan diskuterades
som en mojlighet att skapa ett skydd for de kvinnor som vid skilsméssa drabbats hart
ekonomiskt. Diskussionen fordes utifran den traditionella arbetsfordelning som
innebar att kvinnan avstatt fran forvarvsarbete for att ta hand om hem och barn medan
maken forvarvsarbetat. | aldre pensionssystem har nagon sadan ratt inte funnits. Det
fanns inte heller mojlighet att exakt faststélla vilka pensionsratter som tjanats in under
en given period, vilket skulle vara mojligt vad avser den allmanna pensionen.
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Ett forslag till delning presenterades i Ds 1995:41 och innebar att makar fodda 1954
och senare under vissa forutsattningar skulle kunna dela pensionsratt mellan sig.
Moajligheten skulle bygga pa frivillighet och forutsatta en gemensam anmalan.
Delningen skulle innebéra att makarnas gemensamma pensionsratter for ett givet ar
under aktenskapet slogs samman och fordelades pa de tvd makarna. Delningen
foreslogs omfatta saval fordelningssystemet som premiepensionssystemet.

Flera remissinstanser uttalade sig negativt mot forslaget och det slutliga forslaget kom
darefter endast att inrikta sig pa en frivillig delning, mellan tvd makar, och da av
under aktenskapet uppkommen premiepensionsratt. Forslaget beslutades och ingar nu
som en del i den allménna pensionen.

Delning av pensionsratt vid skilsmassa finns ocksa som en del i den tyska
lagstiftningen och infor ett eventuellt framtida regelforslag finns darfér mojlighet att
studera hur den tyska l6sningen ser ut. De pensionsrétter som intjanats under
aktenskapet delas vid skilsmassa sa att vardera maken far halften var, dock finns
mojlighet att under vissa forutsattningar sta utanfor forsakringen.

2.2 Planerat forslag till regeldandring, ej aktuell

Forslaget har diskuterats pa regelradet som da kommit fram till att det ror sig om en
omfattande problematik som i dagslaget ar svar att dverblicka och som maste
analyseras noga. Ska delning av pensionsritter t.ex. inga som en del i en bodelning
och beslutas i samband med en skilsméssa eller ska delning enbart goras for den
allmanna pensionen. Fragan berdr sannolikt dessutom inte enbart den allmanna
pensionen utan dven tjanstepension, privata pensioner m.m.

Regelradet har inte prioriterat fragan och den finns inte heller inplanerad i framtida
regelpaket.



