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Aldreférsérijningsstddets utveckling éver tid

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2016 ska Pensionsmyndigheten senast den 18
maj 2016 redovisa aldreforsorjningsstodets utveckling under de narmsta 10 aren.
Analysen ska visa hur antal, kostnader och medelbelopp beddms utvecklas for kvinnor
och mén. En analys av hur utvecklingen av aldreforsorjningsstod paverkar andelen
med lag ekonomisk standard ska aven goras.

Aldreforsorjningsstod (AFS) ar avsett for personer 65 ar och dldre som inte far sina
grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra pensionsférmaner. AFS
kom till ar 2003 for att de som var 65 ar och éldre skulle fa ett statligt bidrag istallet
for att vara langvarigt beroende av ekonomiskt bistand fran kommunen.

En person som har bott hela sitt vuxna liv i Sverige har normalt inte ratt till AFS. Den
personen har normalt inkomstgrundad pension och/eller garantipension, eventuellt
kompletterat med bostadstillagg, som sammantaget dverstiger skélig levnadsniva for
AFS.

De personer som oftast kommer ifraga for AFS &r:

e Invandrare med lag inkomstgrundad pension och reducerad garantipension
Invandrare utan nagon pension

e En del pensionarer som pa grund av ett tidigt uttag av alderspension har fatt sa
Iag pension att de har ratt till AFS

e Personer som har lag alderspension pa grund av obetalda egenavgifter

e Personer som har lag alderspension pa grund av att de har haft ratt till en
yrkesskadelivranta som dock ar utbytt mot ett engangsbelopp

Antalet personer med AFS beraknas till 20 800 &r 2016. Antalet personer med AFS
beréknas oka under kommande ar eftersom en stérre andel av dem som &r fodda 1938
eller senare &r beréttigade till AFS jamfort med dem som ar fodda 1937 eller tidigare.
For den sistnamnda gruppen kan hel garantipension ersétta AFS efter 10 ars
bosattningstid. For de fodda 1938 eller senare utges hel garantipension efter 40 ars
bosattningstid, gallande bosattningsar mellan 16-64 ar. For dessa individer som inte
uppfyller 40 &rs bosattningstid kan AFS utga till viss del nar de blir 65 ar och aldre. En
del av den utgift som for fédda 1937 eller tidigare bokfors under anslaget
garantipension bokfors darfor for fodda 1938 eller senare under anslaget
aldreforsorjningsstod. Denna olikhet mellan fodelseargangarna paverkar
antalsutvecklingen for AFS under prognosperioden.
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Andel med garantipension eller AFS (vanster axel) respektive enbart AFS (hoger
axel) i befolkningen ar 2015 for fodelsekohorterna 1934-1949
50% 5%
40% \ 4%
30% 3%
= garantipension
eller AFS
20% 2%
/\/\N\ e AFS
10% / 1%
O% T T T T T T T T T T T T T T T O%
< 1N O SN 00 O O o &N N < 1N VN 0 O
N MmO on on N0 6O < g g 9 9 9 9 98 9 g
a OO O O O O 0O O 0o 0O oo oo o oo o O
— — i — i — — i — i — i — i — i

Diagrammet visar att andelen som har garantipension eller AFS &r lagre for yngre
kohorter jamfort med aldre kohorter. Andelen som har ratt till grundskyddet inom
pensionssystemet har ocksa minskat 6ver tid. Bade andelen med garantipension och
bostadstillagg i befolkningen har minskat éver tid. Andelen med AFS 6kar dock éver
tid eftersom de fodda 1938 eller senare i storre utstrackning far AFS istallet for
garantipension. Utgifterna for garantipensionen har minskat mer an vad AFS har okat
over tid.

De som ar ogifta far AFS i hogre utstrackning eftersom formanen grundas pa
hushallets inkomster. Andelen som &r ogifta 6kar med 6kad alder beroende pa att fler
ar ankor/anklingar. Den hogre andelen for kohorterna 1938-1941 beror pa att fler ar
ogifta i pensionshanseende jamfért med yngre kohorter.

Antalet formanstagare paverkas av minskad eller 6kad invandring. Invandringen
(asylskal) har under de fyra senaste aren 6kat. Ungefar tva procent ar ver 60 ar av
dem som invandrar av asylskal och som féar uppehallstillstand for de senaste aren.
Antalet som invandrar (asylskal) och som far uppehallstillstand beréaknas bli relativt
hogt de narmaste aren for att senare avta. Nar dessa individer ar 65 ar eller aldre kan
de bli berattigade till AFS om de inte far sina grundlaggande forsérjningsbehov
tillgodosedda genom andra pensionsférmaner. Prognosen grundar sig pa SCB:s
befolkningsprognos samt utvecklingstakten for antalet formanstagare for tidigare ar.

Till ar 2025 beréaknas antalet formanstagare oka till ca 29 400 personer. Prognosen ar
dock relativt osaker pa langre sikt. Andelen som har AFS i befolkningen 65 ar och
over prognostiseras 6ka med 0,3 procentenheter under perioden 2015-2025, fran 1,0
procent ar 2015 till 1,3 procent &r 2025. Utvecklingen for AFS har darmed marginell
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paverkan pa andelen som har lag ekonomisk standard (se avsnitt om lag ekonomisk
standard nedan).

Antal personer med AFS, utfall och prognos
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Benagenheten att ansoka om AFS péaverkar utgiften. Det ar osakert hur stort
morkertalet ar, det vill sdga hur manga som ar berattigade till AFS men som inte har
det. Forandras benagenheten att ansoka om AFS kan utgifterna for AFS paverkas.

Det ar nagot fler kvinnor som far AFS. Det beror pé att kvinnor dver 65 ar i storre
utstrackning ar ogifta i pensionshénseende jamfort med man. Mannen har i genomsnitt
kortare livslangd &n kvinnor samtidigt som mannen ofta &r den &ldre personen i ett
parforhallande. Det medfor att det finns betydligt fler &nkor an anklingar. Att méan har
haft arbete och darmed pensionsgrundande inkomst i stérre utstrackning an kvinnor
kan ocksa leda till att de har en hégre pension. En hogre pension minskar behovet av
aldreforsorjningsstod. Detta medfér ocksa att medelbeloppet for AFS &r nagot hégre
for kvinnor &@n for mén.

Antal formanstagare
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kvinnor 10900 11600 12100 13000 13800 14500 15000 15600 16100 16600 17 000
Man 8800 9200 9600 10200 10600 11000 11300 11600 11900 12100 12400
Totalt 19700 20800 21700 23200 24400 25500 26300 27200 28000 28700 29400

Medelarsbelopp
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kvinnor 45600 45400 46400 47500 47500 48600 49900 50800 51700 52600 53500
Man 32500 32800 33800 34900 35200 36200 37300 38000 38800 39600 40400
Totalt 38610 39220 40220 41100 41670 42770 43960 44730 45510 46320 47180

Utgifterna for AFS berdknas 6ka pa sikt.
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Utgift miljoner kr
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kvinnor 506 553 589 641 691 744 784 825 867 907 946
Mén 297 323 342 370 396 423 442 461 480 501 521
Totalt 803 876 931 1011 1087 1167 1226 1287 1347 1407 1467

I bilaga 2 till anslagsprognoserna redovisas prognosen mer detaljerat.

Aldreférsérjningsstdd och andelen med 18g ekonomisk standard

De som far aldreforsorjningsstod (AFS) har i allmanhet en 1ag ekonomisk standard.
Den ekonomiska standarden utgérs av hushallets disponibla inkomst justerat for
forsorjningsbérdan®. N&gon allmant accepterad grans for 18g ekonomisk standard, eller
relativ fattigdom, finns inte. Ofta anvands en relativt matt — dar lag ekonomisk
standard anses forkomma om hushallets standard understiger 60 procent av
medianvardet for samtliga hushall. Gransvardet for lag ekonomisk standard ar
beraknad till cirka 11 830 kronor per manad ar 2016. Nastan 11,8 procent av de aldre,
eller cirka 231 500 personer, bor i ett hushall dar standarden understiger denna grans.’
De flesta av dessa ar kvinnor, omkring 153 500 (eller 14,5 procent av samtliga &ldre
kvinnorna). Antal man med lag ekonomisk standard beraknas till cirka 78 000 (8,6
procent av samtliga aldre ménnen). Av de hushall som beriknas fa AFS under 2016 sa
har né&stan samtliga (99,8 procent) en standard som befinner sig under gransvardet om
11 830 kronor per manad. Stodet begransar saledes andelen med lag ekonomisk
standard marginellt. Aldreforsorjningsstodet bidrar dock till att minska gapet till denna
niva for dem med lag standard med omkring fem procent. Beaktas storleken pa
utgifterna for aldreforsorjningsstodet ar det relativt effektivt pa att reducera gapet till
gransen for relativt 1ag ekonomisk standard. Med aldre avses de som har fyllt 65 ar
och som dérmed omfattas av grundskyddet, aldreférsérjningsstdd, garantipension och
bostadstill&gg till pensionarer.

I figuren nedan redovisas nagra statliga utgifter och dess paverkan pa andelen med lag
ekonomisk standard for aldre (60 procent av medianinkomsten for samtliga hushall
dar inkomsten ar hushallens disponibla inkomster justerade for forsorjningsbordan).
Utgiftens reducerande effekt av andelen med lag ekonomisk standard &r beraknad med

! Forsorjningsbordan ar den svenska ekvivalensskalan framtagen av SCB. | denna skala har
den forsta vuxna individen (20 ar eller dldre) i hushallet vikten 1, den andra vuxna har vikten
0,51 och dvriga vuxna har vikten 0,6. | bilaga till denna rapport redovisas SCB
ekvivalensskala, i bilagan finns &ven redogorelse av OECD skalan.

? Ingen hansyn har tagits till hushallens formogenhet. Nagra av de ldre med 18g ekonomisk
standard har sannolikt ocksa en formdgenhet som reducerar bostadstilagget sa pass att de
kommer under gransvardet for 13g ekonomisk standard. Jamfor bilagan till denna rapport om
andelen aldre med relativt I1dg ekonomisk standard.

| en tidigare studie fran Pensionsmyndigheten “Fran Fattigvard till ekonomisk trygghet vid
alderdom”,
http://www.pensionsmyndigheten.se/Sok.html?query=Grundskyddsrapport&x=6&y=5 ,
uppgick gransvardet for 2014 till 11 100 kronor per manad. En skillnad férutom olika artal ar
att i grundskyddsrapporten anvandes OECD-skalan i stallet for den Svenska ekvivalensskalan.
Med OECD-skalan ar gransvardet for relativ lag ekonomisk standard omkring 12 380 kronor
och cirka 15,5 procent av de aldre har en ekonomisk standard under denna niva. En annan
skillnad &r dataunderlaget som har férandrats, se not 3 eller bilagan till denna rapport.
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hjalp av SCB mikrosimuleringsmodell FASIT®, Effekten &r berdknad genom att slopa
den statliga utgiften, t.ex. aldreforsorjningsstodet, och darefter studera hur andelen
med lag ekonomisk standard okar och med hur mycket gapet till gransvardet for Iag
ekonomisk standard okar. Utgifterna som visas i figuren &r &ldreférsorjningsstodet,
garantipension och bostadstillagget till pensionarer samt efterlevandepension och
skatteutgiften av det férhdjda grundavdraget till &ldre”.

Figur 1 Aldreforsorjningsstodet, efterlevandepension, garantipension, bostadstillagget till
pensionarer och det forhojda grundavdraget till aldre och dess effekt pa att reducera
andelen med l&ag ekonomisk standard, procentenheter samt reducering av gapet till nivan
for 1ag ekonomisk standard procent
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| figuren ovan &r punkternas storlek proportionella mot utgiftens storlek fér 2016. |
nedre hdgra hornet redovisas storleken pa 1, 5, 10 och 20 mdkr som jamforelse.

® Modellen anvander sig av 2014 &rs urval om hushallens taxerade inkomster framraknad till
2016 med avseende pa befolkning, ekonomi och géllande regelverk. 2014 ars urval skiljer sig
fran tidigare ars undersokningar. Tidigare ars undersokningar kompletterades med
enkatuppgifter for att fAnga hushallens boendekostnader mm. 2014 ars undersékning bygger
uppgifterna pa lagenhetsregistret. Andringen innebar en andring av hushallsbegreppet. Denna
andring av urvalet medfor ett brott i tvarsnitten mellan aren 2013 och 2014. | bilaga redovisas
utvecklingen av andelen med lag ekonomisk standard 2006-16.

* De aldre har ett forhojt grundavdrag i inkomstbeskattningen. Grundavdragets profil ar
puckelformat dar ett hdgre avdrag ges till dem med lagre inkomster. Avdraget ar en skatteutgift
som ger en skattelattnad for framst pensionarer med Iaga inkomster. Skalet for inférandet av
det forhdjda grundavdraget till de dldre — de som vid ingéngen av aret har fyllt 65 ar — var att
forbattra de ekonomiska villkoren for i forsta hand de samst stallda pensionarerna (2008 ars
ekonomiska varproposition, prop. 2007/08:100). Det forhojda grundavdraget for de aldre ingar
darfor i denna enkla analys Gver olika grundskydd och dess paverkan pa andelen med lag
ekonomisk standard.
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Av figuren framgar att utgifterna for bostadstillagget till pensionarer till hogre andel
paverkar och reducerar andelen med lag ekonomisk standard och att
aldreforsorjningsstodet inte reducerar denna andel. Att &ldreforsorjningsstodet inte
minskar andelen beror av att stddet inte &r tillréckligt stort for att bertérda individer ska
komma 6ver gransvardet. Aldreforsorjningsstodet minskar dock gapet till nivan for lag
ekonomisk standard med omkring fem procent.

Garantipensionen reducera inte andelen under gransvérder eller gapet till gransvérdet i
samma omfattning som bostadstilldgget eftersom garantipension ingar i underlaget for
berékning av bostadstillagget. Bostadstillagget ar inkomstprovat bidrag och en slopad
garantipension minskar inkomstunderlaget for bostadsstddet som darmed okar. Det
forhojda grundavdraget reducerar andel med lag ekonomiskstandard men till en hog
utgift.

Notera att de totala utgifterna for aldreférsdrjningsstodet, efterlevandepension,
garantipension, bostadstillagget till pensionérer och det férhéjda grundavdraget till
aldre skiljer sig at. | tabellen nedan redovisas utgifterna och reduceringen av andelen
samt gapet per satsad miljard kronor.

Tabell 1 De totala utgifterna for aldreforsérjningsstodet, efterlevandepension,
garantipension, bostadstillagget till pensiondrer och det forhéjda grundavdraget till dldre
och reduceringen av andelen med lag ekonomisk standard samt reduceringen av
avstandet (gapet) till nivan for lag standard per satsad miljard kronor i procentenheter.

Reducering Reducering
Utgift, av andel av gapet
mdkr per mdkr per mdkr

Garantipension 14,7 0,3% 2,7%
Bostadstillagg till pensionarer 8,3 0,8% 6,4%
Aldreforsérjningsstodet 0,9 0,0% 5,9%
Grundavdraget for aldre*

Efterlevandepension 21,5 0,3% 1,4%

* Grundavdragets bruttoeffekt beriknas som dess effekt pd kommunal och statlig inkomstskatt.
Kélla: SCB och undersdkningen om hushallens ekonomi och mikrosimuleringsmodellen
FASIT. Urvalet ar fran 2014 framraknat till 2016 med avseende pa befolkning, ekonomi och
géllande regler. Eftersom det ar ett framréknar urval &r uppgifterna behaftade med viss
osékerhet.

Av tabellen ovan framgar att aldreférsorjningsstodet per satsad krona ar nastan lika
effektivt som bostadstillagget pa att reducera avstandet (gapet) till nivan for Iag
ekonomisk standard medan andelen med lag standard inte paverkas beroende pa att
stodet marginellt 6kar hushallens standard men inte dver niva for lag ekonomisk
standard.

For perioden for 2016-20 beraknas AFS marginellt reducera andelen med lag
ekonomisk standard. Under motsvarande period bidrar AFS dock till att minska gapet
till nivan for 1ag ekonomisk standard med drygt fem procent.

Med 60 procent av medianstandarden som grans for lag ekonomisk standard kommer
det i princip alltid att finnas hushall och personer som anses ha knappa levnadsfor-
hallanden, &ven i rika samhéllen. Mattet kan darfor ses som en indikator pa inkomst
ojamlikheten och &r framforallt anvéndbart for att studera férandringen av inkomst-
fordelningen dver tid.
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Bilaga: Andelen &aldre med relativt I8g ekonomisk standard,
2006-2016

Négon allmant accepterad grans for lag ekonomisk standard finns inte®. | denna bilaga
anvands en relativ skala for 1ag ekonomisk standard. Lag ekonomisk standard ar
inkomster understigande 60 procent av medianinkomsten. Med inkomst avses
hushallets disponibla inkomster justerat for forsérjningsbérdan. Med aldre avses de
som vid arets slut har fyllt 65 ar.

Hushallets forsorjningsborda kan matas pa manga olika satt. Gemensamt for de flesta
ekvivalensskalor &r att de tar hansyn till antalet familjemedlemar och medlemmarnas
alder. Andelen aldre med relativt lag ekonomisk standard, ar i denna bilaga matt dels
enligt SCB:s ekvivalensskala, dels med OECD:s skala. I avsnittet om “Hushallets
forsorjningsborda” beskrivs de tva olika ekvivalensskalorna. De ar snarlika men SCB
skalan antar mindre stordriftsfordelar &n OECD-skalan vilket medfor en hdgre
medianinkomst med OECD-skalan och darmed kommer ensamstaende i hogre
utstrackning riskera att hamna under gransen for relativt 1ag ekonomisk standard. Med
OECD skalan &r gransvardet for 1ag ekonomisk standard 12 380 kronor per manad och
med SCB:s skala 11 830 kronor per manad 2016. For dldre har skalan darmed
betydelse for andelen med lag ekonomisk standard. I denna bilaga anvands SCB
mikrosimuleringsmodell for att berdkna andelen med lag ekonomisk standard.
Modellen anvénder sig av undersékningen om hushallens ekonomi. Undersokningen
har fran och med 2014 &ndrats fran att tidigare se till ett kosthushallsbegrepp och fran
den senaste undersdkningen 2014 utnyttja fastighetsregistret och darmed
bostadshushall. I avsnittet "Data och berdkningsforutséttningar” beskrivs de tva olika
urvalen nérmare.

Andelen med lag ekonomisk standard har varierat under perioden 2006-2014 med
framskrivningar/prognos for 2015-2020, jfr figur 1 nedan.

Utvecklingen av andelen aldre med lag ekonomisk standard enligt SCB och med OECD:s
ekvivalensskala for perioden 2006-14 med framskrivingar/prognoser for 2015-2020 .
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> | forskningen anvands ofta benamningen relativt fattig. Fattig ar ett laddat ord och inbegriper
manga dimensioner sasom t.ex. utanforskap, maktloshet och begransade ekonomiska resurser
och inte bara om brist p& inkomster. Som fattig saknar man ofta tillgang till utbildning,
sakerhet och halsovard. Den fattiga &r berévad ratten att kunna géra egna val som kan férbattra
hans/hennes eget liv. Det ger en kinsla av maktloshet och det ar svért att kunna ta sig ur
fattigdomen. Pensionsmyndigheten anvéander inte begreppet relativt fattig.
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Av figuren framgar att andelen med lag ekonomisk standard de senaste 10 aren
varierat mellan knappt 8 till drygt 11 procent av pensionédrerna métt med SCB:s
justering for hushallets forsorjningsbérda och kosthushéllsmattet. Med OECD:s
justering for forsorjningsborda har motsvarande matt varierat mellan 10 och 14
procent. Ingen tydlig utveckling kan sparas, andelen med Iag ekonomisk standard har
varierat inom en konstant ram. I Pensionsmyndighetens rapport ’Fran fattigvard till
ekonomisk trygghet vid alderdom” visades att andelen med relativt 1ag ekonomisk
standard i hela befolkningen ar ungefar den samma som for gruppen 65 ar och aldre.

Figuren har dven med en framskrivning av hur andelen med lag ekonomisk standar
kommer att utvecklas med bostadshushallsdefinitionen, givet oforandrade regler och
ett antagande om inkomsttillvaxt enligt Kl:s prognos. Helt naturligt 6kar andelen som
hamnar under gransen for relativ 1ag ekonomisk standard i ett sddant scenario.

Det 4r en storre andel av de ensamstaende som har lag ekonomisk standard &n de aldre
sammanboende. Dessutom har aldre ensamstaende kvinnor i genomsnitt lagre
ekonomiska resurser &n ensamstaende man och mer férekommande med lag
ekonomisk standard &n mén.

Hushallens forsorjningsborda

Hushallens disponibla inkomster & summan av hushallens inkomst av tjanst, inkomst
av néringsverksamhet, inkomst av kapital samt skattepliktiga erséttningar
(sjukpenning, foraldraforsékring, a-kassa, pensioner med mera) med tillagg for olika
bidrag, sasom t.ex. bostadstillagg till pensionéarer, reducerat med den slutliga skatten
(exkl. kyrkoavgiften).

For att battre kunna jamfora inkomster mellan olika hushall av olika storlek och
sammanséttningar justeras den disponibla inkomsten for férsérjningsbordan.
Hushallets disponibla inkomst delat med antalet konsumtionsenheter benamns som
hushallets ekonomiska standard.

Disponibel inkomst

Antal konsumtionsenheter

For att berdkna forsorjningsbdrdan anvands en s.k. ekvivalensskala som ger varje
hushall en viss konsumtionsvikt, antal konsumtionsenheter, beroende pa hur manga
vuxna och barn som lever tillsammans. Antal konsumtionsenheter eller den
ekvivalensskala som anvénds varierar mellan olika rapporter.

Ekonomisk standard =

I den internationella inkomstfordelningsstatistiken utnyttjas ofta den s.k. OECD-
skalan. Enligt OECD skalan har den forsta vuxna hushallsmedlemmen vikten 1 och
ovriga familjemedlemmar 14 ar och aldre tilldelas vikten 0,5 och 6vriga medlemmar
13 ar eller yngre far vikten 0,3. Antalet konsumtionsenheter for hushallet motsvaras av
summan av dessa tilldelade vikter. | denna bilaga anvands &ven den svenska
ekvivalensskalan faststallt av SCB. Enligt den svenska skalan har den forsta vuxna (20
ar eller aldre) i hushallet vikten 1, den andra vuxna har vikten 0,51 och 6vriga vuxna
vikten 0,6. Det forsta barnet (0-19 ar) har vikten 0,52 och 6vriga barn har vikten 0,42.
Sammanboende med tva barn far vikten 2,45 [= 1 + 0,51 + 0,52 + 0,42].
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Ekvivalensskalan ar konstruerad enligt féljande:

Svenska OECD
Skalan skalan

Ensamboende 1,00 1.00
Sammanboende par 1,51 1,50
Ytterligare vuxen 0,60 0,50
Ungdomar 14 ar och éldre (OECD) 0,50
Barn 0-13 ar (OECD) 0,30

Forsta barnet 0-19 ar (Svensk skala) 0,52
Andra och péféljande barn 0-19 ar 0,42
(Svensk skala)

Ett hushall med t.ex. tva vuxna och tva barn under 14 ar med en disponibel inkomst pa
490 000 kronor har efter hansyn till forsérjningsborda, enligt den svenska
ekvivalensskalan, en disponibel inkomst per konsumtionsenhet omkring 200 000
kronor [~490 000/2,45]. Namnaren pa 2,45 &r antalet konsumtionsenheter. Enligt
OECD uppgar den ekonomiska standarden for hushallet till 233 333 [=490 000/2,1].
Ett &ldre par har vikten 1,51 och en disponibel inkomst om ca 302 000 ger de &ldre en
motsvarande ekonomisk standard om 200 000 [= 302 000/1,51].

Hushallets ekonomiska standard ser till hushallets disponibla inkomst justerat for
forsorjningsbordan. Ingen hansyn tas till hushallens formogenheter (eller skulder).
Ingen mojlighet finns att ta med dessa eftersom formogenhetsstatistiken ar slopad
sedan 2007. Aven om informationen om formdégenhet fanns tillganglig, sé skulle det
vara analytiskt svart att vardera hur stor andel av denna som ska réknas in i den
disponibla inkomsten. | berakningarna av andelen aldre med Iag ekonomisk standard
finns det sannolikt hushall med formogenheter som om de beaktades inte langre skulle
betraktas ha en 1ag ekonomisk standard.

Data och berdakningsférutsattningar

Statistiken 6ver antalet med lag ekonomisk standard grundar sig pa Statistiska
centralbyrans arliga undersokning om hushallens ekonomi fran 2006-14 och
tillhérande mikrosimuleringsmodell "FASIT”. 2014 ars urval skiljer sig fran tidigare
ars undersokningar. Tidigare ars undersokningar var hushallsbegreppet kosthushall.
Ett kosthushall utgors av alla personer som bor i samma bostad och som har
gemensam "hushallning". Om tre generationer bor tillsammans och har gemensam
hushallning bildar de ett kosthushall men tva kompisar som delar bostad utgjorde
varsitt kosthushall. Hemmavarande barn ingick i foraldrarnas kosthushall oavsett
alder. Nu nar folkbokforing sker pa lagenhetsnummer kan bostadshushall bildas
utifran denna information. Ett bostadshushall utgors av samtliga personer som ar
folkbokforda i samma bostadsldgenhet. Kompisar som delar bostad bildar ett
gemensamt bostadshushall och om flera generationer bor tillsammans bildar aven de
ett gemensamt hushall. Sammanboende par med en vuxen inneboende ar enligt
kosthushallsbegreppet tva hushall, med bostadshushallsbegreppet ar det ett hushall.
Resultatet for 2014 skiljer sig darmed naturligt fran resultateten fran tidigare ar.

Undersokningen om hushallens ekonomi efterslapar naturligt da den bygger pa
taxeringsuppgifter. Eftersom vi har ett naturligt tidsbrott 2013-2014 pa grund av olika
hushallsbegrepp enligt ovan redovisas tva tidsserier i denna bilaga. Bada serierna visar
andelen med relativ 1dg ekonomisk standard per ar for perioden 2006-16. Bada
serierna anvander sig av tidigare kosthushallshegreppet for 2006-13. Det som skiljer ar
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att i den ena har aren 2014-2016 raknats fram med hjalp av 2013 ars urval, dvs med
kosthushallsbegreppet. Framrakningen till respektive ar sker med avseende pa
befolkning, ekonomi och géllande regelverk. I den andra serien har 2015-16 raknats
fram med hjalp av 2014 ars urval (bostadshushallsbegreppet) med avseende pa
befolkning, ekonomi och gallande regler.

En annan skillnad ar att urvalen fére 2014 bestod av omkring 40 000 familjemed-
lemmar. 2014 ars urval omfattar nastan tva miljoner individer. For dessa hushalls-
medlemmar finns insamlade uppgifter om bl.a. arbetsinkomster, arbetsloshets-
ersattningar, foraldrapenning, sjukpenning, pensioner etc. samt kapitalinkomster,
formagenheter och betalda skatter och olika skattefria bidrag sasom t.ex. barn- och
bostadsbidrag. En del av informationen kommer fran deklarationsuppgifterna varfor
materialet efterslapar ca tva ar i tiden.

I undersokningen har endast individer som varit folkbokférda i Sverige under hela
aret, s.k. helarshushall, ingatt. Aven hushall dar den disponibla inkomsten &r exakt
noll har ocksa exkluderats samt hushall dar samtliga familjemedlemmar ar 17 ar eller
yngre. Individerna och hushallen i urvalet tilldelas en vikt, omvant proportionellt mot
sannolikheten att bli utvald, som representerar antalet individer/hushall i riket.
Materialet avser saledes ekonomin och forhallande under ett helt inkomstar.

Relativt 13g ekonomisk standard - 60 procent av medianinkomsten
Med 60 procent av medianstandarden som grans for lag ekonomisk standard kommer
det i princip alltid att finnas hushall och personer som anses ha knappa levnadsfor-
hallanden, dven i rika samhallen.® Mattet kan darfor ses som en indikator for inkomst-
ojamlikheten och &r framforallt anvéndbart for att studera forandringen av inkomst-
fordelningen over tiden. Per definition har hélften av hushallen en inkomst som ar
lagre 4n medianinkomsten. Om hushéllsinkomsterna ar fordelade med 1, 2, 3...100
enheter kommer per definition 30 procent av hushallen klassas som fattiga eller
hushall med lag ekonomisk standard. Givet medianinkomsten sa avgor inkomst-
spridningen pa den nedre halften av inkomstskalan hur manga hushall eller individer
som lever under den relativa gransen for 1ag ekonomisk standard. En lag inkomst-
spridning i den undre halvan av inkomstférdelningen, dvs en sammanpressad inkomst-
struktur runt medianvérdet, ger saledes farre “relativt fattiga” d&ven om inkomst-
skillnaderna i samhallet i 6vrigt &r stora.

| tabell 1 redovisas andelen aldre i hushall med lag ekonomisk standard samt
forandringen for perioden 2006-2016 samt prognos for 2017-2020. Mattet ar dock
relativt till sin natur varfor det intressanta inte &r nivan utan forandringen av andelen
med |ag standard 6ver tid.

® Vissa studier ser till 60 procent av medelstandarden och vissa andra till 50 procent av
medianen. | denna promemoria ses till 60 procent av medianen for hushallens ekonomiska
standard.
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Tabell 1: Antal aldre individer som lever i hushall med lag ekonomisk standard enligt
SCB skalan samt forandring per ar, 2006-2013 med prognos for 2014-2016 , prognos

2017-2020
Ar Kosthushall Bostadshushall
Antal under  Andel Forandringen | Antal under Andel Forandringen
60 % av frén aret 60 % av frén aret
median- innan, median- innan,
inkomsten procent- inkomsten procent-
enheter enheter
2006 117 200 7,7
2007 176 900 11,5 3,8
2008 154 000 9,7 -1,8
2009 140 400 8,6 1,1
2010 161 200 9,7 1,1
2011 187 500 10,9 1,2
2012 190 700 10,7 0,2
2013 147 800 8,1 2,6
2014 159 800 8,6 0,5 212 100 11,2
2015 175 200 9,2 0,6 234 100 12,1 0,9
2016 173 900 9,0 0,2 231 500 11,8 0,3
2017 251 100 12,6 0,8
2018 274 700 13,5 1,0
2019 289 000 14,0 0,5
2020 298 400 14,3 0,2

Kursiv stil: Berdknat utifran ett framskrivet material, se data och berakningsforutsattningar

Tabell 2: Antal aldre individer som lever i hushall med lag ekonomisk standard enlig
OECD skalan samt férandring per ar, 2006-2013 med prognos for 2014-2016 , prognos

2017-2020
Ar Kosthushall Bostadshushall
Antal under  Andel Forandringen | Antal under Andel Forandringen
60 % av fran aret 60 % av fran aret
median- innan, median- innan,
inkomsten procent- inkomsten procent-
enheter enheter
2006 150 300 9,9
2007 218 800 14,2 4,3
2008 198 800 12,5 -1,7
2009 181 600 11,1 1,4
2010 203 500 12,2 1,1
2011 236 700 13,8 1,5
2012 223800 12,5 -1,2
2013 183 300 10,1 -2,5
2014 195 700 10,5 0,4 261 200 13,8
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Ar Kosthushall Bostadshushall
Antal under  Andel Foréandringen | Antal under Andel Forandringen
60 % av fran aret 60 % av fran aret
median- innan, median- innan,
inkomsten procent- inkomsten procent-
enheter enheter
2015 217 000 11,4 0,9 297 700 15,4 1,7
2016 218 000 11,3 0,1 305 300 15,6 0,1
2017 333700 16,7 1,2
2018 352 100 17,4 0,6
2019 361 500 17,6 0,2
2020 364 900 17,5 -0,1

Kursiv stil: Berdknat utifran ett framskrivet material, se data och berékningsforutsattningar

Notera att kosthushall for aren 2014-16 utgar fran 2013 ars undersokning framskriven
till respektive ar med avseende pa befolkning ekonomi och gallande regler. For
bostadshushallen ar aren 2015-20 framraknade utifran 2014 ars urvalsundersokning
med avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regler.

Av tabell 1 och 2 framgar att OECD:s ekvivalensskala ger en hogre andel med relativ
Iag ekonomisk standard an SCB skala eftersom OECD skalan antar storre
stordriftsfordelar for hushall med fler familjemedlemmar (vilket medfor hogre
disponibel inkomst per konsumtionsenhet for dessa) 4n SCB skalan. Detta dkar risken
for ensamstaende dldre att deras disponibla inkomst inte nar upp till gransen for lag
ekonomisk standard. Det nya bostadshushallsbegreppet medfor medelalders hushall att
fler medlemmar (&ldre ungdomar som bor kvar hemma) tillhér samma hushall vilket
okar medianvardet jamfort med det gamla kosthushallsbegreppet dar hemmaboende
ungdomar mm utgor ett eget hushall.

Tabellerna ovan visar att andelen pensionarer med g ekonomisk standard dkade
tamligen kraftigt mellan 2006 och 2007, fran den nivan har andelen varierat men med
en fallande tendens fram till 2013. Darefter har andelen 6kat nagot.
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