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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har fatt uppdrag (Fi2015/04972/FPM) att analysera hur reglerna
for 6verforing av premiepension utnyttjas och hur dverforingar paverkar eller skulle
kunna paverka pensionsskillnaderna mellan kvinnor och man.

Fragan om att ge makar mojlighet att dela pensionsratt har diskuterats sedan
infOrandet av det tidigare ATP-systemet. Enligt forarbeten till det nya
pensionssystemet har diskussionen framst féranletts av en 6nskan att skapa regler till
skydd for kvinnor som vid pensioneringen drabbas ekonomiskt pa grund av en
snedférdelning av marknads- och hushallsarbete inom ett aktenskap som upplosts. Nar
det nya pensionssystemet inférdes valdes moéjlighet till att dela pensionsratt bort och
istallet foreslogs en mojlighet att fora Gver premiepension mellan makar.

Den som ar gift eller har en registrerad partner kan vélja att fora dver sin pensionsratt
for premiepensionen till sin maka, make eller registrerad partner. Pensionsrétt kan
overforas och tas emot utan begransning beroende pa alder eller genomfort
pensionsuttag. Man kan inte fora dver pensionsrétter som redan har tjanats in, utan
bara pensionsratter som tjanas in fran och med det ar individen begart 6verforing.

Nar premiepensionen fors dver minskas beloppet med 8 procent. Mottagaren far alltsa
92 procent av beloppet. Resten av pengarna fordelas till samtliga pensionssparare som
en form av arvsvinst. Storleken pa avdraget som gors motsvarar den forvantade
uteblivna arvsvinst som blir féljden av en langre forvantad livslangd hos mottagarna (i
huvudsak kvinnor) av den dverforda premiepensionen. Avgiften kommer att revideras
till 6 procent under 2016, vilket innebér att den nya avgiften kommer att galla for
pensionsratter intjanade fran och med 2015.

Antalet gifta personer/personer i registrerat partnerskap som hade pensionskapital och
som inte tagit ut pension uppgick 2013 till 2,1 miljoner. Samma ar var det 9171 par
som utnyttjade méjligheten att fora Gver premiepension. 98 procent av alla
overforingar av premiepension sker fran man till kvinnor. Genomsnittsbeloppet som
fordes Over 2013 var 7841 kronor (efter avdrag). Drygt hélften av alla personer som
forde Gver premiepension hade natt upp till intjanandetaket for den allméanna
pensionen.

Genomsnittligt antal ar med 6verforing for dem som forde dver 2013 var 7,6 ar. Av de
1376 par som 2013 bérjade utnyttja mojligheten att fora Gver premiepension var
genomsnittsaldern for dverférare 53 ar och mottagare 51 ar. En relativt stor andel av
dem som bdrjade fora éver premiepension 2013 var aldre an 60 ar. Detta beror
sannolikt pa att man da har mer kunskap om nivan pa den slutliga pensionen och/eller
att man har sokt information infor den stundande pensioneringen.

I en enkatundersokning genomford av Sifo pa uppdrag av Pensionsmyndigheten anger
91 procent av de som for Gver att skalet var att forsakra sig om en mer jamlik pension
mellan paret. 4 procent av de svarande angav att man forde dver av skatteskal.

Overforing av premiepension innebar i genomsnitt ett relativt stort tillskott till den
intjanade pensionen for mottagaren. Angett som en andel av de manliga dverforarnas
genomsnittliga arliga pensionsratter uppgar de kvinnliga mottagarnas genomsnittliga
arliga pensionsrétter till 84,9 procent efter dverforing. Utan dverforing skulle denna
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kvot endast ligga pa 60,9 procent. Eftersom det ar sa fa par som for 6ver
premiepension paverkas det totala gapet mellan méns och kvinnors genomsnittliga
intjanande endast marginellt. 2013 innebar 6verfdring av premiepension att gapet i
intjanande mellan kénen minskade med knappt 0,1 procentenheter, fran 90,9 till 91,0
procent.

Typfallsberakningar konstruerade utifran nya dverférare och mottagare 2013 visar att
overforingen innebar ett tillskott pd ca 900 kronor i manaden till pensionen for den
mottagande parten, forutsatt att Gverféringen pagar fram till pensionering.

Sifo har pa uppdrag av Pensionsmyndigheten genomfort en enkatundersokning till
gifta personer dér ingen i paret har gatt i pension. 37 procent av de svarande angav att
man kénde till mojligheten att fora éver premiepension. Pensionsmyndigheten
bedémer dock denna andel som osannolikt hdg. Det &r inte ovanligt att man vid just
telefonintervjuer dverdriver sin egen kunskap och k&nnedom om saker som man inte
alls kanner till, for att inte framsta som okunnig.

Lag kdannedom om majligheten att fora 6ver premiepension paverkar sannolikt
nyttjanden nagot, eftersom en (liten) del av de som inte kande till detta stallde sig
valdigt positiva till att fora 6ver efter att de fatt information. En obenégenhet att fatta
beslut om pensionen ar dock sannolikt mer avgdérande, sett till de som kanner till men
inte for 6ver. Det vanligaste skalet till att man inte for Gver var att ”man inte har pratat
med sin partner”/”’inte tagit sig tid”/”inte tdnkt s& mycket pa det”.

Utifran resultaten fran enkatundersokningarna ar det osékert vilken paverkan avgiften
har for nyttjandet av dverféring av premiepension. De flesta kanner inte till avgiften
och anger andra skal till att man inte for Gver premiepension.

Ingen av de svarande angav osakerhet i effekt pa pensionen som ett skal till att man
inte for over premiepension. Effekten pa pensionen bedoms dock som svar for den
enskilde att uppskatta och Pensionsmyndigheten beddmer att denna osékerhet
sannolikt ocksa bidrar till det laga nyttjandet av 6verforing av premiepension.

Overforing som forval skulle sannolikt ge stor effekt pd antalet par som nyttjar
mojligheten. Det bedoms emellertid som svart att identifiera situationer dar forval ar
lampligt. Vidare anser myndigheten att forval nér det géller Gverforing av
premiepension skulle innebéra besvar for den enskilde samt strida mot
pensionssystemets grundldggande principer om individuellt intjanande.

Pensionsmyndigheten forslar regelandringar for att forenkla ansokningsforfarandet. Vi
kommer &ven att gora det mojligt att ansoka om dverforing via e-legitimation. Det &r
oklart vilken effekt detta skulle ha for nyttjandet av Gverféring av premiepension.
Myndigheten bedomer dock att det &r viktigt att det inte finns onddiga hinder for att
valja att fora 6ver premiepension och de forandringar som foreslas bedoms inte vara
alltfor resurskravande. Det kan tilldggas att Pensionsmyndigheten tidigare har Idmnat
forslag om att dven lata sammanboende fé& fora dver premiepension till varandra.*

For att undersdka om mer information skulle innebdra att fler nyttjade méjligheten att
fora Over premiepension avser Pensionsmyndigheten att i samband med utskick av
Orange kuvert skicka med information om mojligheten att fora éver premiepension,

' VER 2016-45, PID 148943,
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till ett urval gifta par. Pensionsmyndigheten kommer aven verka for utveckling av Min
Pension for att mojliggora for berdkning av vilken effekt dverforing av premiepension
skulle fa for den framtida pensionen.
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1 Uppdraget

Pensionsmyndigheten har fatt uppdrag (Fi2015/04972/FPM) att analysera hur reglerna
for 6verforing av premiepension utnyttjas och hur dverforingar paverkar eller skulle
kunna paverka pensionsskillnaderna mellan kvinnor och man.

| uppdraget ligger att analysera vilka som for Gver pensionsrétt, under hur manga ar
det sker och vilken utjamnande paverkan det forvantas ha pa deras framtida pensioner.
Vidare ska analyseras varfor nyttjandet ar sa begransat samt en bedémning géras hur
mycket pensionsskillnaderna skulle kunna minskas om systemet med Gverforing
skulle nyttjas optimalt.

Om det i analysen framkommer att den laga nyttjandegraden beror pa okunskap om
reglerna, om effekterna pa den framtida pensionen eller andra icke avsedda skl ska
Pensionsmyndigheten ocksa Gvervaga om forandringar i regler eller
informationsgivning kan géras som leder till att fler verfér premiepensionsratt och
pensionsskillnaderna mellan kvinnor och man minskar. Om myndigheten anser att
forandringar kan eller bor goras sa ska sadana forslag inklusive forfattningsforslag
lamnas. Flera alternativa forslag far lamnas. For varje forslag ska myndigheten
redovisa konsekvenser for individerna och deras framtida pensioner, forvantad effekt
pa pensionsskillnaderna mellan kvinnor och man samt effekter for administrationen.

Utgangspunkter for uppdraget ar att grundlaggande principer bibehalls, vilket framst
innebdr att mojligheten att fora dver premiepension ska finnas kvar, att det ska finnas
en majlighet for manniskor att paverka 6verféringen och att systemet inte far innebara
att finansiella risker uppkommer pa statens budget eller fér andra grupper inom
premiepensionssystemet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet och
Socialdepartementet) senast den 23 mars 2016.

Inom ramen for Pensionsgruppens mandat pagar sedan nagra ar en dversyn av flera
delar av alderspensionssystemet. Pensionsgruppen bestamde i juni 2015 att starta en
ett nytt delprojekt — Jamstéllda pensioner. Det bakomliggande skalet &r att
skillnaderna i pension mellan kvinnor och mén alltjamt &r stora. Det allménna
pensionssystemet ar i sig konsneutralt och skillnaderna har darfér sin orsak i faktorer
utanfor pensionssystemet. Aven om orsaken ligger utanfér det allmanna
pensionssystemet sa ar det ett faktum att skillnaderna i pensionsinkomst mellan
kvinnor och man skiljer sig patagligt. Eftersom de bakomliggande orsakerna kvarstar
och endast forandras langsamt kommer pensionsskillnaderna att besta under lang tid
framover.

Projektet syftar till att utreda och beskriva olika delomraden och vilken effekt de har
pa pensionerna for kvinnor och man. Med utgangspunkt i en sadan analys ska ocksa
utredas vilka atgarder om skulle kunna vidtas for att fa till stand mer jamstallda
pensioner samt vilka effekter som da uppkommer pa kort och lang sikt. Syftet ar att
identifiera problem och atgarder men utan att férandra pensionssystemets

’ Datum fér aterrapportering var 4 mars enligt uppdraget, detta reviderades senare, se e-post
fran Socialdepartementet, 2016-02-29.

Analys av Overforing av premiepension ur ett jamstalldhetsperspektiv Datum 2016-03-21
Svar p& regeringsuppdrag Dok.bet. PID148656
Kristin Kirs Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2015-308
8 (49)



PM59008 1.0

grundlaggande egenskaper. Sju delomraden har identifierats som bor analyseras. Ett
av dessa géller mojligheten att fora 6ver premiepensionsrétt mellan makar.

2 Avgransningar

Overforing av premiepension har sitt ursprung i diskussionen om delad pensionsriitt,
se utgangspunkter nedan. Vi har dock avgransat analysen fran dvervaganden kring att
inféra mojlighet till delning av pensionsratter.

Skillnaden mellan méns och kvinnors pensioner i det allménna pensionssystemet
forstarks om man inkluderar intjanandet till tjanstepensionen. Vi har dock avgransat
oss fran tjanstepension i den statistiska analysen och tittar darfor endast pa allman,
inkomstgrundad pension.

3 Utgangspunkter

Forutom de utgangspunkter som anges i uppdraget har vi i analysen aven utgatt fran
det som beskrivs i det foljande.

Fragan om att ge makar mojlighet att dela pensionsratt har diskuterats sedan
inférandet av det tidigare ATP-systemet. Enligt forarbeten till det nya
pensionssystemet har diskussionen framst foranletts av en dnskan att skapa regler till
skydd for kvinnor som vid pensioneringen drabbas ekonomiskt pa grund av en
snedférdelning av marknads- och hushallsarbete inom ett dktenskap som uppldsts. Nar
det nya pensionssystemet infordes valdes mojlighet till att dela pensionsratt bort av
olika skal®, och istéllet féreslogs en mdjlighet att fora dver premiepension mellan
makar.*

Grundprincipen inom pensionssystemet ar att forvarvsinkomsten under hela livet
ligger till grund fér pensionens storlek.® Pensionen tjénas in individuellt och bygger pé
individens pensionsgrundande inkomst. Vissa avsteg fran principen om att det &r
inkomsten som ligger till grund for pensionen finns inom det inkomstgrundade
systemet i form av pensionsgrundande belopp. Utanfor det inkomstgrundande
systemet utgor garantipensionen ett annat undantag fran “livsinkomstprincipen”. |
analysen utgar vi fran att individen har ratt till sin individuellt intjanade pension och
att dverféring av premiepension ska bygga pa frivillighet.®

® Bade alternativet att I6pande dela pensionsratt och alternativet att vid skilsmassa eller
dodsfall géra en momentan uppdelning av pensionsratt évervagdes. | SOU 1994:20
avfardades momentan delning med hanvisning att det gav materiella och kostnadsmassiga
effekter som man (Pensionsarbetsgruppen) ville undvika. | prop. 1997/98:151 avfardades
delning av pensionsratt, bl.a. med hanvisning till de problem som skulle uppsta vid samspelet
med garantipensionssystemet. Se dven bilaga 12.2, bakgrund.

4 Forslaget presenteras i prop. 1997/98:151.

> Prop. 1993/94:250 s. 52.

® Att overforing av premiepension ska bygga pa frivillighet anges av regeringen i prop.
1997/98:151 s. 301f. Faststalld pensionsratt for premiepension omfattas vidare av
egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen. Ett tillgodohavande pa ett
premiepensionskonto kan inte 6verlatas och ska darmed inte inga i bodelning, se prop.
1997/98:151 5.400-403.
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Pensionssystemet dr konsneutralt. Detta innebar att regelverket for intjdnande av
pensionsrétter samt berakningarna av den slutliga pensionen &r lika for man och
kvinnor. Myndighetens utgangspunkt ar att undvika forslag till férandringar i
regelverket som innebér olika regler beroende pa pensionsspararens kon.

Overforing av premiepension innebar per definition en minskad pension for den ena
parten och 6kad pension for den andra. | analysen utgar vi dock ifran att det ligger i
bada parternas intresse att det finns ett skydd vid eventuell skilsmassa (eller dodsfall) i
det fall den ena parten har en minskad pension till foljd av vard av gemensamma barn.

Pensionsmyndighetens vision ar att myndigheten ska gora pensioner enklare, for att
alla ska kunna leva i nuet. Overforing av premiepension ar en av manga valsituationer
nar det géller pensionen. | uppdraget ligger att myndigheten ska évervéaga férandringar
i regler och informationsgivning. En viktig utgangspunkt i sddana 6vervaganden ér,
utifran var vision, att det ska vara enkelt for individen (paren) att fatta ratt beslut for
pensionen. Detta innebér att det ska vara enkelt att forsta effekterna av olika val och
att valen ska vara enkla att genomfora.

4 Metod

Analysen bygger dels pa statistisk analys av registerdata (Midas), statistisk analys av
enkatundersokningar och typfallsberakningar.

Samtliga berdakningar har utgatt fran gallande regler och avgifter februari 2016. Det
innebdr att avgiften antas vara 8 procent av 6verfort belopp pa premiepension. Som
namns i 5.1 kommer avgiften att sankas under 2016 till 6 procent. Denna séankning
bedoms dock endast ge marginell paverkan pa resultaten.

4.1 Statistisk analys av registerdata

Nér det galler analysen av registerdata presenteras deskriptiv statistik nér det galler
overforing av premiepension, sasom belopp, antal personer som for 6ver och
overforarnas och mottagarnas genomsnittsalder etc. i avsnitt 6.1.

Registerdata anvands &ven for att berdkna vilken utjamningseffekt som dverforing av
premiepension har haft pa intjanandet till den allménna pensionen for de par som har
gjort detta samt for att berédkna utjamningseffekten for mans och kvinnors pensioner i
den totala befolkningen (pensionssparare).

For att méta utjamningseffekter for mén och kvinnor analyseras kvoten av det
genomsnittliga intjanandet for kvinnor dividerat med det genomsnittliga intjanandet
for mén. Annorlunda uttryckt ar kvoten kvinnornas genomsnittliga intjanande till
pensionen som andel av méannens, se ekvation 1.

Ekvation 1: Kvot for berdkning av utjamningseffekter

Kvinnornas genomsnittliga arliga intjanande till pensionen

Kvot = " T e g - - -
Mannens genomsnittliga arliga intjanande till pensionen
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Om kvoten ar mindre &n 1 & mannens genomsnittliga intjanande stdrre an kvinnornas.
| rapporten namns aterkommande att kvinnornas intjanande som andel av mannens
ligger pa 0,91 berdknat for 2013 ars intjanande. Detta innebar alltsa att kvinnornas
intjanande var 91 procent av mannens detta ar. Samma princip galler vid berakning
och tolkning av kvoten for mottagarnas genomsnittliga intjanande till pensionen som
andel av Gverforarnas.

Denna metod anvands i avsnitt 6.3 for att berakna utjamningseffekter for de som for
dver och tar emot premiepension idag, samt i avsnitt 9 dar utjamningseffekter mellan
konen berdknas vid olika scenarier, t.ex. att alla gifta man med sma barn for 6ver
premiepension till gifta kvinnor med sma barn (se 9.3).

4.2 Enkatundersdkningar

Sifo har pa uppdrag av Pensionsmyndigheten genomfort tva enkatundersokningar, en
riktad till allmanheten dar man bl.a. har fragat gifta personer som inte har tagit ut
pension om man kanner till moéjligheten att fora 6ver premiepension och varfér man i
sadana fall inte utnyttjar denna mojlighet. Resultatet av denna undersokning aterfinns i
avsnitt 7. Beskrivning av fragor och metod aterfinns i bilaga 12.3.1.

Den andra understkningen har riktat sig till ett urval av personer som idag for over
premiepension till sin partner. Syftet har varit att fa kunskap om varfér man gor detta
och hur man har fatt information om denna méjlighet. Resultatet av denna
undersokning aterfinns i avsnitt 6.2. Beskrivning av fragor och metod aterfinns i
bilaga 12.3.2.

4.3 Typfallsberakningar

Typfallsherakningarna bygger pa Pensionsmyndighetens tumregler for
pensionsberdkningar.” Antaganden &r bland annat att individerna bérjar arbeta vid 23
ars alder och arbetar fram till alternativ pensionsalder. En skillnad mot tumreglerna ar
dock att i den hér analysen anvénds inte genomsnittsinkomsten i Sverige som
utgangspunkt utan andra genomsnittsinkomster hos grupper av befolkningen som ska
illustrera effekten av dverforing av premiepension for dessa grupper. Val av inkomst
motiveras narmre i respektive avsnitt, typfallsberakningar aterfinns i avsnitt 6.3 samt
9.

5 Regelverket

For att kunna fora 6ver premiepension till make/maka stalls vissa krav pa mottagare
och den som 6verfor, dessa krav regleras i 61 kap. 13 § Socialforsakringsbalken.

Den som ar gift eller har en registrerad partner kan vélja att fora 6ver sin pensionsratt
for premiepensionen till sin maka, make eller registrerad partner. Pensionsrétt kan
overforas och tas emot utan begransning beroende pa alder eller genomfort
pensionsuttag, daremot kravs att den som tar emot premiepension ar forsékrad eller
tidigare har tillgodoraknats premiepensionsratt. ®

7 Pensionsmyndigheten, 2015-12-11, dok. Bet. PID138202.
861 kap. 13 § SFB. Pensionsratt for premiepension far féras 6ver till make endast om denne 1.
har varit forsdkrad for en bosattningsbaserad eller arbetsbaserad forman enligt 4-6 kap.
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For att fora dver premiepension kravs ansokan till Pensionsmyndigheten. Ansokan ska
skriftligen goras av makarna gemensamt och ha inkommit till myndigheten senast den
31 januari det r frdn och med overforingen ska borja galla. Overforingen fortsatter
sedan tills vidare om inget annat anges i anmélan.’

Man kan bara fora Gver pensionsratter som tjénas in under aktenskapet eller
partnerskapet. Man méste féra 6ver hela den arliga pensionsratten fér premiepension.™
Man kan inte fora 6ver pensionsrétter som redan har tjanats in, utan bara
pensionsratter som tjanas in under det ar individen begéart 6verforing och aren darefter.

Det gar inte att angra en 6verforing. Om nagon av makarna vill att en 6verféring som
galler tills vidare ska upphora maste han eller hon skriftligen anmala detta till
Pensionsmyndigheten senast den 31 januari det ar fran och med vilket 6verforingen
ska upphora.'* Vid skilsméssa upphor éverféringen automatiskt frén och med det &r dé&
dktenskapet uppldstes.> Om mottagaren avlider upphér éverféringen frn och med det
&r personen avled. Om 6verféraren avlider upphér dverforingen &ret efter dodsfallet.™

Overforingen gors i december varje &r d& nya pensionsratter delas ut pa
pensionssparares premiepensionskonton.

Garantipensionen paverkas inte av 6verforing av eller mottagen premiepension. Detta
regleras i 3 § lag (1998:702) om garantipension.

Nar premiepensionen fors dver minskas beloppet med 8 procent. Mottagaren far alltsa
92 procent av beloppet. Resten av pengarna fordelas till samtliga pensionssparare som
en form av arvsvinst. Berékning av avdraget regleras i 64 kap. 44 § SFB.

5.1 Skal till avdrag pa overfort belopp

Enligt lagen sa ska de som tar emot 6verford pensionsratt svara for utebliven arvsvinst
till 6vriga pensionssparare pa grund av dverforingen. 98 procent av 6verféringarna gar
fran man till kvinnor. Detta innebér en forvantad utebliven arvsvinst pa grund av att
de som tar emot dverford pensionsratt (i huvudsak kvinnor) i genomsnitt forvantas
leva langre an de som ger (i huvudsak man).

Storleken pa avdraget som gors, det vill séga 8 procent, motsvarar den uteblivna
arvsvinst som forvantas bli foljden av en langre férvantad livslangd hos mottagarna av
den dverfdrda premiepensionen. Minskningen tillampas lika for kvinnor och mén, det
vill séga oberoende av kon pa mottagare och givare, i enlighet med de konsneutrala
principer som géller for allman forsékring.

Avgiften fordelas sedan till kollektivet av pensionssparare i likhet med fordelning av
arvsvinster. For den enskilda pensionsspararen innebar detta grovt uppskattat ca 1
krona per ar i tillskott till pensionen.

nagon gang under intjdnandearet, eller 2. tidigare har tillgodoridknats pensionsratt for
premiepension.

° 61 kap. 12 § SFB.

961 kap. 11 § SFB.

" 61 kap. 14 § SFB.

261 kap. 15 § SFB.

61 kap. 15 § SFB.
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Avgiften revideras var tredje ar i samband med nya befolkningsprognoser fran SCB.
Revidering ska dessutom goras om och nér forskottsrantan i premiepensionen andras.

Ursprungligen (1998) lag avgiften pa 14 procent. Den forvantade skillnaden i
livslangd mellan méan och kvinnor minskade dock under foljande ar, vilket medférde
att avgiften 2008 reviderades till 8 procent.** Avgiften har legat kvar pa denna nivé
sedan dess. Avgiften kommer att revideras till 6 procent under 2016, vilket innebér att
den nya avgiften kommer att galla for pensionsratter intjanade fran och med 2015.

SCB:s prognoser visar att skillnaden i livslangd mellan mén och kvinnor kommer att
fortsétta minska. Det &r darfor sannolikt att avgiften i framtiden kommer att revideras
ner ytterligare, men det gar inte att uttala sig om nar det skulle ske.

Beloppen i rapporten som anges som “efter avdrag” avser overfort
premiepensionsbelopp efter minskning med 8 procent.

6 Vilka fér dver premiepension och hur har det jamnat
ut parens pensioner?

6.1 Vilka for 6ver premiepension?

2013 var det 9171 par som utnyttjade mojligheten att fora Over premiepension. 98
procent av alla 6verforingar av premiepension sker fran man till kvinnor, se tabell 1
nedan.

Tabell 1: antal personer som dverfor pensionsrétt, intjanandear 2013

Antal Medelbelopp

(efter avdrag)
Man till kvinna 8975 7854
Kvinna till man 186 7580
Man till man 6 8953
Kvinna till kvinna 4 9641
Totalt 9171 7841

Genomsnittsheloppet som fors dver &r relativt hogt, drygt 7 800 kr. Maximalt belopp
2013 for overforing av premiepension var 9 763 kr efter avdrag. | figur 1 nedan ser vi
fordelningen dver dverforda belopp for mén. De flesta belopp ar hdga, vilket innebdr
att en stor andel av personer som for 6ver premiepension har hog inkomst. Se bilaga
12.4 for fordelning av Gverforda belopp for kvinnor samt mottagna belopp fér man
och kvinnor.

Ml grund for berakningen 1998 lag dven antagandet om att 90 procent av 6verforingarna
skulle ga fran man till kvinnor, en andel som har visat sig bli betydligt hogre, ca 98 procent.
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Figur 1: Belopp dverford premiepension 2013, efter avdrag, méan
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| tabell 2 ser vi att drygt hélften av alla personer som forde 6ver premiepension 2013
hade natt upp till intjanandetaket. Andelen var lagre for dverforande kvinnor jamfort

med Overférande man.

Tabell 2: Personer som forde dver maximalt belopp premiepension, 2013

Man Kvinnor Totalt
Antal 4561 78 4639
Andel av personer | 50,8% 42,0% 50,6%
som fér éver
premiepension

| tabell 3 redovisas intjanandet 2013 for bade mottagare och 6verforare. Som forvantat
har 6verférande personer hogre genomsnittligt intjanande an mottagande. Overforande
man har hogre intjanande an éverforande kvinnor. Nar det galler mottagare sa har
dock kvinnorna hdgre intjanande 4n mannen. Antal mottagare som inte hade nagon
egen intjdnad premiepension var 1623 stycken, varav 1575 kvinnor och 48 man.
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Tabell 3: Genomsnittsbelopp intjdnande 2013, mottagare och 6verfoérare av
premiepension

Egen Inkomstpension
premiepension
Mottagare Kvinnor 5168 33226
Man 4798 30919
Totalt 5160 33177
Overférare Kvinnor 8415 53621
Man 8530 54483
Totalt 8523 54466

Genomesnittligt antal ar med 6verforing for de som forde dver 2013 var 7,6 ar, for
overforande kvinnor 6,3 ar och for 6verforande man 7,6 ar. 1999, det forsta aret som
det var mojligt att féra dver premiepension, var det 1814 personer som forde dver,
varav 1 774 mén och 40 kvinnor. 2001 6kade antalet dverforare kraftigt. Detta kan
forklaras av att davarande Premiepensionsmyndigheten genomférde en generell
informationskampanj om premiepension hosten 2000 infor forsta valet, dvs att man
skulle valja fonder till sin premiepension for forsta gangen. Det var en stor kampanj
riktad till 4,3 miljoner forstagangsvaljare. Kampanjen kan i sin tur ha lett till en
informationseffekt om mdjligheten att 6verfora premiepension. Fondvalet
uppmarksammades aven i stor utstrackning av media. Fran 2002 och framat har
antalet nya dverforare varierat fran ar till ar. 2013 var det en relativt stor 6kning av
antalet nya dverforare, se figur 2. Okningen detta &r berodde framfor allt pa en 6kning
av antalet dverforare i dldrarna 56-65 ar.™

> 2013 var 564 nya overforare i dldrarna 56-65 ar, vilket utgjorde 41,0 procent av totala
antalet nya 6verforare. 2012 var andelen nya 6verférare i samma alderskategori endast 34,1
procent, motsvarande 231 stycken.
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Figur 2: Antal nya'® 6verférare av premiepension, 1999-2013
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Totala antalet 6verforare har sedan 2001 6kat med i genomsnitt 3 procent per ar, se
figur 3 nedan. 2001 var det forsta aret som samkonade par forde Gver premiepension.
Andelen samkonade par har darefter legat runt 0,1 procent av totala antalet par som
for over.

Figur 3: Totalt antal 6verforare, 1999-2013
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29 procent av de som forde dver premiepension 2013 hade gjort det sedan 2001, se
tabell 4. 634 personer, eller knappt 7 procent av alla som forde 6ver premiepension
2013, hade gjort detta sedan 1999.

16 .. . . . . ° . . .
Avser personer som forde Gver premiepension givet ar men som inte férde Gver
premiepension féregaende ar.
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Tabell 4: Personer som fort Over premiepension 2001-2013

Man Kvinnor Totalt
Antal 2658 31 2689
Andel av personer | 29,6% 16,7% 29,3%
som fér éver
premiepension
2013

Av de 1376 par som borjade fora 6ver 2013 var genomsnittsaldern for dverforare 53 ar
och mottagare 51 ar, med stor spridning i aldrar for bade nya Gverforare och nya
mottagare av premiepension; den yngsta mottagaren respektive dverforaren var 25 ar.
Den aldsta mottagaren var 76 ar och den aldsta 6verféraren var 75 ar. Se figur 4
nedan for fordelningen 6ver alder for nya 6verforare 2013 som var man. Figur 5 visar
fordelningen over alder for nya mottagare 2013 som var kvinnor. Se bilaga 12.4 for
kvinnliga 6verforares aldersfordelning och manliga mottagares aldersfordelning.

Figur 4: Alder nya éverforare 2013, méan
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Figur 5: Alder nya mottagare 2013, kvinnor
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En relativt stor andel av dem som bdrjade fora Gver premiepension 2013 var &ldre &n
60 ar. Detta beror sannolikt pa att man da har mer kunskap om nivan pa den slutliga
pensionen och/eller att man har sokt information infor den stundande pensioneringen
och da fatt kannedom om mojligheten att féra Gver premiepension.

Nar det géller samtliga dverforare 2013, dvs. inte bara de som borjade dverforing detta
ar, var den genomsnittliga aldern for 6verforare 57 ar. Genomsnittet for méan var 57 ar
och for kvinnor 55 ar. Genomsnittlig alder for mottagare 2013 var 55 ar, och i likhet
med alder for 6verforing var genomsnittet for man 57 ar och kvinnor 55 ar. Den lagsta
aldern for 6verforing av premiepension var 25 ar och den hogsta var 75. For mottagare
var lagsta alder 25 ar och hogsta alder 77 ar.

781 personer som forde Gver premiepension 2012 forde inte Over 2013. Den avbrutna
Overforingen kan dels forklaras av att en stor del av gruppen, 76 procent, har slutat
tjana in allman pension. 9 procent har skilt sig och for 2 procent har personen blivit
ankling/anka. Det &r mojligt att matcha ihop paren (mottagare och éverférare) med
varandra i databasen, men vi har valt att inte gora det av resurs- och prioriteringsskél.
Detta innebdr att vi inte har studerat egenskaper hos den mottagande parten for de som
hade pensionsunderlag, vilket med stor sannolikhet ocksa paverkar valet att fora Gver
premiepension.

6.2 Skal till att paren for 6ver premiepension

Sifo har pa uppdrag av Pensionsmyndigheten genomfort en enkatundersékning till
personer som for dver premiepension till sin partner. Pa fragan om varfor man for 6ver
sin premiepension till sin partner angav 91 procent att det var for att forsékra sig om
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en mer jamlik pension mellan paret. 6 procent angav att de forde dver for att de hade
fatt radet av van/familj/bank-eller forsakringsradgivare. 4 procent av de svarande
angav att man forde 6ver av skatteskal."’

En fraga rorde hur man hade fatt information om majligheten att fora dver
premiepension, se figur 6 nedan.

Figur 6: Enkatsvar for fragan “hur fick du information om méjligheten att fora
dver premiepension?”"®
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H Totalt 9% 14% 27% 8% 35% 15%
Kvinnor 0% 17% 17% 33% 50% 0%
Man 9% 14% 27% 7% 34% 15%

27 procent av de svarande angav att de fatt information genom egna efterforskningar.
35 procent angav “annat”. 16 procent av dessa (dvs. 6 procent av samtliga svarande)
angav att de hade fatt information genom Pensionsmyndigheten i Orange kuvert eller
andra utskick.

6.3 Hur mycket har 6verféring av premiepension paverkat
mans och kvinnors pensioner?
Overforing av premiepension innebir i genomsnitt ett relativt stort tillskott till den
intjanade pensionen for mottagaren. | figur 7 nedan illustreras effekten av den
overforda premiepensionen pa mottagarens pensionsrétt, beraknat utifran
genomsnittligt intjdnande for mottagare och dverfdrare av premiepenson 2013. Den
genomsnittliga mottagna premiepensionsratten ar 7800 kronor efter avdrag (se avsnitt
6.1 for mer om dverforda belopp).

" De svarande tillits att ange fler an ett svar. Se bilaga 12.3.2 for frageformular och diagram.
'® De svarande tillits att ange fler an ett svar. Svarsalternativen har kortats ner av
utrymmesskal, se bilaga 12.3.2 for frageformular och diagram.
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Figur 7: Intjdnande mottagare/intjanande éverforare 2013
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Utan overforingen skulle skillnaden mellan dverférarnas och mottagarnas intjanande
vara betydligt storre. Nar premiepensionen inte fors dver dras dessutom inte ett avdrag
pa 8 procent av beloppet, vilket innebér att Gverforarens egen premiepenson ar nagot
hdgre an den mottagna premiepensionen. Skillnaden ar dock for liten for att framtrada
i diagrammet, se figur 8.

Figur 8: Intjdnande mottagare/intjanande dverforare 2013, ej dverforing
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Angett som en andel av de manliga dverforarnas genomsnittliga pensionsratter™
uppgar de kvinnliga mottagarnas genomsnittliga pensionsratter till 84,9 procent efter

¥ Se avsnitt 4.1 for beskrivning och tolkning av de kvoter som anvands for att mata
utjamningseffekter.
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overforing. Utan dverforing skulle denna kvot endast ligga pa 60,9 procent, se figur 9
nedan. %

Figur 9: Intjanande 2013 for mottagare (kvinnor)/intjanande for dverforare
(man)
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Eftersom de flesta verforare ar man och de flesta mottagare ar kvinnor skiljer sig
kvoterna endast marginellt fran den som redovisas i figur 9 ovan om man beraknar
intjanandet for samtliga mottagare som andel av intjanandet for samtliga 6verférare.
Kvoten utan 6verforing dven for dessa grupper 60,9 procent. Kvoten med dverforing
blir dock 0,1 procentenheter lagre, dvs. 84,8.%

Eftersom det ar sa fa par som for 6ver premiepension paverkas det totala gapet mellan
mans och kvinnors genomsnittliga intjanande endast marginellt. 2013 innebar
Overforing av premiepension att gapet i intjanande mellan kénen minskade med
knappt 0,1 procentenheter, frén 90,9 till 91,0 procent.??

Nar det galler langsiktiga effekter kan man studera de par som har fort Gver
premiepension under hela perioden 2001-2013. Kvoten i intjanande for
mottagare/Overforare var 2013 for denna grupp utan 6verforing 60,5 och med
dverforing 84,3.% Kvoten behallning mottagare/behélining dverforare var dock 71,3.%

Som tidigare namnts var genomsnittsaldern 2013 for nya éverfoérare och mottagare av
premiepension 53 respektive 51 ar. Om dessa par fortsatter att fora dver
premiepension fram till pension, hur paverkar 6verforingen deras slutliga pensioner?
Antar vi att de arbetar fram till sin alternativa pensionsalder, samt att personerna

P se bilaga 12.4 for berdkning.

t Kvinnliga mottagare har nagot hogre snitt an manliga, vilket gor den tidigare kvoten blir
marginellt storre.

2 Liksom for de analyser som gors i avsnitt 9 dr den studerade populationen man och kvinnor
som har pensionsbehallning eller pensionsunderlag 2013, samt inte har tagit ut allman
alderspension.

> se bilaga 12.4 for berdkning.

** Se bilaga 12.4 for berikning.
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kommer att tjana in och fora éver lika stora belopp som de gjorde 2013%, innebér det i
genomsnitt ett tillskott pa ca 890 kronor i manaden till pensionen for den mottagande
parten, se figur 10 nedan.”®

Figur 10: Berdknad pension for nya 6verférare och mottagare 2013, tillskott till
pension i kronor/manad for inkomstpension, egen premiepension och éverford
premiepension.
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Eftersom 6verforingen borjade forst vid 53 ars alder har 6verforande partner en
relativt stor del egen premiepension.

Beloppen avser 2013 ars inkomstlage och fasta priser. Det bor noteras att ingen
hé&nsyn har tagits till den reala inkomstutvecklingen som grupperna har haft under
foregaende ar utan personerna antas ha haft samma reala inkomst under hela livet.

7 Varfor sa fa?

Sifo har pa uppdrag av Pensionsmyndigheten genomfort en enkatundersokning till
gifta personer, dar ingen i paret har gatt i pension, i syfte att undersoka kannedom om
méjligheten att dverféra premiepension.?’

Vid fragan om man kande till mgjligheten att fora Gver premiepension angav 37
procent av de svarande att man kande till detta. Fler kvinnor &n mén angav att man
kande till mojligheten att fora Gver premiepension, 33 procent av mannen och 41
procent av kvinnorna angav detta svarsalternativ, se figur 11 nedan.
Pensionsmyndigheten bedémer dock denna andel som osannolikt hég. Det ar inte
ovanligt att man vid just telefonintervjuer éverdriver sin egen kunskap och k&nnedom
om saker som man inte alls kanner till, for att inte framsta som okunnig. Den faktiska

> Manadslénen fér éverféraren var i genomsnitt 34 731 kronor och for mottagaren 21 389
kronor, berdknat utifran intjanad inkomstpension 2013.

2 Typfallsberdkningen ar gjord enligt Pensionsmyndighetens tumregler, se avsnitt 4.3.

7 se bilaga 12.3.1 for beskrivning av enkatundersokningen, enkatfragorna samt diagram.
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andelen som kanner till mojligheten &r darfor sannolikt nagot lagre 4n vad
undersokningen visar.

Figur 11: Enkitsvar for fragan ”kénner du till mojligheten att flytta
premiepension mellan makar?”?
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Ké&nnedomen var i genomsnitt storre for aldre personer och personer med hdg
hushallsinkomst, se bilaga 12.3.1. Av kvinnor i aldrarna 30-49 ar var det ca 31 procent
som angav att man kénde till mojligheten att fora éver premiepension. | samma
alderskategori var det endast 23 procent av mannen som angav detta svarsalternativ.

7.1 De som kande till méjligheten att fora déver
premiepension

Till dem som angav att de ké&nde till mojligheten att Gverfora premiepension stalldes

fragan om anledning till varfor man inte utnyttjade denna méjlighet, se figur 12 nedan.

% Enkatfragan nedkortad av utrymmesskal, se bilaga 12.3 for fullstdndig formulering.
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Figur 12: Enkétsvar for fragan ”vilka ar de huvudsakliga anledningarna till att
du/ni inte flyttar premiepension mellan er?”
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B Totalt 10% 2% 14% 9% 14% 31% 21% 8%
Kvinnor| 7% 2% 14% 9% 13% 29% 22% 7%
Man 12% 2% 15% 8% 15% 34% 20% 10%

Svaren pa fragan skiljde sig endast marginellt mellan konen. Endast 2 procent angav
avgiften som ett skal till att de inte utnyttjar mojligheten att féra dver premiepension.
Av de som angav annat skal var det 53 procent (vilket motsvarar 15 procent av den
totala gruppen svarande som kande till mojligheten att fora Over premiepension) som
svarade att det berodde pa att ”man inte har pratat med sin partner”/”inte tagit sig
tid”/”inte tankt sd mycket pa det”. 8 procent av de svarande angav att de redan
utnyttjar denna mojlighet, vilket med stor sannolikhet inte stimmer éverens med hur
de faktiskt gor, med tanke pa hur fa par som utnyttjar denna majlighet idag ar det
mycket osannolikt att vi har fatt en sa stor dverrepresentation i vart urval av
intervjupersoner. Liksom fragan om kéannedom ovan beror svaren sannolikt pa
intervjusituationen; den svarande vill framsta som en jamlik och uppdaterad person
och darfor inte ger ett arligt svar. Detta &r ett genomgaende problem vid
telefonintervjuer om manniskors privatekonomi.? Ingen av de svarande angav att man
var osaker pa paverkan pa pensionen och att man darfor inte forde 6ver
premiepension.

Gruppen som angav att man kande till premiepension fick dven fragan om man kande
till avgiften pa 8 procent. 13 procent av de svarande angav att man kande till avgiften
och 86 procent angav att man inte kande till avgiften.*® Den angivna kannedomen om
avgiften skiljer sig nagot mellan konen, se figur 13 nedan. Svarande med hagre
hushallsinkomst angav i storre utstrackning att de kande till avdraget jamfort med
svarande med lagre hushallsinkomst, se bilaga 12.3.1.

* Se bl.a. Chang, L. och Krosnick, J.A. (2009) “National Surveys Via Rdd Telephone
Interviewing Versus the Internet, Comparing Sample Representativeness and Response
Quality”. Public Opinion Quarterly, vol. 73, no. 4, s. 641-678.

% Resultatet &r korrigerade efter analys av tidigare fraga om skal till varfér man inte for over
premiepension. 4 personer som angav avgiften som skal till att man inte for 6ver
premiepension hade pa fragan om man kénde till avgiften svarat nej. Utan korrigering blir
resultatet 11 procent respektive 88 procent.
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Figur 13: Enkiitsvar for fragan ”kinner du till avgiften pa 8 procent av beloppet
vid 6verforing av premiepension mellan makar?”*
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Om man sérskilt studerar dem som kénner till avgiften anger 16 procent av dessa att
avgiften &r orsaken till skal till att man inte for éver premiepension till sin partner. Det
bor dock ndmnas att endast 25 stycken personer anger att de kénner till avgiften och

resultatet bor darfor tolkas med viss forsiktighet.*
7.2 De som inte tidigare kdande till mojligheten att fora over
premiepension

De personer som svarat att de inte k&nner till mojligheten att fora Gver premiepension
mellan par fick fragan om de nu nar de fatt information skulle anvanda sig av
mojligheten. 31 procent av de svarande angav “Ja, absolut” eller ”Ja, formodligen”.
Vi ser en viss skillnad mellan kdnen dar ménnen stéller sig mer positiva, andelen som
svarade att de absolut skulle anvanda sig av méjligheten var dock relativt liten, se
figur 14 nedan. Svarande med lagre hushallsinkomst var vidare mer positiva dn
svarande med hogre, se bilaga 12.3.1.

*! Enkatfragan nedkortad av utrymmesskal, se bilaga 12.3 for fullstindig formulering. Svaren
ar presenterade utan den korrigering som anges i féregaende not 28. Skélet till detta &r att vi
av tidssjal inte har haft mojlighet att fa information om kén for de fyra personer som angav

avgiften som skal till att man inte fér 6ver premiepension och som svarat att man inte kdnde

till avgiften.

32 Analysen ar gjord utifran den korrigering som redovisas i not 28.
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Figur 14: Enkéatsvar for fragan ”nu nar du kanner till mgjligheten, kommer du
att anvanda dig av den?”
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De som svarade “Ja, absolut” eller Ja, formodligen” pa foregaende fraga fick dven
fragan ” om jag nimner att avgiften dr 8 procent av beloppet, kan du fortfarande tinka
dig att flytta premiepension till din make/maka?”. 36 procent av de svarande angav
”Ja, absolut” eller Ja, formodligen” och 46 procent angav ’Nej, formodligen inte”
eller ”Nej, absolut inte”. 18 procent angav svaret "Tveksam, vet ej”. Vi ser en relativt
stor skillnad mellan kdnen, en storre andel av mannen har angett ett negativt svar och
en storre andel av kvinnorna har svarat att de ar tveksamma, se figur 15 nedan.

Figur 15: enkitsvar for frigan ” Om jag nimner att avgiften dr 8 procent av
beloppet, kan du fortfarande tanka dig att flytta premiepension till din
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Svarande med lagre hushallsinkomst var nagot mer positiva an svarande med hogre, se
bilaga 12.3.1.

Av dem som pa foregaende fragor svarat att de inte kande till mojligheten att fora Gver
men som svarade att de absolut skulle bérja nyttja méjligheten svarade 15 procent att
de fortfarande absolut var intresserade aven efter att de fatt information om avgiften.
37 procent svarade “Ja, formodligen”. Eftersom sé fa personer svarade ja, absolut”
pa fragan om de skulle borja fora dver premiepension (14 personer) bor svaren dock
tolkas med forsiktighet.

7.3 Slutsatser och analys

Att fler inte for 6ver premiepension till sin partner beror sannolikt pa flera saker. En
del svarande anger att man inte har storre inkomstskillnader inom hushallet och dessa
har saledes inte ett behov av att fora 6ver premiepension. Andra par uppger att man
sparar pa annat satt. Ett annat skal som anges ar att man planerar att dela pa framtida
pensioner. Vid skilsmassa kommer dock den i paret med lagst inkomst inte kunna ta
del av den andra partens pension. Utifran undersokningen vet vi inte vilka
Overvaganden dessa par har gjort gallande eventuell separation. Av dem som angett att
man planerat att dela pa den pension som hushallet far har 13 procent angett att man
sparar p& annat satt for att tacka skillnaderna.®® Det &r dock endast 28 personer som
angett att man planerar att dela pa den pension som hushallet sa denna andel (13
procent) bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Ké&nnedomen om mdjligheten att fora dver premiepension var lagre bland personer 30-
49 ar an gruppen totalt. Detta bor ses som problematiskt, eftersom det &r framst i dessa
aldrar som manga kvinnor arbetar deltid pga. vard av barn och behovet att fora over
premiepension generellt bor vara storre an for aldre.

Lag kannedom om majligheten att fora 6ver premiepension paverkar sannolikt
nyttjanden nagot, eftersom en (liten) del av de som inte kande till detta stallde sig
valdigt positiva till att fora 6ver efter att de fatt information. En obenégenhet att fatta
beslut om pensionen &r dock sannolikt mer avgdérande, sett till de som kénner till men
inte for over. Det vanligaste skalet till att man inte for Over var att ”man inte har pratat
med sin partner”/”’inte tagit sig tid”/”inte tinkt s& mycket pa det”.

Utifran enkatundersokningarna ar det osékert hur avgiften paverkar nyttjandet av
Overforing av premiepension. Avgiften tycks verka avskrackande for gruppen som inte
tidigare hort talas om éverforing av premiepension: av dem som inledningsvis stéllde
sig positiva till att fora éver premiepension var det endast 36 procent som var fortsatt
intresserade efter att de fatt information om avgiften.

Individerna fick ta stallning till en avgift pa 8 procent. Avgiften kommer dock
revideras till 6 procent under 2016. Pensionsmyndigheten bedémer dock att
sankningen av avgiften ar sa pass liten att de slutsatser som kan dras fran
enkatundersokningen aven ar relevanta vid en avgift pa 6 procent.

328 personer angav detta alternativ som skal till att man inte for dver premiepension. Av
dessa angav 7 procent avgiften pa atta procent som ett hinder, 20 procent angav att det
handlar om sa lite pengar och 8 procent att man inte tycker att skillnaden i pension &r
tillrackligt stor.
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Av de som sedan tidigare kande till mojligheten att fora 6ver premiepension hade de
flesta dock inte vetskap om avgiften och angav andra skal till att man inte for 6ver
premiepension. Av de som kande till avgiften angav 16 procent att avgiften var ett
skal till att man inte for Gver premiepension. Det var dock sa pass fa som kande till
avgiften att det inte gar att dra nagra slutsatser ifran resultatet.

Ingen av de svarande angav osékerhet i effekt pa pensionen som ett skal till att man
inte for dver premiepension. | enkatundersokningen stalldes dock ingen explicit fraga
om individernas uppfattning om hur 6verforing av premiepension skulle paverka
parens slutliga pensioner, vilket vore 6nskvart for att med sékerhet kunna dra
slutsatser om individernas uppfattning i fragan. Effekten pa pensionen beddms dock
som svar for den enskilde att uppskatta och Pensionsmyndigheten bedomer att denna
osékerhet sannolikt ocksa bidrar till det laga nyttjandet av 6verforing av
premiepension.

8 Hur skulle nyttjandet av dverféring av premiepension
kunna éka?
8.1 Ta bort avdraget vid overforing?

| forarbetena till lagstiftningen angavs att verforing av premiepension kunde tdnkas
leda till en merkostnad for forsékringskollektivet. Regeringen angav att mojligheten
till att Overfora skulle vara kostnadsneutral, i synnerhet eftersom
premiepensionssystemet ar en del i ett obligatoriskt pensionssystem sa bor en frivillig
majlighet att Gverfora sadan pensionsratt inte fa medfora kostnader for dem som inte
valjer detta. Vid 6verféring av premiepension finns enligt regeringen saledes ett behov
av att justera vardet pa den dverforda pensionsratten®

I avsnitt 5.1 redovisas regelverket kring den avgift som tas ut pa dverfort belopp.
Enligt lagen sa ska de som tar emot dverford pensionsréatt svara for utebliven arvsvinst
pa grund av Gverforingen. 98 procent av dverforingarna gar fran man till kvinnor. Den
uteblivna arvsvinsten beror pa att de som tar emot 6verford pensionsratt (i huvudsak
kvinnor) i genomsnitt férvantas leva langre an de som ger (i huvudsak man). Detta
innebar i nulaget ett avdrag pa 8 procent pa 6verfort belopp for att kompensera for den
hogre forvantade livslangden hos mottagaren. Under 2016 kommer avgiften dock att
revideras till 6 procent, vilket innebar att den nya avgiften kommer att galla for
pensionsratter intjanade fran och med 2015. SCB:s prognoser visar vidare att
skillnaden i livslangd mellan mén och kvinnor kommer att fortsatta minska. Det ar
darfor sannolikt att avgiften i framtiden kommer att revideras ner ytterligare, men det
gar inte att uttala sig om nar det skulle ske.

Nér det géller kompensation for de uteblivna arvsvinsterna ror det sig om relativt sma
belopp fér varje enskild sparare, knappt 1 krona i genomsnitt per sparare och &r.*
Beloppen &r sma just for att det idag ar sa fa som for éver premiepension. Om fler
skulle fora dver skulle summan av uteblivna arvsvinster bli storre. Det krévs dock
betydligt fler dverforare for att komma upp i nagra storre belopp; dven om antalet

** Se prop. 1997/98:151 s5.314.
0,74 kr per sparare och ar vid en avgift pd 6 procent och réanta pa 2,38 procent. Vid en avgift
pa 8 procent blir resultatet 0,98 kr per sparare och ar.
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skulle dka fyrdubbelt till 40 000 blir kompensationen for uteblivna arvsvinster bara
runt 3 kronor i genomsnitt per sparare och ar.*

Att ta bort avgiften (kompensationen for uteblivna arvsvinster) skulle alltsa innebéra
en marginell kostnad for 6vriga pensionssparare, vilket kan ses som ett argument for
en slopad avgift. Som anges i uppdraget far en foreslagen regelandring dock inte
innebdra att finansiella risker uppkommer pa statens budget eller for andra grupper
inom premiepensionssystemet. Att ta bort avdraget skulle innebéra en, om &n i
dagslaget ringa, finansiell paverkan for dvriga sparare inom premiepensionssystemet i
form av minskade arvsvinster.

Pensionsmyndigheten har emellertid ansett att det ar betydelsefullt att undersoka
betydelsen av avdraget nar det galler nyttjandet av 6verforing av premiepension.
Utifran enkatundersokningarna ar det osékert hur avgiften paverkar overforing av
premiepension. De flesta k&nner inte till avgiften och anger andra skal till att man inte
for dver. Avdraget tycks dock ha viss avskrackande effekt for dem som inte tidigare
kande till att man kan fora 6ver premiepension. Majoriteten av dem som forst stéllt sig
positiva blev tveksamma eller negativa nar de fick hora att det gors ett avdrag pa
beloppet. Vad de svarande anger i intervjusituationen kan dock inte sdgas spegla
verkligheten fullt ut. Det &r osakert hur dessa individer skulle agera efter mer
beténketid och moéjlighet att tillgodogdra sig mer information, samt vilka skél som
skulle ligga till grund for ett slutgiltigt beslut.

Pensionsmyndigheten anser att det & en motiverad princip att inte lata kostnaden for
overforing av premiepension paverka kollektivet pensionssparare. Dessutom saknas
entydiga resultat av enkatundersékningarna som pekar mot att avdraget i stor
utstrackning hindrar éverforing av premiepension. Pensionsmyndigheten ser darfor
inte skal till att omprova avdraget.

8.2 Mer information?

8.2.1 Informera mer om mdjligheten att féra 6éver premiepension och
effekter pa pensionen?

I enkatundersokningen till gifta par som inte har gatt i pension angav 37 procent av de

svarande att de kanner till mojligheten att fora 6ver premiepension. Det &r dock inte

ovanligt att man vid just telefonintervjuer dverdriver sin egen kunskap och kdnnedom

och den faktiska andelen som kanner till mojligheten &r darfor sannolikt nagot lagre an

vad understékningen visar.

Pensionsmyndigheten har i likhet med tidigare ansvariga myndigheter inte varit
sérskilt aktiv med att informera om mojligheten att 6verfora premiepensionsrétt. En
bakgrund till det dr att det finns ett behov att koncentrera och begrénsa

% 2,83 kr per sparare och ar vid en avgift pa 6 procent och ranta pa 2,38 procent. Vid en avgift
pa 8 procent blir resultatet 3,77 kr per sparare och ar. | berakningarna utgar vi fran
snittbelopp pa premiepension for gifta man. Om man istéllet utgar fran nuvarande (hoga)
belopp vid 6verféring av premiepension blir resultatet hogre, 3,22 kr per sparare och ar vid
avgift pa 6 procent respektive 4,30 kr per sparare och ar vid avgift pa 8 procent. Det bedéms
dock som sannolikt att snittbeloppet pa 6verford premiepension séanks om fler personer for

over.
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pensionsinformationen till det mest véasentliga. Méjligheten att dverfora
premiepensionsratt har inte ansetts tillhdra den gruppen. En annan bakgrund ar att
6verforingen av premiepensionsratt kommer att vara en ekonomisk forlustaffar for
vissa hushall. Det géller hushall dar parrelationen bestar under pensionstiden och dar
den mottagande individen avlider fore den som ger bort pensionsratten.

Idag finns en beskrivning pa Pensionsmyndighetens hemsida om mojligheten att fora
over premiepension till sin partner. Den finns redovisad under information till familjer
dér en av foraldrarna arbetar deltid. Myndigheten har &ven under 2014 och 2015
informerat om 6verfdring av premiepension i kampanjer som riktar sig till
smabarnsforaldrar. Responsen nar det géller kampanjerna har varit positiv och
foraldrarna har angett att detta ar nagot som man inte tidigare kande till. Effekterna av
dessa informationsinsatser har &nnu inte kunnat undersokas nér det galler antalet som
véljer 6verféring av premiepension.”’

Av dem som inte tidigare hort talas om méjligheten att féra Gver premiepension staller
sig 31 procent positiva till att utnyttja mojligheten. Endast tre procent svarar dock att
de “absolut” kommer att borja fora Over premiepension. Av dem som dr positiva var
36 procent fortsatt positiva efter att de hade fatt information om avdraget pa 8 procent.
Detta innebdr att 11 procent av dem som inte tidigare hade kdnnedom om 6verforing
av premiepension ar intresserade efter att de har fatt information om majligheten att
fora over och vet om att det innebar ett avdrag pa 8 procent av beloppet.

Steget fran att vara positiv till att aktivt fatta ett beslut bedéms dock som stort.
Forskning visar att de flesta manniskor har ett begréansat intresse for pensionsfragor
och oftast varken kan eller vill valja.*® Aven enkatundersokningen visar att manga inte
har gjort ndgot val for att man inte tagit itu med det eller tankt p& det.* Det &r darfor
osakert vilken effekt 6kad information skulle ge. Innan stora resurser satsas pa detta
bor effekten av information testas, vilket kan géras genom experiment dar man skickar
ut information till ett urval pensionssparare som har ratt att fora Gver premiepension
till sin partner. N&r det géller det stora antalet nya Gverforare 2001 kan detta
visserligen forklaras av en stor informationskampanj i samband med det forsta
fondvalet (se avsnitt 6.1). Pensionsmyndigheten bedémer dock att den uppméarksamhet
som fondvalet i sig fick bidrog stort till bendgenheten att ta till sig informationen om
overforing av premiepension. Det beddms darfér som osannolikt att uttkad
information om 6verforing av premiepension skulle ge lika stora effekter idag.

* Eér de som valde overforing efter 31 januari 2014 kan 6verforing ske forst fran och med
intjanandedret 2015. 2015 ars pensionsratter faststalls forst i slutet av 2016. Som redovisas i
avsnitt 6.1 beror 6kningen av antalet nya 6verforare 2013 framfor allt pa en 6kning i
aldersgruppen 56-65 ar. Nar det géller andelen 6verférare i aldrarna 30-45 ar minskar denna
kraftigt fran 2012 till 2013, fran 31,6 procent till 23,1 procent av totala antalet nya 6verférare
respektive ar.

%8 Se t.ex. Mitchell och Utkus (2003). Lessons from Behavioral Finance for retirement Plan
Design, WP. Pension Research Council of the Wharton School of the University of
Pennsylvania.

%% Svar i stil med: “man inte har pratat med sin partner”/”inte tagit sig tid”/”inte tinkt s3
mycket pa det”
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Aven om man inte kan dra nagra slutsatser fran enkitsvaren nar det galler i vilken
utstrackning osékerhet om vilken effekt verféring av premiepension skulle fa pa de
slutsliga pensionerna, beddémer Pensionsmyndigheten att sadan osakerhet sannolikt
paverkar individernas benagenhet att vélja 6verforing av premiepension. Effekten pa
pensionen ar valdigt svar att uppskatta och varken Pensionsmyndigheten eller Min
Pension tillhandahaller verktyg dér den enskilde sjalv kan gora en prognos for hur
overforarens och mottagarens pension paverkas av att valja éverforing av
premiepension. De kunder som kontaktar Pensionsmyndighetens kundtjanst och ber
om en pensionsprognos kan be om en simulering av 6verforing av premiepension.
Kunskapen hos pensionsspararna om att de pa sa vis kan fa en prognos med simulerad
overforing bedoms dock som synnerligen Iag.

8.2.2 Informera om vinster i form av skatteeffekter fér hushallet?
For inkomstaret 2016 finns det tva s.k. skiktgranser for pensionarer. Den nedre
skiktgransen ar 469 300 kronor, dvs. 39 100 kr/man. Pa inkomster 6ver denna grans
tas statlig inkomstskatt ut med 20 procent. Den dvre skiktgransen &r 657 500 kronor,
dvs. 54 800 kr/man. P& inkomster Gver denna gréns tas statlig inkomstskatt ut med
ytterligare 5 procentenheter (den sa kallade véarnskatten), det vill séga sammanlagt 25
procent.

Par med inkomstskillnader kan av skatteskal saledes tjana pa att fora over
premiepension. Om den ena parten ligger 6ver en skiktgrans och for 6ver pensionsrétt
till sin partner med lagre inkomst, som dven efter 6verféring ligger under samma
skiktgrans, blir det totala skatteuttaget for hushallet lagre.

I enk&tundersokningen riktad till personer som for Gver premiepension angav 4
procent att man gjorde detta av skatteskal. Okad information om skatteeffekter skulle
sannolikt kunna 6ka antalet som for Gver premiepension, atminstone i viss man. Detta
géller i synnerhet dldre personer som har nérmre till sin pension och har en sékrare
pensionsprognos samt par med stora inkomstskillnader. Aldre personer som har
narmre till sin pension har aven en lagre osakerhet kring skattenivaerna under
pensionstiden jamfort med yngre personer som har langre kvar till pensionen.

I regeringens forslag om att ge mojlighet till dverforing av premiepension angavs att
konstruktionen i vissa avseenden tjanade till att minska spekulation i skatteeffekter.*
Pensionsmyndigheten anser dock att problem med skattespekulation &r av mindre
betydelse i forhallande till de vinster som skulle ges genom en hojning av kvinnors
pensioner som ett resultat av 6verforingen. Osakerheten kring framtida skattenivaer
bor dock ses som ett skal till att Pensionsmyndigheten bor vara forsiktig och inte ha en
alltfor radgivande roll nar det galler information om skatteeffekter vid 6verforing av
premiepension. Forandras skatterna i framtiden kan personer som tidigare tjanat
skattemassigt pa att fora 6ver enbart uppfatta 6verforingen som en kostnad pga. det
avdrag som har gjorts pa beloppet.

En 6kad 6verforing av premiepension pa grund av skatteskal skulle vidare fa negativ
paverkan pa statsbudgeten. Utgifterna for bostadstillagget skulle eventuellt kunna
minska, men det sannolika &r att den har gruppen kvinnor har andra gemensamma

* Se prop. 1997/98:151 s. 300 samt 307.
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tillgangar med sin make som vid bodelning gor att de inte har ratt till bostadstillagg
aven utan Overforingen. Sammantaget bedomer myndigheten att man inte bor
prioritera resurser for att na ut med denna typ av information.

8.3 Forenkla ansokningsféorfarandet?

Overforare och mottagande part ska ansoka om dverforing av premiepension genom
att gemensamt underteckna en blankett och skicka in till Pensionsmyndigheten. |
forarbetena till regelverket anges att dven om en dverfoéring kan sdagas vara en ensidig
transaktion bor det, pd samma satt som for delning av pensionsratt, kravas att makarna
ar dverens for att Gverforingen ska ske.*

Pensionsmyndighetens ser dock att de motiv till gemensam ansékan som foreligger
vid delning av pensionsrétt inte finns nar det galler verféring av pensionsratt. Vid
delning kan “6verforing” ske fran bada parter olika ar, beroende pa om vem som har
hogst intjanande under aret. Det ar darfor rimligt att bada parterna har gett sitt
skriftliga godkénnande for delning av pensionsrétt. Nar det galler dverforing av
pensionsrétt anser Pensionsmyndigheten att det ar rimligt att endast krdva anstkan
fran overforande part. P& detta vis forenklas aven méjligheten till e-ansokan, vilket
myndigheten ocksa anser i sig skulle férenkla ansokningsforfarandet. Ytterligare
motiv till att tillata endast dverforande part att ansoka ar att 6verforingen i dagslaget
kan avslutas genom att endast en av parterna ansdker om det.*

Ansdkan om dverforing av premiepension ska komma in till Pensionsmyndigheten
senast den 31 januari det ar som éverforingen ska borja galla. | férarbetena till
regelverket angavs administrativa skél samt en dnskan att minska mojlighet till
spekulation som motiv till att satta ett tidigt datum for ansékan.*

Pensionsmyndigheten beddmer dock att det i dagslaget inte finns administrativa skal
till att satta sista datum for ansokan sa tidigt under aret. Nar det galler
skattespekulation anser myndigheten att sadana problem ar av mindre betydelse i
forhallande till de vinster som skulle ges genom en hojning av kvinnors pensioner som
ett resultat av Overforingen. Myndigheten anser i synnerhet att det vore lampligt om
par gavs mojlighet att paborja 6verforing av premiepension i samband med att de har
fatt ta del av sin pensionsprognos i Orange kuvert. Orange kuvert skickas ut under
februari-mars varje ar till pensionssparare.

I enkatundersdkningen till gifta par anger 15 procent av dem som kénner till
mojligheten att fora Over att man inte gor detta av skal som att man inte har tankt pa
det eller orkat ta itu med det. Det &r inte osannolikt att ett forenklat
ansokningsforfarande skulle kunna ha viss effekt for dessa individer, det & dock
oklart hur stor effekten skulle vara och den bor inte 6verskattas (av samma skél som
osdkerheten kring effekten av mer information).

*! Ds. 1997:67 5.135.

* Ansokan ska inkommit senast den 31 januari for att overforingen ska avbrytas gallande ar,
se 61 kap. 14 § SFB.

* Prop. 1997/98:151 s. 307.
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8.4 Overféring som forval?

Som namns tidigare visar enkatundersokningen att manga inte for Gver premiepension
av skal som att man t.ex. inte har tagit sig tid.** Forskning visar att individer av olika
skél inte alltid fattar rationella beslut kring sin pension.*® | vissa situationer, som
overfdring av premiepension, kan det irrationella beslutet handla om att man inte gor
ett aktivt val trots att det ar det mest lampliga for individen (i det har fallet paret).

Det finns studier som visar att, forutom genom information, sa kan individens
valbeteende paverkas genom en “knuff”.*® Genom att anvanda t.ex. forvalsalternativ
kan t.ex. staten styra ménniskors val i ”rdtt” riktning men samtidigt behalla
mojligheten for individen att valja fritt. Pensionsmyndigheten bedémer det som sakert
att betydligt fler skulle foéra Gver premiepension till sin partner om detta var ett forval i
systemet.

| uppdraget anges att Pensionsmyndigheten i analysen ska évervaga om valsituationen
kan forenklas sa att det kravs en mindre insats eller att det t.o.m. i vissa situationer kan
racka med ett passivt medgivande for att premiepensionsratten ska foras Gver. Aven
ett alternativ dar overforing ar helt forval bor analyseras utifran konsekvenser for
jamstalldhet och framtida pensionsnivaer.

| férarbetena angavs att 6verforing av premiepension syftar till att jamna ut pensionen
for de par dar den ena fordldern & hemma mer pga. vard av barn. Skal till att 6vervaga
forval nar det géller 6verforing av premiepension &r att manga kvinnor tar mer ansvar
for hem och vard av barn & mannen, vilket ses som en vasentlig orsak till att kvinnor
har l4gre genomsnittsinkomst och i senare led far lagre pension &n mannen.*’

I analysen utgar vi ifran att det ligger i bada parternas intresse att det finns ett skydd
vid eventuell skilsmassa i det fall den ena har en minskad pension till f6ljd av vard av
gemensamma barn. For att det ska vara legitimt att infora forval utgar myndigheten
vidare fran att traffséakerheten ska vara hog, dvs. att forvalet generellt ska ses som det
mest lampliga for berérda par. Vidare ska kostnaden inte vara for hog for de par dar
forvalet galler men dar forvalsalternativet inte &r det mest lampliga.

Pensionsmyndigheten ser flera svarigheter nar det géller att identifiera en situation dar
overforing av premiepension bor vara forval. Ett forval for alla gifta par, dar man
alltid for dver till kvinnor, gar emot principen om ett kdnsneutralt pensionssystem.
Vidare tjanar inte man alltid mer an kvinnor dven om det generellt &r sa.

Forval om dverforing av premiepension for alla gifta, vid inkomstskillnad oavsett kon,
innebér andra problem. For att den dverférande parten inte ska fa lagre intjanande till
pensionen &n den mottagande kravs en inkomstskillnad pd mer &n 37 procent.*®
Oavsett var man satter gransen for inkomstskillnad skulle effekten av en sadan regel

* Svar i stil med: “man inte har pratat med sin partner”/”inte tagit sig tid”/”inte tankt sa
mycket pa det”

* Mitchell och Utkus (2003).

*® Se Riksrevisionen, ”Att g& i pension — varfér s& krangligt”, RiR 2014:13, s.32f.

¥ Se Hela I6nen, hela tiden, Utmaningar fér ett jimstdllt arbetsliv, SOU 2015:50 samt
Ekonomisk jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn, bilaga 3 till budgetpropositionen 2014/15.
*® X=pgi (takad) éverforare, Y=pgi (takad) mottagare. X*0,162Y*0,185 + X*0,025 -> X/Y21,37
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vara svar att forutse och skulle innebara 6verforing vissa ar och vissa ar skulle ingen
overforing ske.

Ett alternativ vart att ndmna i sammanhanget ar forval for alla gifta nar man har
gemensamma barn under 4 ars alder, eftersom vard av barn &r en stor orsak till
kvinnors laga pensioner och slar an till syftet med att man inforde mojligheten att fora
over premiepension. Ett problem vid en sadan regel, forutom de som anges ovan, &r att
en man som generellt har hogre inkomst &n sin fru kan vid foraldraledighet fa lagre
inkomst, och darfor fa pensionsratter frdn henne. Aven om det ur ett
jamstalldhetsperspektiv &r positivt att mannen ar foréldraledig ar det tveksamt om
detta direkt ska kunna paverka kvinnans pension negativt.

Ett mer traffsakert matt for forval vore att 6verforing skulle ske vid vissa skillnader i
pensionshehallning snarare &n det arliga intjanandet av pensionsratter. Vi ser dock
problem &ven med ett sadant forfarande.

Ett problem &r att det finns personer som har en god pensionsforsérjning men har en
lag allméanpensionsbehallning. Det kan vara egenforetagare som avsatt mycket till sin
framtida pension men anda haft lagt intjanande till den allmanna pensionen. Det finns
aven enstaka personer med hoga formégenheter men som har litet intjanad allmén
pension. Personer som arbetar eller har arbetat mycket utomlands och tjanat in pension
i andra lander men har en lag pensionsbehallning i Sverige &r ytterligare ett exempel
pa situationer dar en regel om att som forval 6verfora premiepensionsratten till den
med lagst pensionsbehallning skulle kunna sla fel.*

Men framfor allt ser Pensionsmyndigheten principiella problem med att infora forval
vid Overforing av premiepension. Det ursprungliga syftet var att ge par mojlighet till
delad pensionsrétt, nar det inte gick att genomfora sa foreslog regeringen mojlighet att
fora Over pensionsratt. | forarbetena anges explicit att dverforing ska vara frivillig.
Pensionsmyndigheten har gjort beddmningen att en automatisk dverféring inte
kommer i konflikt med egendomsskyddet sa lange det gar att avsta fran éverforing.
Men &ven om det ges mojlighet att vélja bort ett forval kraver detta alltid en aktiv
insats fran individen och darmed besvar for den enskilde. Utifran forskning om
individers val nar det galler pensioner bedémer myndigheten vidare det som sannolikt
att manga par som varken vill eller bor fora Gver premiepension kommer att missa att
valja bort detta forval och inse konsekvenserna i efterhand, kanske forst vid
pensioneringstillfallet.

En annan principiell invandning &r att pensionssystemet ar uppbyggt kring individuellt
intjanande till pensionen. Att infora forval om dverforing, med tanke pa hur styrande
forval ar for individens val, ar ett ganska stort principiellt avsteg fran nuvarande
principer. Fordndringen skulle sannolikt av flera uppfattas som ett stétande ingrepp av
lagstiftaren i den individuella och hushallsgemensamma ekonomin, ett ingrepp som
kan leda till konflikter hos paren. Samtidigt kommer méanga ocksa att gilla den omsorg
om individen med l&gre pension i ett par som en forvald 6verforing rimligen &r ett
uttryck for.

* problemet med férvirvsarbete i andra linder foreligger aven vid 6verforing baserat pa
arligt intjanande.
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Det kan tillaggas att Pensionsmyndigheten tidigare har Iamnat forslag om att aven lata
sammanboende f4 fora dver premiepension till varandra.™ Det skulle vara synnerligen
svart att infora forval for sammanboende, da dessa i synnerhet kréaver en aktiv anmélan
for att sékerligen avse par som vill jamna ut sina inkomster. Den enda
forvalssituationen som i princip likstéller sammanboende med gifta par skulle vara i
de fall man har gemensamma barn som gor att individerna har en koppling via
tillgangliga register.

9 Utjamningseffekter p& mans och kvinnors pensioner
av Okad overféring av premiepension

| detta avsnitt beraknas utjamningseffekter pa méns och kvinnors pensioner vid ékad
overforing av premiepension. Vi beréknar hur skillnaden i intjanandet till pensionen
mellan man och kvinnor férandras om man tar bort avgiften pa 8 procent, om man for
over premiepension fran alla gifta man till alla gifta kvinnor samt éverforing fran alla
gifta man med sma barn (0-4 ar) till alla gifta kvinnor med sma barn. Med gift avses
aven registrerad partner.

Av resurs- och tidsskal har vi valt att inte matcha ihop gifta par med varandra i
databasen och har darfor inte uppgift om inkomstskillnader inom par eller vem i paret
som tjanar mest. Detta innebar begrénsningar i vilka analyser som har kunnat
genomforas. Vi har t.ex. inte kunnat rakna pa hur stor utjamningseffekten skulle bli
vid overforing fran den i paret som tjanar mest till den som tjanar minst, eller hur
utjamningseffekten skulle bli om éverforing skedde endast vid viss niva pa
inkomstskillnad inom paren.

Vi later alltsa alltid 6verforing fran mén till kvinnor och vi tar saledes inte hansyn till
samkonade dktenskap eller att kvinnor i vissa fall tjanar mer an méannen. Se avsnitt 4.1
for beskrivning av kvoter for hur utjamningseffekterna méts. Den studerade
populationen & méan och kvinnor som har tjanat in allman pension eller har
pensionsbehallning 2013, samt inte har tagit ut allméan alderspension.

9.1 Effekt av slopat avdrag

En effekt av avdraget pa 8 procent ar att den mottagana premiepensionen &r lagre an
vad den skulle ha varit utan avdraget. Med avgiften blir den genomsnittliga mottagna
premiepensionsratten cirka 7800 kronor. Utan avdraget skulle beloppet dock uppga till
8500 kronor.

I avsnitt 6.3 redovisades kvoten av kvinnliga mottagarnas genomsnittliga intjanande
till pension dividerat med 6verfdrarnas genomsnittliga intjanande till pensionen. Med
avdraget uppgar denna till 84,9 procent. Om avdraget slopas hojs dock kvoten till 86,1
procent dvs. minskar gapet i intjanande mellan grupperna med drygt en procentenhet,
se figur 16 nedan.*

*° VER 2016-45, PID 148943,

> Se avsnitt 6.3 for berakning av kvoten i nuldge. Ett slopat avdrag innebéar en hdjning av den
mottagna premiepensionen fran 0,92 procent av 6verférarens premiepension till hela
beloppet, vilket hojer kvoten med drygt en procentenhet.
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Figur 16: Kvot intjanande 2013 mottagare (kvinnor)/intjdnande 6verfoérare
(mé&n), med och utan avdrag
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Om man ser till intjanandet for samtliga mottagare och samtliga 6verférare gar kvoten
fran 84,8 procent till 86,0 procent om man tar bort avdraget.

Typfallsberakningen i avsnitt 6.3 visade att 6verforing av premiepension ger ca 890
kronor i manaden for mottagaren, beraknat utifran snittalder och snittinkomster for
nya éverférare och mottagare 2013. Om avdraget slopas blir effekten av den mottagna
premiepensionen pa pensionen ca 970 kronor i manaden, dvs. ytterligare 80 kr/man i
pension.

Eftersom det ar sa fa som for 6ver premiepension och blir paverkan pa gapet mellan
mans och kvinnors genomsnittliga intjanande ytterst liten av ett slopat avdrag. Gapet i
intjanande mellan kénen totalt skulle endast minska med 0,004 procentenheter jamfort
med nuldge (se tabell 5 i avsnitt 9,4).

Det bor noteras att dessa effekter &r berdknade med antagandet att nyttjandet inte okar
om avdraget avskaffas.

9.2 Effekt av 6verforing fran man till kvinnor for alla gifta
Antalet gifta personer/personer i registrerat partnerskap som har pensionskapital och
som inte tagit ut pension uppgick 2013 till 2,1 miljoner.>* Skillnaden &r stor i
intjanande mellan gifta mén och gifta kvinnor, storre &n skillnaden mellan ogifta méan
och ogifta kvinnor (kvoten intjanande kvinnor/mén ar 84,0 procent for gifta jamfort
med 94,0 procent for ogifta). Gifta tjanar dock mer &n ogifta, vilket galler for bade
man och kvinnor.

Om gruppen gifta man for 6ver sin premiepension till gruppen gifta kvinnor forsvinner
det totala pensionsgapet mellan méan och kvinnor, och kvinnor skulle totalt ha hdgre

> Avser civilstand vid ingdngen av 2013.
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genomsnittligt intjanande. Kvoten gar fran 91,0 till 102,3% procent, se tabell 5 nedan.
| figur 17 nedan ser vi férandringen i det genomsnittliga intjdnandet for samtliga mén
och samtliga kvinnor.

Figur 17: Genomsnittligt intjanande for samtliga man och kvinnor, nuldge och
overforing av premiepension fran samtliga gifta man till samtliga gifta kvinnor,
utgar fran 2013 ars intjanande
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Om man endast ser till forhallandet mellan gifta man och gifta kvinnor gar kvoten fran
84,0 till 110,0 procent, dvs. skulle de gifta kvinnorna fa 10 procent mer i intjanande &n
de gifta mannen.> Detta avser dock arligt intjanande for grupperna. | figur 18
redovisas berakning av vilken effekt detta far for ett pars slutliga pension. Typfallet ar
beréknat enligt Pensionsmyndighetens tumregler, se avsnitt 4.3.

>3 Snitt pensionsratt (inkomstpension och premiepension) fér kvinnor: 42 433 kr, snitt
pensionsratt for man: 41 468 kr.

>* Snitt pensionsratt (inkomstpension och premiepension) nulage for gifta man: 55 660 kr,
snitt pensionsratt nuldge for gifta kvinnor: 46 753 kr. Snitt pensionsratt vid éverforing
premiepension for gifta man: 48 234 kr, snitt pensionsratt vid éverforing for gifta kvinnor: 53

063 kr.
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Figur 18: Berdknad pension vid éverforing av premiepension for gifta, tillskott
till pension i kronor/manad for inkomstpension, egen premiepension och
overford premiepension.

16000

14000

12000

10000
Mottagen premiepension
8000

Egen premiepension

Kronor

6000 B Inkomstpension

4000

2000

0

Overférare (man) Mottagare (kvinna)

Snittalder for forsta aktenskap 2013 var 33 &r for kvinnor och 36 &r for man®,
typfallen antas vara 33 respektive 36 ar 2013. | berakningen antas 6verforing fran 36
ars alder for mannen fram till mannens alternativa pensionsalder. Bade mannen och
kvinnan gar i pension vid sin alternativa pensionsalder. De antagna inkomsterna &r
satta utifrdn genomsnittlig intjanad inkomstpension for 33 ariga kvinnor respektive 36
ariga man som ar gifta/registrerad partner med pensionsbehallning eller
pensionsunderlag 2013. Detta innebar en 16n pa 27 300 for mannen och 22 500 kr for
kvinnan. Overféringen innebar ca 1 840 kronor extra i pension/manad for kvinnan och
en minskning med ca 2 000 kronor (skillnaden beror pa avdraget pa 8 procent) for
mannen.

Resultaten visar att premiepensionen utg6r en relativt stor del av pensionen och om
premiepensionsratten fors over fran mannen skulle detta generellt innebéra att mannen
fick mindre pension an kvinnorna. For att 6verforaren inte ska fa ett mindre intjanande
4n mottagaren kravs en inkomstskillnad stérre &n 37 procent.* Idag &r
inkomstskillnaden mellan gifta man och kvinnor (beraknat utifran deras arliga
intjanande till inkomstpensionen) 19 procent.

9.3 Effekt av 6verforing fran man till kvinnor under barnar
(0-4 ar)

2013 var antalet man och kvinnor som var gifta/registrerad partner och hade sma barn

(0-4 &r) drygt 480 000.>” Liksom for gifta personer totalt var skillnaden i intjanande till

pensionen stor mellan gifta man med sma barn och gifta kvinnor med sma barn,

> Killa: scb.se, http://www.scbh.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Halften-gifter-sig-under-
sommaren/ (hdmtad 2016-01-10).
% X=pgi (takad) overforare, Y=pgi (takad) mottagare. X*0,162Y*0,185 + X*0,025 -> X/Y>1,37.
57 .. o . g e o

Avser civilstand och barn vid ingangen av 2013.
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kvoten genomsnittligt intjanande for kvinnor/genomsnittligt intjanande for mén var
84,3 procent for gifta med barn och 91,6 procent for 6vriga.

Om gruppen gifta man med sma barn for dver sin premiepension till gruppen gifta

kvinnor med sma barn minskar pensionsgapet mellan man och kvinnor, kvoten gar
fran 91,0 till 93,6% procent, se tabell 5 nedan. I figur 19 nedan ser vi forandringen i
det genomsnittliga intjdnandet for samtliga méan och samtliga kvinnor.

Figur 19: Genomsnittligt intjdnande for man och kvinnor vid dverféring av
premiepension fran samtliga gifta man med sma barn till samtliga gifta kvinnor
med sma barn
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Om man endast ser till forhallandet mellan gifta man och gifta kvinnor gar kvoten fran
84,3 till 110,9, dvs. skulle de gifta kvinnorna med sma barn fa néstan 11 procent mer i
intjanande &n de gifta ménnen med smé barn.>® Detta avser dock &rligt intjanande for
grupperna. | figur 20 redovisas berakning av vilken effekt detta far for ett pars slutliga
pension. Typfallet &r berdknat enligt Pensionsmyndighetens tumregler, se kapitel 4.

*% Snitt pensionsratt (inkomstpension och premiepension) fér man = 43 360 kr, snitt
pensionsratt for kvinnor=40 591 kr.

> Snitt pensionsratt (inkomstpension och premiepension) nuldge for gifta man med sma barn:
58 205 kr, snitt pensionsratt nuldge for gifta kvinnor med sma bar: 49 046 kr. Snitt
pensionsratt vid overforing premiepension, for gifta man med sma barn: 50 516 kr, snitt
pensionsratt vid 6verforing, for gifta kvinnor med sma barn: 56 021 kr.
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Figur 20: Berdknad pension vid 6verforing av premiepension for gifta med sma
barn, tillskott till pension i kronor/méanad for inkomstpension, egen
remiepension och éverférd premiepension.
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Snittalder for forsta barn var 2013 29 &r fér mammor och 32 &r for pappor®, typfallen
antas vara 29 respektive 32 ar 2013. | berakningen antas 6verforing fran 32 ars alder
for mannen och fyra ar framat. Bade mannen och kvinnan gar i pension vid sin
alternativa pensionsalder. De antagna inkomsterna r satta utifran genomsnittlig
intjanad inkomstpension for kvinnor respektive man som ar gifta/registrerad partner
med barn (oavsett barnets alder) med pensionsbehallning eller pensionsunderlag 2013.
Vi utgdr alltsa inte fran intjanandet for snittaldrarna for att fa barn da vi kan anta att
den reala inkomsten varierar bade 6ver alder och beroende pa om barnen &r sma eller
gj. Detta innebar en 16n pa 28 200 kronor fér mannen och 23 500 kronor for kvinnan.
Overforingen innebér ca 320 kronor extra i pension/manad for kvinnan och en
minskning med ca 350 kronor (skillnaden beror pa avdraget pa 8 procent) for mannen.

9.4 Slutsatser och analys

De berakningar som har gjorts i detta avsnitt bygger pa grova antaganden och tar inte
hénsyn till samkonade aktenskap eller att kvinnan i vissa fall tjanar mer &h mannen. Vi
ser dock att trots att premiepensionen &r en liten del av den totala pensionen blir
effekten av att Gverfora premiepension fran man till kvinnor relativt stor. Eftersom
hansyn inte tas till inkomstskillnader mellan par blir kvinnors genomsnittliga
intjanande storre &n mannens om alla gifta man for Gver sin premiepension till gifta
kvinnor. For typfallet 6kar kvinnans pension med drygt 1800 kronor/manaden vid
overforing under hela &ktenskapet fram till pensionering. Mannens pension minskar
dock desto mer (pga. avdraget) och hamnar pa en niva under kvinnans. Om éverféring
endast sker under aren dar barnen ar sma blir effekten inte lika kraftig. Gapet mellan
kdnen minskar men kvinnorna tjénar fortfarande in mindre i pension i genomsnitt &n

%0 klla: scb.se, http://www.scb.se/sv /Hitta-statistik/Artiklar/Forstagangspappor-aldre-an-
forstagangsmammor/ (hamtad 2016-01-10).
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mannen. Typfallsberakningen visar pa en 6kning i pension med drygt 300 kronor i
manaden for kvinnan, mannens slutliga pension ar dock storre an kvinnans.

Med forsiktighet kan resultaten tolkas som vad som skulle h&nda vid inférande av
forval for alla gifta och for gifta med sma barn nar man for 6ver till kvinnor. Ju storre
regeléndring desto kraftigare effekt for pensionsgapet mellan kdnen. Ett slopat avdrag
skulle endast ge en marginell effekt, bade pa berorda pars pensioner men ocksa for
pensionsskillnaderna mellan kénen totalt.

Tabell 5: Utjamningseffekter av 6kad 6verforing av premiepension

Effekt for berorda | Ny kvot Effekt pa
par, procentenheter | intjanandet mellan | pension/man for
konen (utgangslage | mottagare,
91,0%) typfallsberakningar®
Slopat avdrag +1,2 % 91,0%° +80 kr
(fran 84,8 till 86,0) | (+0,004)
Overforing for alla | +26,0% 102,3% +1 840 kr
gifta (fran 84,0 till (+11,3)
110,0)
Overforing for alla | +26,6% 93,6% +320 kr
gifta med sma barn | g3, g4 3 i) (+2,6)
110,9)
10 Atgarder for att 6ka nyttjandet av dverféring av

premiepension

Myndigheten foreslar inte att forval infors vid dverforing av premiepension. Forval
skulle dock sannolikt ge stor effekt pa antalet par som Gverfor pensionsrétt. Det
bedoms emellertid som svart att identifiera situationer dar forval ar lampligt. Vidare
anser myndigheten att forval nér det géller Gverforing av premiepension skulle
innebéra besvar for den enskilde samt i viss man strida mot pensionssystemets
grundlaggande principer om individuellt intjanande.

Pensionsmyndigheten lamnar har forslag till regeringen om regeléndringar for att
forenkla ansokningsforfarandet. Myndigheten kommer vidare att gora det mojligt att
ansbka om Gverforing av premiepension via e-legitimation.

For att understka om mer information skulle innebdra att fler nyttjande mojligheten att
fora ver premiepension kommer Pensionsmyndigheten i samband med utskick av
Orange kuvert, till ett urval gifta par, skicka med information om majligheten att féra

®! Observera att typfallen ar olika konstruerade for de olika scenarierna, vilket bor beaktas vid
jamforelse av de olika beloppen.
%2 90,996, tidigare kvot 90,992.
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over premiepension. Ett sddant experiment kommer att genomféras nar de forslag om
forenklad ansékningsforfarande har genomforts, tidigast 2018.

Pensionsmyndigheten kommer vidare att analysera lampligheten i att utoka och/eller
utveckla informationen om mdjligheten att éverféra premiepensionsrétt.
Pensionsmyndigheten kommer dven att verka for en utveckling av Min Pension, sa att
det blir enklare att bedéma effekten av att 6verfora pensionsratt.

Det ar oklart vilken effekt dessa atgarder kommer att ha for nyttjandet av 6verforing
av premiepension. Myndigheten bedémer dock att det &r viktigt att det inte finns
onddiga hinder for individerna att vélja att fora 6ver premiepension och de atgarder
som kommer att genomforas beddms inte vara alltfor resurskravande.

Det kan tillaggas att Pensionsmyndigheten tidigare har lamnat forslag om att aven lata
sammanboende f& féra 6ver premiepension till varandra.®®

10.1 Forslag pa regeldandringar

10.1.1 Senarelagg tidpunkt fér mdéjlighet att anséka om 6verféring av
premiepension.

Pensionsmyndigheten foreslar att tidpunkten for mojlighet att ansoka om 6verforing

av premiepension andras fran 31 januari det ar som 6verforingen avser till den 30

april. Detta innebér justering av 61 kap. 12 § SFB, se forslag till ny lagtext i bilaga

12.1.

Aven tidpunkten for att avbryta 6verforingen foreslas senarelaggas till den 30 april det
ar fran och med vilket 6verforingen ska upphdra. Detta innebér en justering av 61 kap.
14 § SFB, se forslag till ny lagtext i bilaga 12.1.

Tva negativa konsekvenser av forslaget ar att premiepensionsratter kan overforas som
till viss del intj&nats innan 6verenskommelsen traffats. Intjanandet som fors dver kan
dven ha skett innan aktenskapet/samboférhallandet inleddes.® Fér en tidsgrans den 30
april kan en individ ha levt i ett forhallande med person A fram tom mars och sedan
inleda ett nytt férhallande med person B i samma ar, och darefter anméla éverforing
av pensionsratter for hela aret till person B, alltsa dven for tid da personen levt med A.
Ju mer man senarelagger datum for ansokan desto langre fran grundtanken om
inkomstutjamning mellan de som valt att leva tillsammans kommer man.
Pensionsmyndigheten anser dock att férdelarna med samordning med Orange kuvert
Overvdager de nackdelar som anges ovan.

10.1.2 Avskaffa krav pd ansokan frdn den mottagande parten
Pensionsmyndigheten foreslar att endast den 6verférande parten behGver ansoka om
Overforing av premiepension. Detta innebér justering av 61 kap. 12 § SFB, se forslag
till ny lagtext i bilaga 12.1.

% VER 2016-45, PID 148943,
% Se Ds 1997:67 5.135 och 136.
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10.2 Utokad information

10.2.1 Utveckling av Min Pension

Pensionsmyndigheten kommer att verka for en utveckling av Min Pension som
majliggor berakning av dverféring av premiepension sa att effekten pa den slutliga
pensionen tydliggors for bade Gverférande och mottagande part. Det bor tydligt
framtrada att eventuell garantipension inte paverkas av dverforingen.

10.2.2 Information i Orange kuvert

I samband med utskick av Orange kuvert 2018 bifogas information om éverféring av
premiepension till ett slumpmassigt urval av gifta pensionssparare. Antalet
ansokningar foljs darefter upp i syfte att identifiera eventuella effekter av utskicket.

Experimentet bor ske efter foreslagna lagandringar har genomforts och mojlighet till
e-anstkan har implementerats. Detta innebar att experimentet kan ske tidigast i
samband med utskicket av Orange kuvert 2018.

10.2.3 Information p& Pensionsmyndighetens hemsida

Informationen pa hemsidan kommer att utokas nar det géller dverforing av
premiepension. Vi informerar om att man kan kontakta Pensionsmyndighetens
kundtjénst och be om en pensionsprognos som visar effekten av 6verféring. Denna
information fyller frdmst en funktion till dess att prognosfunktionen i Min Pension har
inforts. Nar utvecklingen av Min Pension ar genomférd kan information om denna
mojlighet ocksa ges pa hemsidan.

10.2.4 Analys av Pensionsmyndighetens information avseende
overforing av premiepension
Pensionsmyndigheten kommer att analysera lampligheten i att, utdver de punkter som
anges ovan, utka och/eller utveckla informationen om mdjligheten att éverfora
premiepensionsratt. Myndigheten har pa senare ar dkat sin informationsgivning i detta
avseende genom kampanjer riktade till smabarnsforaldrar och att oftare patala
mojligheten i kommunikation till pensionsspararna genom media. En viktig
utgangspunkt for vara framtida informationsinsatser ar det experiment med
information i Orange kuvert som anges ovan.

10.3 Ovrigt

10.3.1 Mojlighet till elektronisk undertecknande av ansdékan om att foéra
dver premiepension

Pensionsmyndigheten kommer att utveckla en e-tjanst dar den éverférande parten kan

ansOka om 6verforing av premiepension. Om regelverket med krav pa gemensam

ansokan kvarstar kommer en studie genomforas som undersoker mojligheten till

gemensam e-ansokan.

11 Konsekvenser

11.1 Effekterna pa jamstalldhet
Det &r osékert vilken effekt de regelandringar som foreslas i kapitel 10, samt de
atgarder som Pensionsmyndigheten kommer att genomfora, skulle ha pa nyttjandet av
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overforing av premiepension. Myndigheten bedomer att atgarderna sannolikt kommer
ge viss effekt. Det finns en mgjlighet att dven Gverforing fran kvinnor till méan skulle
oka. Med tanke pa hur fordelningen ser ut idag och att man generellt tjanar mer an
kvinnor ar det dock sannolikt att kvinnornas genomsnittliga pensioner hgjs i relation
till mannens. Detta skulle i sa fall 6ka den ekonomiska jamstalldheten mellan konen.

For berorda par kan en 6verforing av premiepension ge ett relativt stort tillskott till
mottagarens slutliga pension. Sett till de som bérjade fora 6ver 2013 kommer
overforingen i genomsnitt ge ett tillskott pa ca 900 kronor till den manatliga
pensionen, se avsnitt 6.3. Overforande part var dock i genomsnitt 53 ar. Om
overforingen paborjas i yngre aldrar kan tillskottet bli betydligt storre, se avsnitt 9.2.

En icke 6nskvard effekt av 6kad dverforing av premiepension vore om fler kvinnor
gar ner i arbetstid/kvinnor gar ner annu mer i arbetstid pa grund av tillskottet pa
pensionen som den Overfora premiepensionen ger. Pensionsmyndigheten bedémer
dock inte att dessa effekter skulle kunna bli mer &én marginella. Dels pa grund av att
deltidsarbete inte bara paverkar pensionen utan framfor allt individens inkomst under
forvarvslivet, och det ar antagligen det senare som har storst paverkan pa individens
beteende. Sedan innebar den dverforda premiepensionen aven att maken/makans
premiepension minskar. Om den mottagande parten gar ner i arbetstid blir hushallets
sammanlagda pension lagre.

11.2 Effekt for individer

Foreslagna regelandringar och inférande av e-anstkan beddms forenkla for de
individer (par) som vill anséka om Gverforing av premiepension. Okad information
genom Min Pension gor det dven lattare for individen att forutse effekterna av
overforingen och darmed fatta ett valgrundat beslut om sin pension.

11.3 Effekt for administration

Utvecklingskostnaderna inom Pensionsmyndighetens administration for att genomfora
regelédndringarna och inféra e-ansdkan for éverforing av premiepension bedéms som
begransade. Aven kostnaderna nar det géller utveckling av Min Pension bedoms som
begransade.
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12 Bilagor

Nedan redovisas bilaga 12.1 (forfattningsforslag) och 12.2 (bakgrund till nuvarande
regelverk). Se separat dokument (PID 150123) for redovisning av 12.3 och 12.4

(enkat- och statistikbilaga).

12.1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring i socialférsakringsbalken
Harigenom foreskrivs i fragan om socialforsakringsbalken att 61 kap. 12 och

14 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

61 kap.
12§

Anmélan om o6verféring av
pensionsratt for premiepension ska
skriftligen gbras av  makarna
gemensamt och ska ha kommit in till
Pensionsmyndigheten senast den 31
januari det forsta ar som
pensionsratten  hanfor sig  till.
Anmélan galler tills vidare om inget
annat anges i anmélan.

Anmélan om  Overféring av
pensionsratt for premiepension ska
skriftligen goras av den make som
overforingen ska ske fran och ska ha
kommit in till Pensionsmyndigheten
senast den 30 april det forsta ar som
pensionsratten  hanfor sig  till.
Anmalan galler tills vidare om inget
annat anges i anmalan.

61 kap.
14 8

Om nagon av makarna vill att en
overforing som galler tills vidare
ska upphora maste han eller hon
skriftigen  anmala  detta till
Pensionsmyndigheten senast den 31
januari det ar fran och med vilket
overforingen ska upphdra.

Om nagon av makarna vill att en
overforing som galler tills vidare
ska upphora maste han eller hon
skriftigen  anmala  detta till
Pensionsmyndigheten senast den 30
april det ar fran och med vilket
dverforingen ska upphora.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.

Forfattningskommentarer

61 kap. 12 §

Den make som vill fora 6ver sin pensionsrétt for premiepension till den andra maken
ska anmala detta skriftligen till Pensionsmyndigheten senast den 30 april det ar
pensionsratterna hanfor sig till det vill séga har tjanats in.

Overvagandena finns i avsnitt 8.3.
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61 kap. 14 §
Om nagon av makarna vill att en tillsvidaredverforing ska upphdra maste han eller hon
anméla detta skriftligen till Pensionsmyndigheten senast den 30 april det ar fran och
med vilket dverforingen ska upphdéra.

Overvagandena finns i avsnitt 8.3.
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12.2 Bakgrund

Fragan om att ge makar mojlighet att dela pensionsratt har diskuterats sedan
inférandet av det tidigare ATP-systemet. Diskussionen har framst foranletts av en
onskan att skapa regler till skydd for kvinnor som vid pensioneringen drabbas
ekonomiskt pa grund av en snedférdelning av marknads- och hushallsarbete inom ett
aktenskap som uppldsts. Pensionsberedningen redovisade i sitt slutbetdnkande Allmén
pension (SOU 1990:76) évervaganden i frdgan om delning av pensionsratt.®

Beredningen fann att det fanns saval principiella skal som betydande tekniska
svarigheter som starkt talade mot en ordning for delning av pensionsratt inom ATP-
systemet. ATP-systemets 15- och 30-ars regler innebar att det inte gick att faststélla
vardet av den under ett eller nagra ars tid intjanade pensionsratten forran vid
pensioneringen. Dessa problem forelag dock inte med det reformerade
pensionssystemet och efter Gvervagande av olika argument fér och emot en ordning
for delning foreslog Pensionsarbetsgruppen i sitt betdnkande Reformerat
pensionssystem (SOU 1994:20) att en sadan majlighet skulle inforas. Néar det galler
grundkonstruktionen sag man framst tva metoder som realistiska alternativ, I6pande
respektive momentan delning. Lopande delning skulle innebdra att
pensionsrattigheterna delas lika makarna emellan ar for ar och att vardera makens
pensionskonton kontinuerligt skulle avspegla effekterna av delningen. Vid momentan
delning daremot skulle pad makarnas pensionskonton registreras de pensionsrattigheter
vardera maken sjalv ar for ar tjanar in och delning av de under aktenskapet intjanade
pensionsrattigheterna skulle ske forst nar skilsméassa eller dodsfall intréffar.
Pensionsarbetsgruppen ansag att det alternativ som lag i linje med tekniken for
tillgodoraknande av pensionsratt inom det reformerade alderspensionssystemet i stort
var lopande delning. Med denna metod blev de arliga effekterna av delningen tydliga
och det framtida pensionsutrymmet darmed mer férutségbart.

| betdnkandet framfors &ven en vilja att inte begrénsa frivilligheten i konstruktionen
och for att delning ska ske bor det krévas att makarna tillsammans anmaler sitt
onskemal medan det for att delning ska upphora endast bor kravas att den ena maken
anméler detta. ®

Mojligheten att dela pensionsratt bor enligt betankandet forbehallas makar. Man
menade att delning av pensionsratt har ett mycket starkt samband med
aktenskapsbalkens regler om likadelning av makars egendom vid aktenskapets
upplésning. Att mojliggora delning sambor emellan skulle enligt
Pensionsarbetsgruppen inte sta i samklang med den familjerattsliga lagstiftningens
intentioner. Man angav aven att administrativa skal talade emot att sambor far
omfattas av delningssystemet.®” Méjlighet att ansluta sig till delningssystemet skulle
vidare endast gélla makar som bé&da ar fodda &r 1954 eller senare.®®

Pensionsarbetsgruppen ansag att den kostnadsokning som ett system med delning av
pensionsratt skulle ge upphov till och som skulle paverka andra an dem som anvander

%5.326-342.
% 5.311-312.
%75.313.
%8s, 320.
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sig av systemet skulle undvikas genom sarskilda regler for berakning av vardet av den
pensionsratt som 6verfors. Det varde som dverfors fran en man till en kvinna raknas
ned med hansyn till kvinnors langre medellivslangd, och pensionsréatt 6verford fran en
kvinna till en man réknas upp i motsvarande man.*® Detta kan ségas sta i strid mot den
grundl&ggande principen inom den allménna pensioneringen i évrigt om
likabehandling av man och kvinnor savitt avser pensionsavgiftens och den arliga
pensionens storlek. Pensionsarbetsgruppen menar dock att kollektivet av
forsakringstagare eller skattebetalare rimligtvis inte bor drabbas av de kostnader som
uppstar pa grund av att en del makar vill ordna sina privata, ekonomiska forhallanden
pd ett visst satt.”

| prop. 1993/94:250 Reformering av det allménna pensionssystemet ansluter sig
regeringen till Pensionsarbetsgruppens forslag. Liksom utredningen foreslar
regeringen att pensionsratt som under tiden for aktenskapets bestand tjanas in inom det
reformerade pensionssystemet ska kunna delas lika mellan makar. Regeringen delar
Pensionsarbetsgruppens uppfattning att en metod med Iépande delning ar att foredra.
Regerinen anser vidare, liksom utredningen, att ett system med delning bor vara
frivilligt™" och att delning av pensionsrétt inte ska p&verka andra &n dem som anvander
sig av systemet.” Regeringen anger vidare att det bor 6vervégas om det inte ocksa for
“mellangenerationen” (fodda 1938-1953) skulle kunna omfattas av
delningssystemet.”

| Ds 1995:41 Reformerat pensionssystem - lag om inkomstgrundad alderspension, m.
m. presenterades ett detaljerat forslag till en ordning for delning av pensionsrétt mellan
makar, fodda ar 1954 eller senare. Forutom resonemang kring den tekniska
utformningen av mojligheten att dela pensionsratt innefattade promemodian dven en
redovisning av olika konsekvenser som delning av pensionsrétt skulle kunna fa for
makarna, t.ex. avseende ratten till garantipension. Under den efterféljande
remissbehandlingen anforde flera remissinstanser stark kritik mot den foreslagna
ordningen for delning av pensionsratt. Manga remissinstanser menade att den
foreslagna ordningen for delning skulle gora det mycket svart for makarna att med
hansyn till samspelet med garantipensionssystemet dverblicka konsekvenserna av
delning. Kritik framfordes vidare mot att delning i vissa fall kan innebé&ra att makarnas
gemensamma inkomster blir lagre an delningen forutan under den tid da endast den
ena maken — den som delat ifran sig pensionsratt — har gatt i pension. Mojligheten for
makarna att spekulera i marginalskatteffekter genom att dela pensionsrétt framholls
ocksa som negativt.”

Till foljd av kritiken inriktades det fortsatta beredningsarbetet pa att férsoka finna en
16sning som i huvudsak skulle fylla syftet med delningen och som samtidigt gor det
mojligt att i tillfredsstallande utstrackning undvika de nackdelar som patalats under

*5.314.

7%5.316.

s, 134

25, 136.

735.137.1 propositionen angav regeringen fédda 1935-1953. Senare kom denna s.k.
"mellangeneration” att utgdras av personer fodda 1938-1953.

" Ds. 1997: 67 5. 118,
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remissbehandlingen. | Ds 1997:67 Inkomstgrundad alderspension — finansiella fragor
m.m. presenterades forslaget om en ordning for 6verforande av premiepensionsrétt
mellan makar och de dvervaganden som Iag till grund for forslaget. 1 prop.
1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m. lamnade regeringen forslag pa att
ge mojlighet till dverforing av pensionsratt for premiepension, vilket foljer
promemorians forslag.” Huvudprinciperna for forslaget ar féljande:

En make ska till den andra maken kunna fora dver pensionsratt som tjanats in i
premiepensionssystemet. Endast pensionsratt for premiepension som tjanats in under
dktenskapet ska kunna bli foremal for 6verforing. Med aktenskap ska likstallas
registrerat partnerskap. Overforingen ska vara frivillig, ske fortlépande ar fran &r och
omfatta hela den pensionsréatt for premiepension som tjanats in for aret. Overféring av
rétt till premiepension ska inte paverka rétt till garantipensionen.”

Regeringen angav att reglerna om dverforing huvudsakligen bor folja de principer som
lag bakom férslaget om delning.”” En vasentlig skillnad i forslaget jamfort med
forslaget om delning &r att regeringen nu foreslog att éverforing av pensionsrétt for
premiepension inte ska paverka berakningen av eventuell garantipension. Bada
makarna far alltsa sin eventuella garantipension berédknad som om nagon éverforing
inte hade skett. Detta innebér att den mottagande maken far hdgre garantipension &n
vad den faktiska inkomstgrundade pensionen inklusive gverford pensionsratt
berattigar till. Den dverforande maken far pa motsvarande satt lagre garantipension an
vad den faktiska inkomstgrundade pensionen efter éverforingen beréttigade till,
eftersom han eller hon far sin garantipension reducerad med en hégre inkomstgrundad
pension an den som uppbérs. En motsvarande 16sning ansags inte rimlig med forslaget
om delning av pensionsratt, eftersom den givande maken darmed skulle kunna fa en
pension som langt understeg basnivan inom garantipensionssystemet. Overféring av
pensionsratt for premiepensionen berdr emellertid inte hela pensionsratten (vilket var
fallet enligt forslaget om delning av pensionsrétt), utan endast en mindre del av den
totala inkomstgrundade alderspensionen. En berakning av garantipension oberoende
av dverford pensionsratt skulle inte kunna ge samma oacceptabla konsekvenser som
om metoden hade anvants vid delning av pensionsratt enligt forslaget i Ds 1995:41.7

En annan vésentlig skillnad i forhallande till forslaget om delning &r att en majlighet
att overfora pensionsratt for premiepension dven kan ges till de aldersgrupper som
ingar i mellangenerationen (fodda 1938-1953)."° Regeringen foreslog dven att
kostnaden for overforda pensionsrétter skulle hanteras annorlunda &n det sétt som
presenterades i Ds 1995:41. En justering bor goras for att beakta de merkostnader for
kollektivet som Gverféringen har medfort. Berédkningen skulle dock vara densamma
oavsett om den mottagande maken &r kvinna eller man.*

7 5.296-320 samt 400-403.

7®s.301.

77’5, 302.

7%5.303. | Bet. 1997/98:5fU13 tillstryker utskottet regeringens forslag och framfér att
utskottet anser att reduktionen av pensionen (6verforarens) kan anses acceptabel.

79

S. 304.
5. 314.
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