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Sammanfattning

Denna rapport ar en delredovisning av 2016 ars regeringsuppdrag, att verka for en
6kad kunskap om hur sparande och utbetalning ser ut i tjinstepensionssystemen.

Med tjanstepension avser Pensionsmyndigheten de skatterattsligt godkénda
tryggandeformerna for pensionsutféstelser. Eftersom de kollektivavtalade
tjdnstepensionerna baseras pa dessa tryggandeformer fangar vi pa sa satt en mycket
stor andel av de pensioner i Sverige som finns utanfor det allméanna pensionssystemet.

For att kunna genomfara de av regeringen efterfragade analyser éver tjanstepensioner
bedémer Pensionsmyndigheten att analyserna i forsta hand maste ha sin grund i
individdata. Samtidigt konstaterar vi att det i dagslaget inte finns en gemensam och
fullodig databas Gver tjanstepensioner vare sig pa individniva eller pa mer
overgripande niva. Respektive tjanstepensionsaktor har tjanstepensionsdata for sin
“kundkrets”. Finansinspektionen inhdmtar aggregerade uppgifter fran
livforsakringsbolagen och enbart i tillsynssyfte.

I likhet med Riksbanken, Inspektionen for socialférsékringen (ISF), och OECD
konstaterar Pensionsmyndigheten att tjanstepensionskapitalet utgor en stor del av de
svenska hushallens formogenhet och darfor ar av stor vikt bade for enskilda individer
och for samhallet i stort. Vi delar ocksa uppfattningen om att det ar av stort
samhallsekonomiskt vérde att kunna folja utvecklingen av tjanstepensionssystemen
och tackningsgraden for att battre kunna anlysera, forsta och forklara bland annat
utvecklingen av framtida pensionsinkomster, men ocksa for att béattre bedoma
hushallens finansiella motstandskraft och aterhamtningsférmaga.
Pensionsmyndigheten beddmer att det ar av ett stort samhallsekonomiskt intresse att
en nationell tjanstepensionsdatabas skapas.

For att kunna fullgora foreliggande regeringsuppdrag foreslar Pensionsmyndigheten
att tjanstepensioner blir ett officiellt statiskomrade. Vi foreslar ocksa att
Pensionsmyndigheten ska vara statistikansvarig myndighet for detta nya
statistikomrade. Pensionsmyndigheten avser uppdra at SCB att insamla, lagra och
tillgangliggdra informationen i en nationell tjanstepensionsdatabas.

Pensionsmyndigheten foreslar regeringen att ge myndigheten i uppdrag att snarast
paborja ett arbete med att skapa en nationell tjanstepensionsdatabas, med
utgangspunkt i att regeringen avser foresla riksdagen att gora intjanade
tjanstepensionsrattigheter till ett officiellt statiskomrade.

Vi avser aterkomma i Pensionsmyndighetens budgetunderlag med behov av
finansering av det fortsatta arbetet med regleringsbrevsuppdraget.
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Inledning

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2016 har Pensionsmyndigheten i uppdrag att
verka for en 6kad kunskap om hur sparande och utbetalning ser ut i
tjanstepensionssystemen. Denna rapport utgdr en delredovisning av uppdraget och
inkluderar en plan for det fortsatta arbetet.

Uppdraget inbegriper forutom kunskap om belopp bland annat vilken typ av
tjdnstepension det handlar om, hur manga kvinnor och man som tacks av
tjnstepension och gor det under hela forvarvslivet och hur tdckningsgraden ser ut for
olika grupper. | uppdraget ingar ocksa att vi ska redovisa vilka hinder som finns for
Pensionsmyndigheten att fa den information som behovs for att gora de analyser som
regeringen efterfragar. Vi ska aven lamna forslag som atgardar eventuella hinder.
Vidare framgar det av uppdraget att Pensionsmyndigheten ska samrada med
Inspektionen for socialférsakringen, ISF. For narmare beskrivning av uppdraget se
bilaga 1.

Denna delredovisning inleder med att redogéra for Pensionsmyndighetens syn pa
uppdraget. Darefter redogor vi for vilka tjanstepensionsuppgifter som &r tillgangliga
for Pensionsmyndigheten i dagslaget, bade avseende data 6ver individer och pa mer
aggregerad niva, och som kan anvandas for att fullgora regeringsuppdraget.

Pensionsmyndigheten har bjudit in ett antal myndigheter till en diskussion om
foreliggande regeringsuppdrag. Syftet var att inhdamta synpunkter pa behovet av en
gemensam tjanstepensionsdatabas i Sverige, hur en sadan databas skulle kunna
utformas och vilka méjligheter det finns i nuléget for att upprétta en
tjanstepensionsdatabas 6ver i forsta hand individer. | rapporten redogér vi for de
synpunkter som inkommit skriftligen fran de inbjudna myndigheterna.

I denna redovisning beskriver vi ocksa de I6sningar som Pensionsmyndigheten
overvagt for att fa till stand en databas som &r representativ och av god kvalitet. Darpa
foljer de forslag och bedémningar som vi gér mot bakgrund av underlaget for
delredovisningen.

| arbetet med delredovisningen har Pensionsmyndigheten besokt Danmarks
Nationalbank och Danmarks Statistik och tagit del av deras erfarenheter av att i
samarbete med tjanstepensionsbranschen uppratta en fér Danmark gemensam
tjinstepensionsdatabas.

Avslutningsvis redovisas den preliminara och 6vergripande plan som
Pensionsmyndigheten har tagit fram for det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget.
Underlag for planen ar dels synpunkter fran namnda svenska myndigheter och dels
information om de danska erfarenheterna pa omradet.

For 6kad kunskap om tjanstepensioner Datum 2016-10-03
- Delredovisning av uppdrag i regleringsbrev 2016 Dok.bet. PID154353
Inger Johannisson Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2016-304

6 (60)



PM59008 1.0

Var syn pa uppdraget

Vad é&r tjanstepension?

I detta sammanhang definierar vi tjanstepensioner till att omfatta de skatterattsligt
godkénda tryggandeformerna for pensionsutfastelser eftersom de kollektivavtalade
tjdnstepensionerna, och darmed den absoluta merparten av allt pensionssparande
utanfor det allmanna pensionssystemet, baseras pa dessa tryggandeformer.

De skatterattsligt godkanda tryggandeformerna bestar av pensionsforsakring,
overforing till pensionsstiftelse samt avsattning i balansrakning i forening med
kreditforsakring eller liknande. Kommuner, landsting och stat kan som arbetsgivare
darutdver trygga pensionsutfastelser genom avséattning i balansrakning utan
kreditforsakring. De anses genom sin beskattningsrétt kunna garantera
pensionsutbetalningar.

OECD

OECD har pa uppdrag av Socialdepartementet tagit fram en rapport 6ver de datakallor
for tjanstepension som finns i Sverige idag.! OECD konstaterar i rapporten att det i
dagsléget inte finns ndgon databas i Sverige som kan ge en helhetshild av
tjdnstepensionsomradet vare sig pa 6vergripande niva, pa bolagsniva eller pa
individniva.

OECD menar att det ar av samhallsekonomisk vikt att det finns tillganglig data pa
tjanstepensionsomradet 6ver bland annat sparande, ackumulerade
tillgangar/pensionsskuld och utbetalning. Tillgangen till sadana data &r en
forutséttning for att kunna gora relevanta analyser av bland annat utvecklingen av
pensionssystemen, tackningsgrad, ersattningsnivaer/kompensationsgrader, utsatta
inkomstgrupper, inkomstférdelning mellan och inom hushall, socioekonomisk
uppdelning, hushallens tillgangar samt hushallens finansiella motstandskraft och
aterhamtningsformaga.

OECD rekommenderar Sverige att uppratta en databas med uppgifter pa dels
individniva for totalbefolkningen och dels bolagsniva. Tanken &r att uppgifterna i
databasen inte ska kunna harledas till vare sig individen eller bolaget.

I sin rapport ger OECD forslag pa indikatorer inom tjanstepensionsomradet for en
framtida landerjamforelse, se bilaga 2.

Data for att uppfylla kraven i uppdraget
Regeringen vill ha en beskrivning av hur sparande och utbetalning ser ut i
tjanstepensionssystemen och efterfragar foljande uppgifter:

- Sparat belopp
- Utbetalt belopp
- Typ av tjanstepension

- Hur manga kvinnor och man som técks av tjanstepension

! Private Pension Coverage in Sweden — Review of Data Sources, Report prepared by the
Private Pension Unit at OECD for the Swedish Ministry of Social Affairs, OECD 2016.
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- Hur manga kvinnor och man som téacks av tjanstepensionen under hela
yrkeslivet

- Hur tackningsgraden ser ut for olika grupper

For att kunna gora efterfragade analyser uppdelat pa kvinnor, man och olika grupper
sa bedomer vi att det i forsta hand ar individbaserad data som bor ligga till grund for
analysarbetet. Data behover ocksa vara representativ for de grupper som ska
analyseras for att generella slutsatser ska kunna dras.

Vi ser samtidigt att det kan finnas ett vérde i att dven inhdmta och aggregera uppgifter
pa mer 6vergripande niva, till exempel pa bolagsniva. Det ror sig om uppgifter om
bland annat ackumulerade tillgangar, pensionsskuld och utbetalningar. Det framsta
motivet ar att det inte alltid gar att fa precision i aggregeringen av individuppgifter,
som till exempel nér det galler tillgangar/pensionsskuld i formansbestamda pensioner.

I bilaga 3 anges preliminart de tjanstepensionsdata, bade pa individniva och pa mer
overgripande niva, som &r aktuella for att genomfdra de analyser som efterfragas i
regleringsbrevet.

De data som vi anser behovs, for féreliggande regleringsbrevsuppdrag och
myndighetens uppdrag enligt instruktionen att informera om hela pensionen, kommer
enbart att kunna anvandas for att analysera olika grupper av individer och kommer
inte kunna anvandas for att identifiera specifika individer. Individdata insamlade i
detta sammanhang &r avsedd att dels producera statistik och dels vara underlag for
analys och kommer darmed inte att kunna anvéandas for att exempelvis ge riktad
individanpassad information till pensionssparare och pensionérer om vare sig allméan
pension eller tjanstepension.
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Vilka tjanstepensionsdata pa individniva &r tillgdngliga idag?

De olika pensionsinstituten (forsakringsbolag, tjanstepensionskassor,
pensionsstiftelser), valcentraler, kommuner, och landsting har tjanstepensionsuppgifter
om sina ’kunder”. Daremot har Min Pension och SCB data i olika utstrackning
individbaserad tjanstepensionsdata

Min Pension

Min pension erbjuder en sjalvbetjaningstjanst som ger pensionssparare en samlad bild
av sin intjanade och insparade pension. Tjansten gor det ocksa mojligt for
pensionsspararen att géra prognoser dver den egna framtida pensionsinkomsten.
Prognoserna baseras dels pa uppgifter inhamtade fran de pensionsaktorer som ar
anslutna till tjansten och dels pa antaganden framtagna av Min Pension. Se bilaga 4
for mer information om vilka uppgifter som inhamtas.

Min Pension h&mtar enbart in uppgifter for personer som anvénder sig av deras
sjalvbetjaningstjanst. Det ar ett stort antal individer som har anvéander tjansten, den 1
oktober 2016 hade drygt 2,7 miljoner anvéandare registrerat sig. Sannolikt utgdr inte
dessa anvandare ett representativt urval av befolkningen/arbetskraften. I regel ar det
aldre individer (50+) som anvant tjansten. Det gar inte att bedoma huruvida urvalet ar
representativt med avseende pa andra variabler, som till exempel inkomst och
utbildning.

Min Pension har anslutningsavtal med de akttérer som levererar uppgifter till dem. For
att data hos Min Pension ska kunna bli tillganglig for andra &n de pensionssparare som
anvander Min Pensions tjansteutbud, till exempel Pensionsmyndigheten, behdver
samtliga anslutningsavtal skrivas om. Min Pension har ocksa anvandaravtal med
leverantérerna och dessa avtal reglerar hur data far anvandas. Aven dessa avtal
behover skrivas om ifall anvandandet av data ska férdndras. Dérutéver behovs
pensionsspararens samtycke nar nagon annan ska anvanda pensionsspararens
uppgifter. Hansyn behover ocksa tas till PUL vid eventuell samkérning av data med
andra data.

SCB:s Inkomst- och taxeringsregister

| Statistiska centralbyran (SCB) inkomst- och taxeringsregister (1oT) ingar
skatteverkets taxeringsuppgifter om utbetalda tjanstepensioner. 10T omfattar alla som
ar folkbokforda i Sverige. Registret innehaller individbaserade uppgifter och uppgift
om fran vilket avtalsomrade utbetalningarna kommer ifran. Daremot innehéller inte
registret uppgift om uttagstiden for tjanstepensionerna.

Dessa registerdata &r tillforlitliga i att ge en bild av tjanstepensionsutbetalningarnas
storlek men av flera sk&l bedomer Pensionsmyndigheten att uppgifterna om
avtalsomrade inte ar tillforlitliga i onskvard utstrackning. Det framsta skalet ar att
SCB definierar avtalsomrade utifran vilket bolag som betalar ut tjanstepensionen,
exempelvis definieras utbetalningar fran Alecta som utbetalningar fran de privata
tjdnstemannens ITP-plan. Eftersom Alecta betalar ut tjanstepensioner inom andra
avtalsomraden sa blir SCB:s definition i detta fall inte helt Gverensstammande med de
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verkliga forhallandena. Uppgifterna om avtalstillhérighet begransas ocksa av att SCB
enbart tar hansyn till de storre avtalsomradena. En annan begransning ar att
uppgifterna om tjanstepensionsutbetalningarna har en relativt kort historik, se artalen
nedan. Data kan inte heller anvandas for att gora framatblickande analyser for den
delen av befolkningen som &r i sparandefasen.

Uppgifterna om tjanstepensionsutbetalningarnas storlek &r begransade till foljande
avtalsomrade och med bérjan vid angivet artal:

- ITP —industrins och handelns tjanste- och tillaggspension, fran 1990.
- Kommunal- och landstingsanstalldas tjanstepension, fran 1990.

- Statlig tjanstepension, fran 1990.

- Tjanstepension fran statligt bolag, fran 1994.

- Tjanstepension enligt individuellt tjanstepensionsavtal, fran 1991.

- Sarskild tjanste- och tillaggspension for privatanstallda LO-medlemmar, fran
1990

- Ovrig tjanste- och tillaggspension, fran 1994.

Slutsatser

Vi kan konstatera att de data som Min Pension inhdmtar inte utgor ett representativt
urval av de grupper som vi forvéantas analysera och att dessa data darfor inte kan
anvandas for att dra generella slutsatser. Vidare ar det den forsakrade individen som
bestdammer om dessa data ska utldmnas och Pensionsmyndigheten kan darfor inte utan
samtycke frén varje enskild individ inhdmta dessa. Aven de foretag som levererar
individuppgifterna behdver ge sitt samtycke for att uppgifterna ska kunna lamnas ut
till myndigheten.

loT-data fran SCB innehaller uppgifter om tjanstepensionsutbetalningar och kan alltsa
enbart anvéndas for att analysera de grupper av individer som ar i utbetalningsfasen.
Dartill innehaller dessa registerdata begransad information om avtalstillhérighet och
ingen information om uttagstiden.

Vi konstaterar darfor att det inte finns nagra tillgangliga individdata for att genomféra
de analyser som regeringen efterfragar.
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Vilka évergripande tjanstepensionsdata ar tillgangliga idag?

Det finns en koppling mellan typen av tjanstepension och skatteréattsligt godkand
tryggandeform for pensionsutfastelse. Avgiftsbestamda tjanstepensioner
(pensionsfdrsakringar) forvaltas av livforsakringsbolag, tjidnstepensionskassor och
pensionsstiftelser. Utfastelser for formansbestamda tjanstepensioner kan
kreditforsakras, formansforsakras eller forvaltas av pensionsstiftelser. Stat, kommuner
och landsting har dven majlighet att finansiera formansbestamda utfastelser via
beskattningsrétten.

Tabell 1 beskriver vilka dvergripande tjanstepensionsdata som ar tillgangliga i
dagslaget. Tabellen visar tillgangligheten utifran tryggandeform, uppgifter om
forvaltat kapital och pensionsskuld, premier och pensionsavsattningar samt
utbetalningar.

Utifran hur 6vergripande tjanstepensionsdata rapporteras in eller inhamtas idag ar det
inte mojligt att gora de analyser som efterfragas i regleringsbrevet. Férutom att vissa
uppgifter saknas sa kan inte data grupperas efter till exempel kon och alder. Data kan
inte heller anvéandas for att till exempel visa tdckningsgraden eller underséka hur
inkomstfordelningar ser ut inom och mellan hushall.

Tabell 1: Tackning av tjanstepensionsuppgifter, avseende pensionskapital/skuld,
premier/avsattningar och utbetalningar, utifran de skatteréttsligt godkéanda
tryggandeformerna for pensionsutfastelser

Premier/
avsattningar

Tryggandeform av
pensionsutfastelser

Forvaltat kapital/

pensionsskuld Utbetalningar

Pensionsfoérsakringar

-livforsékringsbolag God God God
-tjanstepensionskassa God God Till viss del
Pensionsstiftelser Ej tillganglig Ej tillganglig Ej tillganglig
Avsaéttningar i balansréakning

-kreditforsékring God Ej tillgangligt Ej tillgangligt
-stat ? God God
-kommun Till viss del Ej tillgangligt Till viss del
-landsting Till viss del Ej tillgangligt Till viss del

Som tabell 1 visar ar uppgifterna for pensionsforsakringar i stort sett heltdckande och
det beror pa att livforsakringsbolag och tjanstepensionskassor ar skyldiga att
rapportera in uppgifterna till Finansinspektionen (som ar tillsynsmyndighet for dessa
forsakringsbolag och pensionskassor). Daremot finns inte motsvarande samlad data
Over pensionsstiftelser. Vissa lansstyrelser har tillsynsansvar 6ver dessa stiftelser men
de har inget behov av att I6pande inhamta uppgifter om exempelvis tillgangar och
utbetalningar for att utdva den tillsynen. Det behdver undersdkas narmare huruvida det
ar mojligt att fa tillgang till tjanstepensionsuppgifter fran stiftelserna om forvaltat
kapital/pensionsskuld, avsattningar och utbetalningar.

Tabell 1 visar ocksa att det saknas tjanstepensionsdata 6ver kreditforsakringar for
pensionsutfastelser avsatta i balansrakningen. En forklaring till det &r att
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kreditforsakringar ingdr i kategorin skadeforsakringar och har darfor andra krav pa
inrapportering till Finansinspektionen som ar tillsynsmyndighet pa omradet. PRI
Pensionsgaranti ar det enda foretaget pa marknaden som erbjuder denna produkt. Av
deras arsredovisning framgar den samlade pensionsskulden for foretagets kunder.

Den formansbestamda delen av tjanstepensionen pa det statliga avtalsomradet ingar
inte i tjdnstepensionsstatistiken. Daremot finns uppgifter om samlad pensionsskuld,
arliga avsattningar och utbetalningar i SPV:s arsredovisning.

SCB har uppgifter i viss utstrackning om den samlade pensionsskulden fér de

formansbestamda pensioner som avsétts i kommuners och landstings balansrakningar.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) tillhandahaller uppgift om arliga
utbetalningar av formansbestamda pensioner.

Bilaga 5 ger en mer utférlig beskrivning om dels vilka uppgifter som ar tillgangliga i
dagslaget och dels vilka uppgifter som skulle kunna hamtas in for att géra den
dvergripande tjanstepensionsstatistiken mer fullstandig.
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Tjanstepensionsdatabaser i andra lander

OECD visar i sin rapport att de flesta lander i Europa som har tjanstepension ocksa har
samma struktur nar det géller tjinstepensionsdata som Sverige, det vill sdga att de
enskilda pensionsaktdrerna har uppgifter 6ver sina kunder och att det inte finns nagon
gemensam tjanstepensionsdatabas dver individerna.” Belgien, Danmark och
Nederlanderna har I6st denna problematik och har idag databaser 6ver
tjdnstepensioner.

Som framgar av bilaga 6 har Belgien och Danmark upprattat databaser med bade
detaljerade individuppgifter for hela befolkningen och detaljerad information pa
bolagsniva for hela pensionsindustrin. Nederlanderna har ocksa upprattat en databas
over tjanstepensionsomradet. Den ar baserad pa individinformation fran de storre
pensionsaktorerna och har modellerats for att vara representativ for hela befolkningen.
I Nederlanderna verkar databasens syfte vara att utgora en plattform for forskning. |
Belgien och Danmark ar databaserna ocksa tillgangliga for forskning men har aven
andra syften. | Danmark anvénds data av Danmarks Nationalbank for att bland annat
bedéma hushallens finansiella uthallighet och aterhdamtningsférmaga.

2 Private Pension Coverage in Sweden — Review of Data Sources, Report prepared by the
Private Pension Unit at OECD for the Swedish Ministry of Social Affairs, OECD 2016.
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Behovet av en gemensam tjanstepensionsdatabas

Statistik om olika samhallsomraden ar en mycket viktig informationskalla i en
demokrati.® Till exempel ger den officiella statistiken en évergripande bild av
samhallet och 6kar medborgarnas mojlighet till insyn. Statistik anvénds for att belysa
olika aspekter av samhallen men ocksa som grund for politiska beslut, den allméanna
debatten, forskning, utvardering med mera. Det &r darfor av stor vikt att statistiken ar
palitlig, det vill sdga objektiv och saklig samt dven i 6vrigt av god kvalitet.

Tjanstepensionskapitalet utgor en stor del av de svenska hushallens formdgenhet, i
dagsléaget cirka 30 procent av hushallens finansiella tillgangar. Pensionsmyndigheten
delar OECD:s uppfattning att det &r av stort samhallsekonomiskt varde att kunna félja
utvecklingen av tjanstepensionssystemen och tackningsgraden for att battre kunna
analysera, forsta och forklara bland annat utvecklingen av framtida
pensionsinkomster, kompensationsgrader, inkomstférdelningen bade mellan och inom
hushall, situationen for ekonomiskt utsatta grupper, likheter och skillnader i
ekonomiska forutsattningar beroende pa kon, alder och socioekonomisk bakgrund,
samt hushallens finansiella motstandskraft och aterhamtningsformaga. I dagslaget
finns ingen samlad information om tj&nstepensioner som skulle kunna ligga till grund
for ett sadant arbete. Pensionsmyndigheten ser darfor ett behov av att det samlas in
tjanstepensionsdata éver i forsta hand individer och som sedan sammanstélls i en
databas. Pensionsmyndigheten ser ocksa ett behov av att de insamlade
tjdnstepensionsdata kan kopplas till andra data som till exempel SCB tillhandahaller
men aven till de data som Pensionsmyndigheten ansvarar for. Pensionsmyndigheten
ser ocksa ett behov av att aggregerad tjanstepensionsdata, utéver det som
Finansinspektionen inh&mtar i dagsldget, samlas in och sammanstélls i en databas.
Aven om individdata aggregeras s& kommer inte de vara tillrackliga for att beskriva
tjdnstepensionsomradet pa en 6vergripande niva. Det beror bland annat pa att
avsattningar i balansrakningen inte fangas upp i sadana data.

Pensionsmyndigheten har bjudit in ett antal myndigheter till en diskussion om
foreliggande regeringsuppdrag.” Syftet med métet var att inhdmta synpunkter p&
behovet av en tjanstepensionsdatabas i Sverige och hur en sadan databas skulle kunna
utformas. Under motet bad Pensionsmyndigheten de inbjudna myndigheterna att
skriftligen besvara foljande.’

1) Beskriva de nddvandiga behov myndigheten har av tjéanstepensionsdata pa
individniva

2) Redogora for myndighetens eventuella hinder eller méjligheter att inhdmta
tjanstepensionsdata pa individniva

¥ Statistikutredningens slutbetankande (SOU 2012:83).

* Pensionsmyndigheten bjéd in Finansinspektionen, Inspektionen fér socialférsakringen,
Konjunkturinstitutet, Rikshanken och Statistiska centralbyran. Representanter for samtliga
inbjudna myndigheter deltog, med undantag for Konjunkturinstitutet.

® Konjunkturinstitutet deltog inte p& motet och dérfor har inte har myndigheten beretts
majlighet att besvara fragorna.

For 6kad kunskap om tjanstepensioner Datum 2016-10-03
- Delredovisning av uppdrag i regleringsbrev 2016 Dok.bet. PID154353
Inger Johannisson Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2016-304
14 (60)



PM59008 1.0

Nedan i detta avsnitt redogor vi for myndigheternas svar pa den forsta punkten medan
svaren pa den andra punkten redovisas i kommande avsnitt. Myndigheternas svar i sin
helhet finns i rapporens bilagor 7-10.

N3gra myndigheters behov av tjanstepensionsdata

Inspektionen for socialférsakringen

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) vill allmént understryka att kunskapen om
hur intjanandet till och utbetalningar av tjanstepensioner ser ut ar ett nédvandigt
underlag for att fa en tillracklig bild av hur dagens och framtidens pensionarers
ekonomiska situation ser ut. ISF anser att &ven om relativt goda beskrivningar redan i
dag kan goras i vissa avseenden, till exempel hur mycket tjdnstepension som betalas ut
och vissa grévre uppskattningar om hur stora avsattningar som gors till tjinstepension,
ar kunskapslaget i dag for Iagt. ISF menar att en databas som pa individniva kan
beskriva hur mycket inbetalningar som gors till tjanstepensionen, hur kapitalet i
forekommande fall forvaltas och en mer detaljerad information om vilka utbetalningar
som gors fran olika tjanstepensionsavtal, skulle drastiskt kunna forbattra
kunskapslaget.

ISF menar att med hjalp av en sadan databas skulle betydligt battre kunskap an i dag
kunna tas fram och som &r vésentlig som underlag for politiska beslut om foréandring
av den allmanna pensionen, av andra pensionsrelaterade formaner och av andra system
som har betydelse for pensionarers ekonomiska situation, till exempel skattesystemet.
ISF bedomer att en sadan databas skulle kunna generera kunskap som ocksa
arbetsmarknadens parter och andra aktérer inom tjanstepensionsomradet skulle fa stor
nytta av for utveckling inom sina respektive ansvarsomraden. Den samlade databasen
kan enligt ISF ge unik kunskap om hur individens totala inkomst paverkas av
kombinationen av de val individen gér inom de olika delarna av pensionssystemet.
ISF anser att sadan kunskap behévs som underlag for att utveckla samspelet mellan
den allménna och den kollektivavtalade pensionen.

ISF anser att en samlad databas med information om avgiftsinbetalningar, hittills
ackumulerat pensionskapital (i forekommande fall eller i andra fall annat underlag, till
exempel uppgifter om inkomster, som ligger till grund for férmansbestamda
tjanstepensioner) och utbetalningar 6ver tid pa individniva, med historiska uppgifter
for sa lang tid som majligt, ar den i sarklass basta l6sningen for att bygga upp ny
kunskap.

ISF anser att de i sitt uppdrag ar i behov av en tjanstepensionsdatabas med
individinformation och redogor for behoven i foljande prioritetsordning:

e Uppgifter om utbetalningar, inklusive vald utbetalningstid, av tjanstepensioner
pa individniva for att kunna studera pensionarers ekonomiska situation

e Uppgifter om tillhorighet till olika avtalsomraden samt vilka inbetalningar
som gors till tjanstepension pa individniva for att kunna gora béttre
uppskattningar av vila tjanstepensiner som kan komma att utbetalas i
framtiden

o Uppgifter om dels hur pensionskapitalet i tjanstepensionen forvaltas, till
exempel uppgifter om vilka val individer gjort i fonderade system, vilken
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riskniva som dessa val innebér och vilka avgifter som betalas till fonderna,
och dels storleken pa det ackumulerade kapitalet pa individniva for att kunna
ytterligare utveckla uppskattningarna av vilka tjanstepensioner som kan
komma att utbetalas i framtiden.

ISF konstaterar att samtliga dessa uppgifter behovs for att de pa ett andamalsenligt satt
ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt myndighetens instruktion. Inspektionen menar
att det ocksa framgar, mer direkt uttalat, genom de regeringsuppdrag myndigheten fatt
i regleringsbrev de senaste tva aren. Vidare konstaterar ISF att de ovan listade
uppgifterna framfor allt behovs for att genomfora sadana studier som handlar om
utvardering av vilka effekter olika system far for pensionarers ekonomi. Dessa
utvarderingar skulle kunna utgdra underlag for den typ av politiska beslut som
Inspektionen hanvisar till i sitt svar till Pensionsmyndigheten, se bilaga 8. ISF anser
att uppgifterna till en del &ven kan anvéndas i systemtillsynen for att till exempel
studera Pensionsmyndighetens beslut om bostadstillagg fér pensionarer och om
aldreforsorjningsstod.

Riksbanken

Riksbanken anser att det &r angeldget att forbattra statistik och dataunderlag om
tjanstepensioner. Tjanstepensioner utgor en stor del av de svenska hushallens
formogenhet, idag omkring 30 procent av hushallens finansiella tillgangar (exklusive
bostéder), och kan darigenom paverka hushallens sparande och skuldsattning. Genom
att vara stora innehavare av obligationer och genom sammanlénkningar med banker
menar Riksbanken att forsékrings- och pensionsinstitut ar viktiga for den finansiella
stabiliteten. Riksbanken hénvisar till att betydelsen av tjanstepension i det finansiella
systemet diskuteras bland annat i den ekonomiska kommentaren Det kollektiva
pensionssparandets betydelse i det svenska finansiella systemet (2014)”.°

Riksbanken menar att mer detaljerade uppgifter om tjanstepension skulle majliggéra
béattre analys av dess betydelse for det finansiella systemet och samhéllet i stort. Det
skulle ocksa, till exempel, ge en forbattrad bild av 6ptiden pa skulderna, det vill saga
nér i tiden utbetalningarna fran forsékrings- och pensionsinstitut forvéntas ske.
Riksbanken framhaller hér vikten av att uppgifter som speglar risken i
pensionssparandet inkluderas i insamlingen, till exempel uppdelning pa traditionell,
depa- och fondférséakring och helst kopplat till enskild fond/aktie eller typ av fond.

Riksbanken menar att detaljerade uppgifter om tjanstepension skulle vara sérskilt
vérdefullt om SCB i framtiden skulle &teruppta formégenhetsstatistiken.” Uppgifterna
om tjanstepension skulle da kunna kombineras med andra typer av tillgangar och
skulder pa individniva, nagot som skulle visa formdgenhetsfordelning och mojliggora
nya analyser av beteenden och risker. Riksbanken papekar att idag publicerar SCB
uppgifter om hushallens tillgangar och skulder i Finansrakenskaperna, men att dessa

® C. Nilsson, J. Sdderberg och A. Vredin (2014), Det kollektiva pensionssparandets betydelse i
det svenska finansiella systemet, Ekonomiska kommentarer nr 3, Sveriges riksbank.

" Den senaste formégenhetsstatistiken avser 2007. Genom att fsrmdgenhetsskatten avskaffades
upphorde ocksa den rapportering till Skatteverket som SCB baserade formogenhetsstatistiken
pa. DA tjanstepensioner var undantagna fran férmogenhetsskatt ingick de inte i den tidigare
formbgenhetsstatistiken.
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uppgifter baseras pa aggregerade grunduppgifter, varfor kopplingar mellan olika
tillgangar och skulder pa individ- eller hushallsniva inte ar mojliga.

Statistiska centralbyran

Individdata

SCB anser att det vore bra om det fanns individdata och officiell statistik inom
tjdnstepensionsomradet. Tjanstepensionsdata skulle kunna bli en del i en eventuell
framtida formdgenhetsstatistik liknande den som finns i till exempel Danmark. SCB
menar att tillgang till individdata méjliggor ocksa en minskad uppgiftslamnarborda
generellt sett.

Vidare anser SCB att tillgang till individuppgifter om tjanstepensioner skulle forstarka
analysen kring hushallens ekonomiska situation, formogenhet, inkomstférdelning samt
inkomstrorlighet.

SCB menar att det inte finns nagra lagstadgade krav pa SCB, vare sig nationellt eller
internationellt, att leverera uppgifter om svenska tjanstepensioner utifran ett individ-
eller hushallsperspektiv.

Enligt SCB pagar det arbete internationellt med att forbattra individ- och
hushallsstatistiken nar det galler inkomster, konsumtion och férmdgenhet, och med
storsta sannolikhet kommer det en ramlag (Integrated European Social Statistics,
IESS) dar medlemslanderna inom EU ska lamna uppgifter pa individniva till Eurostat.
Tabellen i bilaga 10 visar vilka uppgifter som efterfragas.

Inom EU-undersokningen Statistics on Income and Living Condition (SILC) kommer
till exempel en fragemodul om individers inkomster, utgifter och formogenhet (ICW)
att testas kommande ar. Ju mer registerdata som kan anvandas desto mindre behdver
urvalspersonerna svara pa. SCB tror att individdata om tjanstepensioner med stor
sannolikhet kommer att vara till nytta hér.

Nationalrdkenskaper

SCB anser att for nationalrakenskapernas (NR) del ar det tillrackligt med aggregerade
uppgifter for grupper av hushall och/eller individer. Daremot bor uppgifterna vara mer
detaljerade &n vad som redovisas i Pensionsmyndighetens Rapport om tillgéngliga
tjanstepensionsdata. | NR:s redovisning, som till stor del lyder under EU-férordningen
for nationalrakenskaperna (Radets och Parlamentets forordning (EU) nr 549/2013),
ska forutom pensionsskulden aven alla forandringar i skulden redovisas fordelade pa
till exempel premier, forsakringstekniska antagande, diskonteringsranta, utbetalda
pensioner, skatter.

Enligt SCB har aven OECD uttryckt 6nskemal om data 6ver pensioner. OECD har
vidare ambitioner &n EU och vill garna ha data dver sa kallade pensionstillgangar, det
vill sdga sparande i reala (till exempel fastigheter) och finansiella tillgangar som avser
att mota behoven efter pensionering. Men i praktiken betyder det att OECD é&ven vill
ha uppgifter dver det privata pensionssparandet via forsakrings- och pensionsinstitut
samt individuellt pensionssparande (IPS).

Vidare beréttar SCB att redovisningen i NR omfattar &ven information om motparten.
Hushallen &r uppdelade i svenska respektive utlandska hushall och motparterna bestar
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av dvriga institutionella sektorer i ekonomin samt utlandet (till exempel EU-
institutioner). De inhemska huvudsektorena (férutom hushallen) ar finansiella
respektive icke-finansiella bolag, offentlig forvaltning samt hushallens icke-
vinstdrivande organisationer.

Finansinspektionen

Finansinspektionen menar att de i regel inte har nagot behov av tjanstepensionsdata pa
individniva. Finansinspektionens tillsyn syftar till att sakerstélla att
forsékringsforetagen &r finansiellt stabila och att de erbjuder ett gott konsumentskydd.
Det innebdr att Finansinspektionens bedémning sker pa en kollektiv niva, snarare &n
en individuell niva.

| undantagsfall inhamtar Finansinspektionen stickprov pa forsakringsforetagens
dokumentation av enskilda forsakringsavtal. Stickproven syftar vanligen till att
bedoma vilket konsumentskydd forsakringsforetagen erbjuder i en viss fraga, till
exempel hur information lIdmnas till kunderna. Finansinspektionen gor ingen
beddmning av riktigheten i enskilda forsakringsforetag och darmed avidentifieras
stickproven ofta av forsékringsforetagen sa att det inte gar att avgora till exempel
forsakringstagarens alder eller kon. Finansinspektionen sager att de normalt inte har
nagon invandning mot att uppgifterna avidentifieras eftersom uppgifterna ar
tillrackliga for att myndigheten ska kunna bedriva sin konsumentskyddstillsyn.
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Vilka mdjliga alternativ finns for att skapa en
tjanstepensionsdatabas?

| detta avsnitt tar vi upp det alternativ Pensionsmyndigheten hittills har 6vervagt
angaende inhdmtning av individdata Gver tjanstepensioner och upprattande av en
nationell tjanstepensionsdatabas. | avsnittet sammanstéller vi &ven de inbjudna
myndigheternas svar pa den andra punkten, det vill séga deras redogérelser for
eventuella hinder och méjligheter for myndigheten att inhamta tjanstepensionsdata pa
individniva. Myndigheternas svar i sin helhet finns i bilagorna 7-10.

Min Pension som utgdngspunkt

Som namns ovan har Min Pension tjanstepensionsuppgifter for de individer som
anvander sig av foretagets sjalvbetjaningstjanster. Dessa uppgifter levereras fran
pensionsaktorerna till Min Pension och det sker pa begaran av individen nér han eller
hon vill anvénda sig av Min Pensions sjalvbetjaningstjanster. Pensionsmyndigheten
beddmer att Min Pension idag inte har ratt att ldmna de insamlade uppgifterna till
nagon med mindre &n att saval anvandaren och eventuellt &ven pensionsinstitutet ger
sitt medgivande till en sadan dverforing.

Aven om informationsutlamning frdn Min Pension vore mojlig kan inte dessa data
anvandas for att dra generella slutsatser for kollektivet som helhet. Det beror pa att
anvandarna av Min Pension inte ar representativa for motsvarande aldergrupper i
befolkningen som helhet. Tjanstepensionsuppgifterna ar dessutom nagot begransade,
till exempel levereras aggregerade belopp och det gar darfor inte att utlasa arligt
sparande. For mer information om de uppgifter som lamnas till Min Pension, se bilaga
4,

Nagra myndigheters forutsattningar att inhdamta
tjanstepensionsdata

Finansinspektionen

Finansinspektionen uppger att forsékringsféretagen ska lamna de upplysningar om
verksamheten som Finansinspektionen begar (17 kap. 5 § forsakringsrorelselagen
(2010:2043)). Finansinspektionen har ocksa majlighet att meddela foreskrifter om
vilka upplysningar forsakringsforetagen ska lamna (7 kap. 2 § forsta stycket
forsakringsrorelseférordningen (2011:257)). Finansinspektionen tolkar och tillampar
dessa bestdmmelser som en rétt att inhdmta de uppgifter som krévs for att bedriva
tillsynen. Myndigheten anvander alltsa inte bestammelserna for att inhdmta
information som inte behdvs i tillsynen, sa kallad éverskottsinformation.

Finansinspektionen beddmer att det nuvarande tillsynsregelverket som galler for
myndigheten inte medger att Finansinspektionen inhdmtar, behandlar eller
vidarebefordrar heltackande tjanstepensionsdata pa individniva. Finansinspektionen
menar att det inte heller gar att identifiera nagot behov av sadan information inom
ramen fOr den befintliga tillsynen.

Finansinspektionen beddmer att det verkar mest troligt att det kravs nya lagregler for
att myndigheten ska kunna inhamta tjanstepensionsdata pa individniva.
Finansinspektionen menar att en forebild skulle kunna vara lag (2014:484) om en
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databas for 6vervakning och tillsyn éver finansmarknaderna. Myndigheten menar
samtidigt att en sadan ny lag skulle behdva innehalla en skyldighet for alla berérda
foretag och Gvriga parter att lamna tjanstepensionsdata pa individniva. Vidare menar
Finansinspektionen att lagbestdimmelserna sannolikt behéver kompletteras med ett
bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas
och i vilken form. Finansinspektionen sager ocksa att om de skulle sta for nyss
namnda uppgiftsinhamtning sa ar det befogat att &ven se 6ver rorelselagar som styr
tillsynen men ocksa personuppgiftslagen samt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Inspektionen for socialférsakringen

Inspektionen for socialforséakringen har erfarenhet av att samla in en del av den sorts
information som den framtida tjanstepensionsdatabasen &r tankt att innehalla. Utifran
dessa erfarenheter konstaterar inspektionen att de alternativ som finns till en
kontinuerligt uppdaterad och underhallen databas &r ytterst resurskravande. Ett
medskick fran ISF &r att den som far ansvaret for att bygga upp en databas bor
involvera de parter som kan komma att ha anvandning av databasen, till exempel
statliga myndigheter, forskare, arbetsmarknadens parter och andra aktorer pa
tjanstepensionsomradet.

Riksbanken

Riksbanken anser att med gallande lagstiftning ar det svart att via Riksbanken na det
upplégg av tjanstepensionsdatabas som Pensionsmyndigheten dnskar. Riksbanken har
ratt att ta in uppgifter fran finansinstitut och foretag under tillsyn for att folja
utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna och for att dvervaka
betalningssystemets stabilitet. Riksbanken konstaterar att inte alla foretag och institut
som hanterar tjanstepension omfattas av rapporteringsskyldighet enligt
Riksbankslagen, till exempel kommuners férmansbestamda tjanstepensioner som inte
fonderats och foretags avsattningar i egen balansrakning eller i en pensionsstiftelse
som inte star under Finansinspektionens tillsyn.

Riksbanken menar att om de dnskade tjanstepensionsuppgifterna skulle tas in med
stdd av Riksbankslagen och lagras till exempel pa SCB skulle de omfattas av
statistiksekretess, vilket med SCB:s praxis hindrar att identifierade individuppgifter
lamnas till andra myndigheter. Riksbanken forklarar att lagen (2014:484) om en
databas for 6vervakning och tillsyn éver finansmarknaderna, dar uppgifter insamlade
med Riksbankens eller Finansinspektionens forfattningsstod kan lagras pa SCB och
delas mellan dessa tre myndigheter, i det har fallet inte ar tillampbar. Riksbanken
menar att det beror pa att lagen inte ger méjlighet att dela uppgifter med
Pensionsmyndigheten, men att det ocksa beror pa att lagen uttryckligen forbjuder
lagring av personuppgifter.

Statistiska centralbyran
SCB menar att de generellt sett kan hantera stora mangder med individdata bade ur
databearbetnings- datalagrings- och sekretessynpunkt.

SCB bedomer att ytterligare arbete behdver goras, bade av juridisk och av praktisk
karaktar, for att besvara Pensionsmyndighetens frdga om SCB:s mojlighet att inhdmta
tjdnstepensionsdata pa individniva.
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SCB framfor ocksa att de kan utfora datainsamling och bearbetning pa uppdrag fran
en annan statistikansvarig myndighet, till exempel inom ramen for den officiella
statistiken.

For 6kad kunskap om tjanstepensioner
- Delredovisning av uppdrag i regleringsbrev 2016
Inger Johannisson

Datum
Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2016-10-03
PID154353
1.0

VER 2016-304

21 (60)



PM59008 1.0

Vara dvervdganden och férslag

Avsnittet redogor for de forslag som Pensionsmyndigheten lagger for att kunna
fullgdra foreliggande regleringsbrevsuppdrag. | bilaga 11 finns myndighetens forslag
till forfattningsandringar.

Tjanstepensioner blir ett officiellt statistikomrade

Pensionsmyndighetens forslag: Ett officiellt statistikomrade Gver tjanstepensioner
inréttas.

For att kunna gora de analyser som efterfragas i regleringsbrevsuppdraget bedomer vi
att analyserna i forsta hand behover grundas pa individdata som &r representativ for de
grupper som ska understkas. Mot bakgrund av denna rapport kan vi konstatera att det
for Pensionsmyndighetens del inte finns nagra individdata pa tjanstepensionsomradet
att tillgd, med undantag for SCB:s loT-register som mojliggor vissa analyser av
utbetalningsfasen.

For att kunna analysera tjanstepensionsomradet sa som regeringen begar bedémer vi
att individdata fran relevanta tjanstepensionsaktcrer behdver inhamtas i syfte att
uppratta en nationell tjanstepensionsdatabas. Vi bedémer ocksa att denna databas
behdver kunna kopplas till andra data, exempelvis till data som SCB tillhandahaller
men aven till data som Pensionsmyndigheten ansvarar for. Genom en sadan lankning
skulle vi kunna fa tillgang till ytterligare uppgifter som &r av betydelse for
analysarbetet, sa som exempelvis socioekonomiska variabler och information om
individens intjanande till allman pension.

Inhdmtningen av data till en tjanstepensionsdatabas innebdr att berdrda
tjanstepensionsaktorer behdver lamna ut uppgifter om sin kundkrets for datainsamling.
En sadan datainhamtning skulle kunna bygga pa frivillighet i uppgiftslamnandet. For
en del av de berdrda aktorerna kan det dock finnas legala hinder for en sadan
utlamning medan hindren kanske ar mer dverkomliga for dvriga berdrda aktorer. For
att underlatta uppgiftsinhdmtningen bedémer vi att tjdnstepensioner behdver bli ett
officiellt statistikomrade. Vi menar att detta ar att féredra framfor frivilliga
overenskommelser. Vi bedomer att forutsattningarna okar for att innehallet i databasen
blir representativt, palitligt och av god kvalitet om tjanstepensioner blir ett officiellt
statistikomrade. Det i sin tur 6kar anvandbarheten av databasen, inte bara for
Pensionsmyndigheten utan ocksa for andra myndigheter och for forskning.

En nationell tjanstepensionsdatabas baserad pa individdata medfor en 6kning av
uppgiftsbordan for uppgiftslamnaren. Vi bedémer emellertid att en nationell
tjanstepensionsdatabas kan vara till nytta &ven for uppgiftslamnarna. Exempelvis
kommer de kunna relatera sin egen kundkrets till hur det ser ut i den évriga delen av
populationen och en eventuell framtida forskning pa omradet skulle kunna ge ny
kunskap inom bland annat livforsakringsomradet. | Danmark har Danska Rikshanken
kommit 6verens med respektive uppgiftslamnare om att ta fram statistik som &ar
skraddarsydd for uppgiftslamnaren. Vi bedémer att det finns forutsattningar for att
nagot liknande skulle kunna bli aktuellt aven i Sverige.
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For att kunna fullgéra de analyser som efterfragas i regeringsuppdraget sa bedomer
Pensionsmyndigheten alltsa att tjanstepensionsdata pa individniva behover inhamtas.
For att en sadan datainhamtning ska vara mojlig foreslar vi att tjanstepensioner ska
vara ett officiellt statistikomrade. Ett genomférande av forslaget innebér att uppgift
om att tjanstepensioner &r ett officiellt statistikomrade fors in i bilagan till férordning
(2001:100) om den officiella statistiken.

Pensionsmyndigheten blir officiell statistikmyndighet for
tjanstepensioner

Pensionsmyndighetens foérslag: Att Pensionsmyndigheten blir officiell
statistikmyndighet for tjanstepensioner och att regeringen ger Pensionsmyndigheten i
uppdrag att snarast paborja arbete med att skapa en nationell tjanstepensionsdatabas
med utgangspunkt fran att regeringen avser foresla riksdagen att tjanstepensioner ska
vara ett officiellt statiskomrade.

Mot bakgrund av att Pensionsmyndigheten &r statistikansvarig myndighet for stéd vid
alderdom, att myndigheten tar fram officiell statistik dver den allmanna pensionen och
att myndigheten har ett informationsuppdrag om helheten i pensionen, bedémer vi att
det &r naturligt att Pensionsmyndigheten blir statistikansvarig myndighet &ven for
tjanstepensioner.

De data som vi menar behovs for foreliggande regleringsbrevsuppdrag kommer enbart
att kunna anvandas for att dels analysera olika grupper av individer och dels for att
producera statistik. Dessa data kommer alltsa inte kunna anvandas for att identifiera
specifika individer. Pensionsmyndigheten har enligt myndighetens instruktion i
uppdrag att ge savél generell som individuell information om pensionen. De aktuella
tjinstepensionsdata kommer inte att kunna anvandas for att exempelvis ge riktad
individanpassad information till pensionssparare och pensionérer om vare sig allméan
pension eller tjanstepension. Samtliga analyser kommer att baseras pa avidentifierade
individdata.

Pensionsmyndigheten avser att uppdra at SCB att insamla, lagra och tillgangliggora
informationen i den nationella tjanstepensionsdatabasen (I SCB:s statistikansvar ingar
att stddja andra statistikansvariga myndigheter).

Vart forslag, att Pensionsmyndigheten utses till ansvarig myndighet for den officiella
statistiken avseende tjanstepensioner, innebér att myndigheten kan besluta om
statistikens innehall och omfattning inom sitt statistikomrade. Det innebar ocksa att
myndigheten ansvarar for att det ar relevanta objekt, variabler och matt som ingar i
statistiken.

Den officiella statistiken ska enbart innehalla andamalsenliga uppgifter och ska kunna
offentliggoras pa ett sadant sétt att den ar enkelt atkomlig for de behov som ska
tillgodoses. For att tillforlitlig statistik ska kunna hdmtas in av Pensionsmyndigheten
och for att myndigheten ska kunna uppfylla statistikansvaret for officiell statistik
avseende tjanstepensioner sa behdver 5 § och bilagan till forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken &ndras. | bilagan behdver det foras in att
Pensionsmyndigheten &r statistikansvarig myndighet for tjanstepensioner. Aven
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uppgiftsskyldigheten i 5 § ndmnd férordning kommer att behdva utdkas med uppgifter
om tjanstepension.

Vidare innebér forslaget, att Pensionsmyndigheten blir officiell statistikmyndighet for
tjdnstepensioner, att de uppgifter som lamnas till Pensionsmyndigheten far ett starkt
uppgiftsskydd. Uppgifter i en myndighets framstéllning av statistik skyddas av den sa
kallade statistiksekretessen i 24 kap. 8 8 lagen (2009:400) om offentlighet och
sekretess (OSL). | bestammelsen anges bland annat att sekretess galler i sédan sarskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstallning av statistik. Statistiksekretessen
forstarks ytterligare genom reglering i 10 § statistikférordningen, som anger att en
statistikansvarig myndighet ska vara organiserad sa att den &r avgransad fran
myndighetens verksamhet i dvrigt.

For att det fortsatta arbetet med regleringsbrevsuppdraget ska kunna genomféras inom
en rimligt nara framtid behover Pensionsmyndigheten fa i uppdrag av regeringen att
snarast pabdrja arbetet med att skapa en nationell tjanstepensionsdatabas, med
utgangspunkt fran att regeringen avser foresla riksdagen att tjanstepensioner ska vara
ett officiellt statistikomrade.
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Plan for det fortsatta arbetet i regleringsbrevsuppdraget

Nedan ges en dvergripande bild av Pensionsmyndighetens plan for det fortsatta arbetet
i regleringsbrevsuppdraget.

Under 2016

Underhandskontakter sker med regeringen om regeringen avser att foresla riksdagen
att skapa ett officiellt statiskomrade for intjanande/avsattningar till tjanstepension for
avgiftsbestamda tjanstepensioner och motsvarande for férmansbestamda
tjanstepensioner. Underhandkontakter sker ocksa om regeringen vill att
Pensionsmyndigheten ska inleda ett forberedande arbete med att bli statistikansvarig
myndighet for det foreslagna tjanstepensionsomradet.

Pensionsmyndigheten bjuder in bland annat pensionsbolagen, pensionsstiftelserna och
SCB till medverkan i projektarbete

Pensionsmyndigheten tillsatter en referensgrupp bestaende av bland annat
myndigheter och forskare som avser utnyttja tjanstepensionsdatabasen

Under 2017
Under varen startar ett projektarbete i samarbete med bland annat pensionsholagen
och stiftelserna med inriktning pa bland annat:

exakt vilka uppgifter som uppgiftslamnarna ska leverera
o vilka standardiserade definitioner ska anvéndas
o vilka végledningar behdver tas fram
o vilken teknisk infrastruktur ska anvéndas
o vilken specifik statistik ska produceras och levereras till uppgiftslamnarna
Under 2018
Projektarbete tillsammans med bolagen, stiftelserna och SCB fortsatter
Utvecklar den tekniska infrastrukturen for databasen
Paborjar datafangsten
Startar produktion av statistik och analyser
Databasen tillgangliggors for externt bruk, for till exempel myndigheter och forskare
Finansiering

Vi har for avsikt att dterkomma i Pensionsmyndighetens budgetunderlag med behov
av finansering av det fortsatta arbetet med regleringsbrevsuppdraget.
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Bilaga 1 Uppdraget

Pensionsmyndigheten ska verka fér en 6kad kunskap om hur sparande och utbetalning
ser ut i tjanstepensionssystemen. Detta inbegriper férutom belopp bland annat vilken
typ av tjanstepension det handlar om, hur manga kvinnor och man som tacks av
tjdnstepension och gor det under hela forvarvslivet och hur tdckningsgraden ser ut for
olika grupper. Darutdver ska Pensionsmyndigheten redovisa vilka hinder som finns
for myndigheten att erhalla den information som behdvs for att géra dessa analyser
och lamna forslag pa atgarder.

| uppdraget ska Pensionsmyndigheten samrada med Inspektionen for
socialforsékringen, ISF.

En delredovisning av uppdraget och en plan for det fortsatta arbetet ska lamnas senast
den 1 oktober 2016 till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1
oktober 2017.
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Bilaga 2 OECD-indikatorer for landerjamférelser

Tabell B1: Ett urval av indikatorer for tjanstepension

Indikatorer, gruppvis

Lista over indikatorer

Tackningsgrad

1. Andelen pensionarer i % av befolkningen som &r aldre &n 65 ar

2. Andelen yrkesaktiva pensionéarer i % av arbetskraften, inom olika
kollektivavtalsomraden

3. Totala antalet individer med tjanstepensionsavtal uppdelat pa olika status, till
exempel aktiva, passiva och de som tar ut tjanstepension

4. Socioekonomisk uppdelning (alder, kén och 16n) av yrkesaktiva med och utan
kollektivavtal

5. Uppdelning av yrkesaktiva avseende typ av tjanstepension (avgifts- och
formansbestamd)

Formaner som finansieras
via tjanstepensionsplanen

6. Uppgifter om intjanandeprocent (accrual rate), ersattningsnivaer for
formansbestamda tjanstepensioner

7. Genomsnittlig féorman som andel av genomsnittlig 16n, for varje pensionsplan
(avgiftsbestamd vs formansbestamd, tjanstepension vs individuella pensionsplaner

Insattningar i
avgiftsbestamda
pensionsfonder

Ackumulerat sparande pa
avgiftshestdmda konton

8. Genomsnittlig arlig avsattning uppdelat pa pensionsplan (tjanstepension vs privat
pension, obligatorisk vs frivillig)

9. Genomsnittlig arlig avsattning uppdelat pa socioekonomiska variabler (alder, kon
och [6n)

10. Ackumulerat sparande pd avgiftsbestamda konton
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Bilaga 3 Onskvérd data

Bilagan ger en preliminér uppfattning om vilka uppgifter som angeldgna i en
tjdnstepensionsdatabas baserat pa individuppgifter. Var uppfattning ar att det i forsta
hand ar arsdata som bor inhamtas och uppdateras cirka en gang per ar.

Tjanstepensionsdata over individer

For individer i sparandefasen (dnnu inte pabdrjat uttag av tjanstepension)

Personnummer

Vald forsakringsform, uppdelad pé depa-, fond- och traditionell forsakring
Vald forsakringsform kopplade till enskild fond/aktie eller typ av fond
Alder for tidigaste uttag

Datum for nér intjanande borjade

Auvsatt/inbetalat belopp for avgiftsbestamd pension per manad eller ar
Motsvarande for formansbestamd pension om sadana uppgifter finns
Datum for eventuella uppehall i intjanandet

Typ av tjanstepensionsavtal (det kollektivavtalsomrade individen tillhor)
Inbetalningar (arligt/manadsvis)

Ackumulerade pensionstillgangar

Arvsvinst

Forvaltnings-/administrationskostnader kopplad till valt férvaltningsalternativ
Fribrev

Efterlevandeskydd

Civilstand

Makas/makes/sambos/partners fodelsear

For individer i utbetalningsfasen (pabérjat uttag av tjanstepension)

De uppgifter som namns ovan som angelagna for att beskriva sparandefasen ar ocksa
angelégna for att kunna framstalla utbetalningsfasen. For att ha méjlighet att beskriva
den sistnamnda fasen ar det ocksa angelaget att databasen aven innehaller foljande
uppgifter for individer i utbetalningsfasen:

Tidpunkt for pensionering

Datum for forsta utbetalning

Utbetalt pensionsbelopp per manad eller ar
Utbetalningstiden (temporart (5, 10, 25 ar), livsvarigt)
Hur stor andel av pensionen tas ut

Fortsatt intjanande till tjinstepension
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Bilaga 4 Min Pension

Bakgrund

Min pension erbjuder en sjalvbetjaningstjanst som ger pensionssparare en samlad bild
av sin intjanade och insparade pension. Tjansten gor det ocksa méjligt for
pensionsspararen att géra prognoser dver den egna framtida pensionsinkomsten.
Prognoserna baseras dels pa uppgifter inhamtade fran de pensionsaktorer som ar
anslutna till tjansten och dels pa antaganden framtagna av Min Pension.

De anslutna pensionsaktérerna levererar uppgift om det faktiskt intjanade
tjanstepensionskapitalet for avgiftsbestdmda pensioner och faktiskt intjanande for
formansbestamda tjanstepensioner. Dessa uppgifter ar aggregerade for respektive
individ och uppdateras arligen eller manadsvis, det varierar mellan aktorerna.
Pensionsmyndigheten &r en av leverantdrerna och lamnar uppgifter som individens
intjanade pensionsrattigheter inom inkomstpensionssystemet och ackumulerade
premiepensionskapital.

De schabloner som Min Pension har tagit fram och som ligger till grund for
pensionsprognoserna dr bland annat framtida inkomstutveckling, premieinbetalningar,
ekonomisk tillvéxt, avkastning pa fonderat kapital, administrativa avgifter och
kostnader, arvsvinster, efterlevandeskydd och eventuell aterbaring. Vissa
avtalsspecifika parametrar ligger ocksa till grund for prognoserna. Framrakningen av
den manadsvisa pensionsutbetalningen baseras pa schabloner av bland annat forvantad
aterstaende livslangd, dodlighet och ranta.

Min Pensions 6vergripande mal ar att si manga pensionssparare som maéjligt anvander
tjansten for att fa en samlad bild av sin intjanade och insparade pension och for att
gora pensionsprognoser. Hittills har 2,3 miljoner unika individer gjort en
pensionsprognos via Min Pensions sjalvbetjaningstjanst.

Informationsinhamtning

Min Pension hamtar in uppgifter om allmén pension, tjanstepension och privat pension
via 38 olika integrationer fran 36 olika juridiska enheter. Inhdmtningen initieras vid
foljande tillfallen:

- Nyregistrering

- Begaran av anvandaren

- Kontinuerligt nar uppgifterna har en viss alder

- Pabegéran fran institut nar uppdateringar har gjorts

- Pabegéaran av administrator eller kundtjanst for anvandares rakning
- Arsuppdatering (for ndgra bolag)

Inhamtningen bygger pa att en fraga skickas digitalt genom etablerade standarder.
Svar fas i olika typer av format men for tjanstepension och allmén pension anvands
huvudsakligen olika versioner av branschstandarden MIS Life. De olika versionerna
ger olika detaljeringsgrad och mdjligheter till precision for prognoser och

simuleringar.

For 6kad kunskap om tjanstepensioner Datum 2016-10-03
- Delredovisning av uppdrag i regleringsbrev 2016 Dok.bet. PID154353
Inger Johannisson Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2016-304
29 (60)



PM59008 1.0

Berdkning av prognoser
Min Pension berdknar individuella pensionsprognoser via tre separata
prognosmotorer.

Allman pension berdknas av Pensionsmyndighetens berakningsfunktionalitet, via
Forsakringskassan men med samma funktionalitet som pa Pensionsmyndigheten.

Prognos for statlig tjanstepension inom PA 03, PA-91, ITP-P for postanstallda och
kommunal férmansbestamd pension via Skandia gors i en prognosmotor framtagen av
Min Pension. Prognosmotorn tillampar samma berékningsregler som Statens
pensionsverk (SPV) och Skandia anvénder sig av.

Ovriga avtalsomraden, individuella tjanstepensioner och privata pensioner beriknas
efter de schabloner som Pensionsmyndigheten och branschen gemensamt kom éverens
om 2013. Eftersom det ar schabloner som anvéands kommer berakningarna i manga
fall inte direkt stamma 6verens ed det som kommer att betalas ut fran respektive avtal
eller bolag. For pensioner nara utbetalning kan skillnaden bli betydande pa grund av
stor skillnad i antagande om dddlighet i kollektivet och prognosrénta for vissa
produkter. Simuleringsmdjligheterna av tjanstepensioner inom de nytecknade
kollektivavtalen ar i dagslaget begransade.

Begransningar

Min Pension far enbart uppgift om individens personnummer och ackumulerade
faktiskt intjanade pensionskapital och pensionsférman fran berérd pensionsaktor.
Ovriga uppgifter baseras pa schabloner, pa information inmatad av individen eller pa
information inhamtad av Min Pension, se tabell B2.
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Tabell B2: De variabler som ingar de prognosberédkningar som ar
individinitierade via Min Pension

Variabler Min Pension

Personnummer Aktuell
Lén/Inkomst Egeninmatad

Avtalsomrade  Insamlad
Forsakringar,

kapital/ Egen-
Forméaner inmatad
Samordnings-

uppgifter Schablon
Fribrev Schablon
Efterlevande-

skydd Schablon
Administrations-

kostnader Schablon
Fondavgifter Schablon
Delningstal Schablon

Kalla: Tryggt och enkel att planera och ta ut pension — Rapport fran forstudie Uttagsplan
(Pensionsmyndigheten).

Min Pension hamtar enbart in uppgifter fér personer som anvander sig av deras
sjalvbetjaningstjanst. Det ar ett stort antal individer som har nyttjat tjansten, vid
arsskiftet 2014/15 hade cirka 2,3 miljoner anvandare registrerat sig. Sannolikt utgor
inte dessa anvandare ett representativt urval av befolkningen/arbetskraften. | regel ar
det aldre individer (50+) som anvant tjansten. Det gar inte att bedoma huruvida urvalet
ar representativt med avseende pa andra variabler, som till exempel inkomst och
utbildning.

| dagsléaget gallras individuppgifter ut efter en viss tid hos Min Pension, vilket innebar
att varje tillfélle som individen anvénder deras tjanst ger en 6gonblicksbild. Min
Pension har alltsa ingen historik 6ver anvandarna. Skalet till gallringen ar att ett
sparande av uppgifterna maste vara andamalsenliga, enligt personuppgiftslagen
(PUL). Individuppgifter inom vissa kollektivavtal faller bort nér individen borjar ta ut
tjinstepensionen, till exempel for kommunalanstallda.

Min Pension har anslutningsavtal med de akttrer som levererar uppgifter till dem. For
att data hos Min Pensions ska kunna bli tillganglig for andra &n de pensionssparare
som nyttjar Min Pensions tjansteutbud, till exempel Pensionsmyndigheten, behdver
samtliga anslutningsavtal skrivas om. Min Pension har ocksa anvandaravtal med
leverantdrerna och dessa avtal reglerar hur data far anvéandas. Aven dessa avtal
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behdver skrivas om ifall anvandandet av data ska forandras. Dérutéver behdvs
pensionsspararens samtycke nar nagon annan ska anvanda pensionsspararens
uppgifter. Hansyn behover ocksa tas till PUL vid eventuell samkorning av data med
andra data.
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Bilaga 5 Beskrivning av dvergripande tjanstepensionsdata

Arbetsgivare och egenféretagare kan vélja att trygga den framtida pensionsutféstelsen
pa flera satt men rapporten utgar fran de skatterattsligt godkéanda tryggandeformerna.
De ar pensionsforsékring, overforing till pensionsstiftelse samt avsattning i
balansrékning i forening med kreditforsakring eller liknande. Arbetsgivare i
kommuner, landsting och stat kan darutdver trygga utfastelser genom avsattning i
balansrakning utan kreditférsékring. De anses genom sin beskattningsratt kunna
garantera pensionsutbetalningarna.

Pensionsforsdkringar for privat och offentlig sektor
Finansinspektionen (FI) har tillsyn och statistikuppdrag for bland annat
forsakringsomradet dar livforsakringsbolag och tjanstepensionskassor ingar.
Livbolagen och pensionskassorna rapporterar alltsa in uppgifter till FI om de
produkter for tjanstepensionsforsakring som de tillhandahaller. Produkterna ar
traditionell livforsakring, fondforsakring samt formansforsakrad pension.
Livforsékringsbolagen och tjénstepensionskassorna har méjlighet att erbjuda samtliga
tre produkter.

De uppgifter som rapporteras in till FI om de olika pensionsforsakringsprodukterna
finns i livforsakringsholagens och tjanstepensionskassornas arsredovisningar, samt i
viss utstrackning aven i kvartalsrapporterna. Uppgifterna ar av god kvalité.

Baserat pa de inrapporterade uppgifterna har FI uppdragit at SCB att bearbeta och
producera statistik for forsakringar pa tjanstepensionsomradet. Svensk Forséakring gor
egna bearbetningar baserat pa de inrapporterade uppgifterna.

Uppgifter om pensionsforsakringar i livbolagen fas fran Svensk Férsdkring
Bade SCB och Svensk Forsakring tar fram arsstatistik om pensionsforséakringar i
livforsakringsbolagen. SCB baserar statistiken pa uppgifter fran bolagens
arsredovisningar, medan Svensk Forsakring baserar statistiken pa bolagens
kvartalsrapporter. SCB:s och Svensk Forsakrings statistik skiljer sig at i det att SCB:s
statistik inte innehaller uppgifter om fondforsakring i samma utstrackning som Svensk
Forsakrings statistik. Skillnaden beror pd att i arsredovisningen rapporterar
forsékringsbolagen enligt regelverket IFRS (International Financial Reporting
Standards). Detta regelverk foljs inte vid rapporteringen av kvartalsstatistiken.

Rapporteringen enligt IFRS paverkar hur fondférsakringar klassificeras i
livforsakringsbolagen. IFRS foreskriver en uppdelning mellan forsakringsavtal och
finansiella avtal Forsakringsavtal innebér en betydande riskdverféring gérs medan
finansiella avtal daremot innebér att den betydande riskGverforingen inte goérs. Denna
uppdelning paverkar tillgangligheten av uppgifter om fondforsakringar.
Premieinkomster och forsékringsersattningar rorande finansiella avtal redovisas enligt
IFRS och det i sin tur medfor att dessa delar inte langre framgar i bolagens
resultatrakning (i arsredovisningen). Daremot redovisas finansiella avtal fortfarande i
balansrakningen (i kvartalsrapporten). I regel har livbolagen klassat alla eller en stor
del av fondférsakringarna som finansiella avtal.
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Om man summerar kvartalsstatistiken sd uppgar premieinkomsten for 2008 till 164
miljarder kronor. | drsstatistiken uppgar motsvarande uppgift till 88 miljarder.
Differensen forklaras av att fondforsakringar inte ingar i den senare statistiken.

IFRS bdrjade tillampas fullt ut 2007, det gor att den totala premieinkomsten for
livforsakringsbolagen inte &r jamforbara med tidigare ar.

For nérvarande vander sig Pensionsmyndigheten till Svensk Forsakring for att per
telefon eller e-post fa statistik om forvaltat kapital och premier i livforsakrings-
bolagen. Uppgifterna finns dven pa Svensk Forsakrings hemsida.

Uppgifter om pensionsférsakringar i tjdnstepensionskassor fas fran SCB
SCB bearbetar dven de uppgifter pensionsforsakringar som tjanstepensionskassorna
rapporterar in till FI. Dessa uppgifter publiceras dock inte inom ramen for
finansmarknadsstatistik, utan ingdr i nationalrdkenskaperna. ® Vi kan f4 tillgéng till
uppgifter om forvaltat kapital, premier och utbetalningar genom att kontakta SCB,
finansmarknadsstatistik. Svensk Forsakring producerar inte statistik over
tjinstepensionskassornas produkter.

Pensionsstiftelser

Pensionsstiftelser ingar inte i statistiken dver tjanstepension. Tillsynen ar koncentrerad
till sju av lansstyrelserna, men lansstyrelserna har inget statistikuppdrag. De hamtar
darfor bara in uppgifter nar en stiftelse ska granskas. FI har tillsyn éver de storsta
stiftelsernas (cirka 80 stycken) finansiella placeringsinriktning och darfér hamtar inte
heller Fl in nagra uppgifter om pensionsstiftelserna som ar av intresse for oss.

Det finns drygt 1 600 pensionsstiftelser och deras samlade formdgenhet uppgick till
cirka 122 miljarder kronor 2015/2016. De cirka tjugo storsta stiftelserna star for drygt
85 procent av tillgangarna.

Avsidttningar i balansréakning

Privata avtalsomradet

Kreditforsakringar for utfastelser avsatta i balansrakningen ingar inte i statistiken dver
tjanstepension. Kreditforsakringar ingar i kategorin skadeforsakringar, och har darfor
andra krav pa inrapportering till FI.

PRI Pensionsgaranti ar det enda foretaget pa marknaden som erbjuder denna produkt
och den uppgift som finns att tillga ar den samlade pensionsskulden for foretagets
kunder. Den finns i foretagets arsredovisning och uppgick under 2015 till cirka

180 miljarder kronor.

ITP-planen utgdr cirka 80 procent av den samlade kreditférsakrade pensionsskulden.
Resterande kreditforsakringar ar for ITP 1 (3 koncerner), atagande for chefers
pensioner samt sa kallade tiotaggarlésningar.

® Inom ramen for finansmarknadsstatistik publicerar SCB uppgifter om nytecknade
pensionsforsakringar i livforsakringsholagen. Svensk Forsakring tillhandahaller liknande

uppgifter.
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Uppgifter om de avsattningar i balansrakningen som PRI Pensionsgarantis kunder gor
finns i respektive kunds arsredovisning. PRI Pensionsgaranti hade drygt 1 000 kunder
ar 2015.

PRI Pensionsgaranti har pa sin hemsida uppgifter inom ITP 2, om hur manga personer
som omfattas av kreditforsakringarna, antalet personer som far utbetalningar och
arbetsgivarnas arliga avsattningar (och utbetalade pensioner?), se www.pri.se ITP 2 i
siffror.

Statliga avtalsomradet

Den formansbestamda delen av tjanstepensionen ingar inte i statistiken. Daremot finns
vissa uppgifter i SPV:s arsredovisning. Till exempel finns uppgifter om
forsakringsersattningar (utbetalningar) under aret, avsattningar (premieintakter i
pensionsrorelsen) under aret, samlad pensionsskuld (forsakringstekniska avsattningar i
pensionsrorelsen), forandringar i pensionsskuld, kapitalavkastning samt utbetalningar.

Kommuner och landsting

SCB har uppgifter om den samlade pensionsskulden for de formanshestamda
pensionerna som avsétts i kommuners och landstings balansrdkningar. Daremot
tillhandahaller inte SCB uppgifter i 6vrigt av det vi ar intresserade av, som exempelvis
arliga avsattningar. Uppgifter om utbetalningar kan fas fran Sveriges kommuner och
landsting (SKL).
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Bilaga 6 Tjanstepensionsdatabaser i Belgien, Danmark och
Nederlanderna

Informationen i denna bilaga baseras rapporten Private Pension Coverage in Sweden —
Review of Data sources (OECD 2016).

Belgien

Belgien har en tjanstepensionsdatabas dver hela befolkningen och éver hela
pensionsindustrin. Till databasen samlas extensiv information pa individniva in fran
alla Belgiska organisationer som tillhandahaller pensioner. Databasen skéts av Siegdis
(en myndighet) och baseras pa lagstadgat rapporteringskrav for alla organisationer
som tillhandahaller pensioner.

Databasen togs fram i syfte att 16sa specifika problem inom reglering och kontroll men
ocksa for att skapa en plattform som erbjuder webbintegrerad pensionsinformation till
individer. Databasen utgor ocksa en betydande plattform for forskning och kan
kombineras med socioekonomiska variabler och annan data.

Inledningsvis ingick enbart de storre avtalsomradena i databasen och dérefter har
samtliga avtalsomraden tillkommit stegvis. Darefter har den privata marknaden for
pensioner tillkommit gradvis. En lag om databas over tjanstepensioner infordes i slutet
av 2006 och darefter inleddes arbetet med databasen. Full tdckning Gver hela
pensionsomradet naddes 2014.

Pensionsorganisationerna far i utbyte tillgang till viss statistik for att kunna jamfora
sig med de Ovriga pensionsorganisationer som levererar uppgifter till databasen. De
har ocksa mojlighet att fa uppgift om adressandring (enbart for deras egna kunder).
Inom en snar framtid kommer de aven att fa uppgift om nér den allménna pensionen
tas ut och om deras kund avlider.

Danmark

Danmark har en tjanstepensionsdatabas 6ver hela befolkningen och éver hela
pensionsindustrin. Till databasen samlas extensiv information pa individniva in fran
alla danska organisationer som tillhandahaller pensioner. Databasen ar ett samarbete
mellan Danmarks Nationalbank, Danmarks Statistik och pensionsindustrin. Databasen
innehaller uppgifter om hela den privata sektorn for pensioner och den ofonderade
PAY G-finansierade formansbestamda tjanstepensionsrattigheterna i den offentliga
sektorn. Data samlas in av Danmarks Nationalbank medan Danmarks Statistik
hanterar data och tillgangliggor den for forskningssyfte. Databasen kan kombineras
med socioekonomiska variabler och andra data.

Danmarks Nationalbank och Danmarks Statistik informerade om deras intentioner att
skapa en databas Over tjdnstepensioner och bjéd in pensionsbranschen att delta i det
forberedande arbetet. Formateringen av data och insamlingsprocessen skottes av
Nationalbanken i samarbete med pensionsbranschen.

Pensionsorganisationerna far i utbyte tillgang till viss statistik for att kunna jamfora
sig med de dvriga pensionsorganisationer som levererar uppgifter till databasen.
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Nederldnderna

Nederlanderna har en tjanstepensionsdatabas 6ver hela befolkningen med uppgifter pa
individniva. Data samlas in fran de flesta av Nederlandernas organisationer som
tillhandahaller pensioner. Databasen baseras pa ett lagstadgat rapporteringskrav for
alla de storre pensionsorganisationerna. Mindre pensionsorganisationer rapporterar
inte till databasen. Databasen modelleras for att vara representativ for befolkningen
och pensionsindustrin. Databasen administreras av Nederldndernas motsvarighet till
SCB i Sverige och myndigheten tillhandahaller databasen for forskningssyfte.
Databasen kan kompletteras med socioekonomiska variabler och annan data.
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Bilaga 7 Svar fran Finansinspektionen
FI Dnr 16-10032

Tjanstepensionsdata pa individniva

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) har ombetts att lamna synpunkter i anslutning till
Pensionsmyndighetens uppdrag fran regeringen att verka for en 6kad kunskap om hur
sparande och utbetalning ser ut i tjanstepensionssystemen. Pensionsmyndigheten har
bett om Fl:s svar pa foljande tva fragor.

1. Har Fl behov av tjanstepensionsdata pa individniva?
2. Far Fl idag inhamta tjanstepensionsdata pa individniva?
Fragorna besvaras var for sig med en sammanfattning nedan.

Har FI behov av tjdnstepensionsdata pa individniva?

FI utévar tillsyn p& kollektiv niv

FI har i regel inget behov av tjanstepensionsdata pa individniva. Fl:s tillsyn syftar till
att sakerstélla att forsakringsforetagen ar finansiellt stabila och erbjuder ett gott
konsumentskydd. Det innebér att Fl:s bedémningar sker pa en kollektiv niva, snarare
an en individuell niva. Genom den periodiska rapporteringen far FI kollektiva
uppgifter om forsakringsforetagens verksamhet och forsakringsbestand. Dessa
uppgifter lamnas inte pa individniva men ar tillrackligt detaljerade och omfattande for
att FI ska kunna bedriva sin stabilitetstillsyn.

Stickprov p8 kunduppgifter

| undantagsfall forekommer att FI inhamtar stickprov pa forsokringsforetagens
dokumentation av enskilda forsakringsavtal. Dessa stickprov syftar vanligen till att
bedoma vilket konsumentskydd forsakringsforetagen erbjuder i en viss fraga, t.ex. hur
information lamnas till kunderna. FI gor ingen bedémning av riktigheten i enskilda
forsakringsavtal. Darmed avidentifieras stickproven ofta av forsakringsforetagen, sa
att det t.ex. inte gar att avgora forsakringstagarens alder eller kon. Det har FI normalt
ingen invandning mot, eftersom avidentifierade uppgifter ofta &r tillrackliga for att FI
ska kunna bedriva sin konsumentskyddstillsyn. En total avidentifiering medfor ocksa
att uppgifterna blir mindre kansliga i sekretesshanseende, se nedan.

Far FI redan idag inhdmta tjanstepensionsdata pa individniva?

Forsdkringsféretagens upplysningsskyldighet

Enligt 17 kap. 5 8 forsékringsrorelselagen (2010:2043) ska forsakringsforetagen lamna
de upplysningar om verksamheten som Finansinspektionen begdr. | 7 kap. 2 § forsta
stycket 54 forsakringsrorelseférordningen (2011:257) finns dven ett bemyndigande for
FI att meddela foreskrifter om vilka upplysningar som forsékringsforetagen ska lamna.
FI tolkar och tillampar dessa bestdmmelser som en rétt att inhdmta de uppgifter som
krdvs for att bedriva tillsynen. FI anvander inte bestdmmelserna for att inhdmta
overskottsinformation, som inte behdvs i tillsynen.
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Periodisk rapportering
Tjanstepensionsdata pa individniva skulle sannolikt behdva inhamtas som en periodisk
rapportering for att sakerstélla att uppgifterna ar rattvisande éver tiden.

I de nya Solvens 2-reglerna har férsakringsforetagens periodiska rapportering
samordnats pa EU-niva. Blanketterna for forsakringsforetagens rapportering till Fl
faststalls i EU-rattsakter med direkt effekt i Sverige. Darmed &r det inte langre FI som
faststéller rapporteringsblanketterna, utéver nagra mindre omfattande nationella
tillaggsuppaifter.

Tjanstepensionsforsakring omfattas dessutom av en 6vergangsreglering till
utgangenav 2019.° Overgangsregleringen innebar att forsakringsforetagen tillampar de
lagbestammelser och foreskrifter som géllde per 31 december 2015. Déarmed far FI
inte langre utfarda nya foreskrifter om periodisk rapportering for
tjanstepensionsforsakring. Fl kan darfor inte lagga till nagra nya uppgifter som ska
rapporteras l6pande for tjanstepensionsforsakring.

Sekretess for kunduppgifter

Uppgifter om forsakringsforetagens kunder omfattas av absolut sekretess, utan
skadebedémning, hos FI. Det framgar av 30 kap. 4 § forsta stycket 2 i offentlighets
och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Kunduppgifter har alltsa en strangare grad av
sekretess an vad som galler for forsakringsforetagens drifts- och affarsforhallanden,
t.ex. uppgifterna i den finansiella rapporteringen, jfr 30 kap. 4 § forsta stycket 1 OSL.
Sekretessen géller i 20 ar enligt 30 kap. 4 § andra stycket OSL.

Tjanstepension utanfér férsdkringsféretagen

Utover forsakringsforetagen tillhandahalls tjanstepensionsférmaner aven i
understédsforeningar, genom Statens tjanstepensionsverk, genom pensionsstiftelser
och genom tryggande i arbetsgivares balansrakning.

Lagstiftningen och Fl:s foreskrifter for understodsforeningar &r upphévda men
tillampas under en évergangsperiod. Det innebar bl.a. att formen for
understodsforeningarnas rapportering till FI ar fryst sedan 2011. Fl kan séaledes inte
meddela nya foreskrifter, t.ex. om rapportering av tjanstepensionsdata pa individniva.

For pensionsstiftelserna ar tillsynen delad mellan lansstyrelserna och FI, om
utfastelserna géller minst 100 personer. For mindre stiftelser har endast lansstyrelserna
tillsyn. FI:s tillsyn &r dock begransad till stiftelsernas styrning av kapitalforvaltningen
(och i forekommande fall gransdverskridande verksamhet). Pensionsstiftelserna ar
skyldiga att lamna upplysningar till FI men saknar i regel individuella uppgifter om
formanstagarna, eftersom de endast skoter forvaltning av tillgangar.

Finansinspektionen har inte tillsyn dver arbetsgivare som tryggar
tjnstepensionsutfastelser i egen balansrakning. FI har inte heller tillsyn dver
kollektivavtalsparternas arbete med tjanstepension, dér det kan finnas
tjanstepensionsformaner vid sidan av den verksamhet som bedrivs i foretag som star
under FI:s tillsyn.

® Punkt 2 i ikrafttradande- och dvergéngsbestammelser till lag (2015:700) om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043).
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Dérmed har FI ingen heltackande tillsyn Gver foretag som tillhandahaller
tjanstepensionsformaner och skulle darfor inte kunna inhamta heltackande
tjanstepensionsdata pa individniva, ens om regelverket medgav sadan inhamtning.

Sammanfattning

Uppfattningen i denna promemoria &r att det nuvarande tillsynsregelverket inte
medger att FI inhdmtar, behandlar eller vidarebefordra heltdckande
tjanstepensionsdata pa individniva. Det gar inte heller att identifiera nagot behov av
sadan information i den befintliga tillsynen.

Darmed verkar det mest troligt att det skulle kravas nya lagregler for att en sadan
inhdmtning ska kunna ske. En forebild skulle kunna vara lag (2014:484) om en
databas for dvervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna. En sadan ny lag skulle
aven behova innehalla en skyldighet for alla berérda foretag och dvriga parter att
lamna tjanstepensionsdata pa individniva. Lagbestammelsen skulle sannolikt behéva
kompletteras med ett bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas och i vilken form. Om FI skulle sta for sadan
uppgiftsinhdmtning ar det befogat att &ven se dver de rorelselagar som styr tillsynen
samt personuppgiftslagen och OSL, dar det t.ex. kan behdvas uttryckliga
bestammelser som medger inhdmtning, behandling och vidarebefordran av
tjanstepensionsdata pa individniva.

| ett samhallsperspektiv finns det naturligtvis stora fordelar med att 6ka kunskapen om
hur tjanstepensionsformaner fordelas bland befolkningen. Genom tillsynen har FI
forsakringsteknisk, ekonomisk och juridisk kompetens avseende
tjanstepensionsforsakringar. Aven om regelverket i nulaget inte medger inhamtning,
behandling eller vidarebefordran av tjanstepensionsdata pa individniva, kan FI
tillsvidare bistd med kunskap om tjanstepensionsforsakringar
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Bilaga 8 Svar fran Inspektionen for socialférséakringen

Tjanstepensionsdatabas

Pensionsmyndigheten har med anledning av ett regeringsuppdrag inlett ett arbete med
att undersoka forutsattningarna for att skapa en databas som ska kunna tjdna som
underlag for analyser av sparande och utbetalning av tjanstepension. Som ett led i
detta arbete har Pensionsmyndigheten begart att ett antal myndigheter, daribland
Inspektionen for socialforsakringen (ISF), ska inkomma med en beskrivning av vilken
anvandning som myndigheten har av en sadan databas.

ISF vill allméant understryka att kunskapen om hur intjdnandet och utbetalningar av
tjanstepensioner ser ut ar ett nodvandigt underlag for att fa en tillracklig bild av hur
dagens och framtidens pensionarers ekonomiska situation ser ut. Aven om relativt
goda beskrivningar redan i dag kan goras i vissa avseenden, t.ex. hur mycket
tjinstepension som betalas ut, och vissa grévre uppskattningar kan géras av hur stora
avsattningar som gors till tjanstepension ar kunskapslaget i dag for Iagt. En databas
som pa individniva kan beskriva hur mycket inbetalningar som gors till
tjinstepensionen, hur kapitalet i férekommande fall forvaltas och en mer detaljerad
information om vilka utbetalningar som gors fran olika tjanstepensionsavtal skulle
drastiskt kunna forbéattra kunskapslaget.

Med hjélp av en sadan databas skulle betydligt battre kunskap &n i dag kunna tas fram
som ar vésentlig som underlag for politiska beslut om férédndring av den allménna
pensionen, av andra pensionsrelaterade formaner och av andra system som har
betydelse for pensionarers ekonomiska situation, t.ex. skattesystemet. ISF bedémer att
en sadan databas skulle kunna generera kunskap som ocksa arbetsmarknadens parter
och andra aktorer inom tjanstepensionsomradet skulle fa stor nytta av for utveckling
inom sina respektive ansvarsomraden. Den samlade databasen kan ge unik kunskap
om hur individens totala inkomst paverkas av kombinationen av de val individen gor
inom de olika delarna av pensionssystemet. Sadan kunskap behdvs som underlag for
att utveckla samspelet mellan den allménna och den kollektivavtalade pensionen.

En samlad databas med information om avgiftsinbetalningar, hittills ackumulerat
pensionskapital i forekommande fall eller i andra fall annat underlag, t.ex. uppgifter
om inkomster, som ligger till grund for formansbestamda tjanstepensioner och
utbetalningar over tid pa individniva med historiska uppgifter for sa lang tid som
mojligt ar den i sdrklass basta I6sningen for att bygga upp ny kunskap.

For att ISF i sitt uppdrag ska kunna genomféra ytterligare vardefulla analyser med hog
kvalitet behdvs i prioritetsordning

e uppgifter om utbetalningar, inklusive vald utbetalningstid, av tjanstepensioner
pa individniva for att kunna studera pensionarers ekonomiska situation

e uppgifter om tillhorighet till olika avtalsomraden samt vilka inbetalningar som
gors till tjanstepension pa individniva for att kunna gora battre uppskattningar
av vilka tjanstepensioner som kan komma att utbetalas i framtiden

e uppgifter om hur pensionskapitalet i tjanstepensionen forvaltas (t.ex. uppgifter
om vilka val individer gjort i fonderade system, vilken riskniva som dessa val
innebér och vilka avgifter som betalas till fonderna) och storleken pa det
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ackumulerade kapitalet pa individniva for att kunna ytterligare utveckla
uppskattningarna av vilka tjanstepensioner som kan komma att utbetalas i
framtiden.

Det kan konstateras att alla dessa uppgifter behdvs for att ISF ska kunna fullgéra sitt
uppdrag enligt instruktionen pa ett andamalsenligt satt. Det framgar ocksa, mer direkt
uttalat, genom de regeringsuppdrag som ISF fatt i regleringsbrev de senaste tva aren.
Det kan ocksé konstateras att uppgifterna framfor allt behdvs for genomférande av
sadana studier som handlar om utvardering av vilka effekter olika system far for
pensiondrers ekonomi som kan utgdra underlag for den typ av politiska beslut som
namns ovan. Uppgifterna kan aven till en del anvandas i systemtillsynen for att t.ex.
studera Pensionsmyndighetens beslut om bostadstillagg till pensionérer och
aldreforsorjningsstod.

Avslutningsvis kan tillaggas att ISF har erfarenhet av att samla in en del av den typ av
information som databasen ar tankt att innehalla. Utifran de erfarenheterna kan
konstateras att de alternativ som finns till en kontinuerligt uppdaterad och underhallen
databas &r ytterst resurskravande. Ett ytterligare medskick in i det fortsatta arbetet &r
att den som far ansvaret for att bygga upp en databas bor involvera de parter som kan
komma att ha anvandning av databasen, saval t.ex. statliga myndigheter och forskare,
som t.ex. arbetsmarknadens parter och andra aktérer pa tjanstepensionsomradet.
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Bilaga 9 Svar fran Riksbanken
DNR 2016-00661

For okad kunskap om tjanstepension

Riksbanken valkomnar maéjligheten att komma med synpunkter pa de planerade
forbattringarna av dataunderlaget om tjanstepension. Riksbanken anser det angeléget
att forbéttra statistik och dataunderlag om tjanstepensioner. Tjanstepension utgdr en
stor del av de svenska hushallens formdgenhet, idag omkring 30 % av hushallens
finansiella tillgangar (exkl. bostader), och kan darigenom paverka hushallens sparande
och skuldsattning. Genom att vara stora innehavare av obligationer och genom
sammanlankningar med banker &r forsékrings- och pensionsinstitut viktiga for den
finansiella stabiliteten. Betydelsen av tjanstepension i det finansiella systemet
diskuteras bl.a. i den ekonomiska kommentaren ’Det kollektiva pensionssparandets

betydelse i det svenska finansiella systemet (2014)"*.

Mer detaljerade uppgifter om tjanstepension skulle méjliggéra battre analys av dess
betydelse for det finansiella systemet och samhaéllet i stort. Det skulle ocksa, till
exempel, ge en forbattrad bild av 16ptiden pa skulderna, dvs. nar i tiden
utbetalningarna fran forséakrings- och pensionsinstitut forvantas ske. Riksbanken
skulle har ocksa vilja framhalla vikten av att uppgifter som speglar risken i
pensionssparandet inkluderas i insamlingen, t.ex. uppdelning pa traditionell, depa- och
fondférsakring och helst kopplat till enskild fond/aktie eller typ av fond.

Detaljerade uppgifter om tjanstepension skulle vara sarskilt vardefullt om SCB i
framtiden skulle ateruppta férmdgenhetsstatistiken.™* Uppgifterna om tjénstepension
skulle da kunna kombineras med andra typer av tillgangar och skulder pa individniva,
nagot som skulle visa formogenhetsfordelning och méjliggéra nya analyser av
beteenden och risker. ldag publicerar SCB uppgifter om hushallens tillgangar och
skulder i Finansrakenskaperna. Men dessa uppgifter baseras pa aggregerade
grunduppgifter, varfér kopplingar mellan olika tillgangar och skulder pa individ eller
hushallsniva inte ar majliga.

Gallande de legala forutsattningarna anser Riksbanken att det ar svart att na det
onskade upplagget med dagens lagstiftning. Riksbanken har ratt att ta in uppgifter fran
finansinstitut och foretag under tillsyn for att folja utvecklingen pa valuta- och
kreditmarknaderna och for att dvervaka betalningssystemets stabilitet. Det kan har
konstateras att inte alla féretag och organisationer som hanterar tjanstepension
omfattas av rapporteringsskyldighet enligt Riksbankslagen, t.ex. kommuners
formansbestamda tjanstepensioner som inte fonderats och foretags avsattningar i egen
balansrakning eller i en pensionsstiftelse som inte star under Finansinspektionens
tillsyn.

19°C. Nilsson, J. Sdderberg och A. Vredin (2014), Det kollektiva pensionssparandets betydelse
i det svenska finansiella systemet, Ekonomiska kommentarer nr 3, Sveriges riksbank.

' Den senaste formdgenhetsstatistiken avser 2007. Genom att férmogenhetsskatten
avskaffades upphorde ocksa den rapportering till Skatteverket som SCB baserade
formogenhetsstatistiken pa. Da tjanstepensioner var undantagna fran formagenhetsskatt ingick
de inte i den tidigare formogenhetsstatistiken.
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Om uppgifterna skulle tas in med stod av Riksbankslagen och lagras pa SCB skulle de
omfattas av statistiksekretess, vilket med SCB:s praxis hindrar att identifierade
individuppgifter 1amnas till andra myndigheter. Lagen (2014:484) om en databas for
dvervakning av och tillsyn over finansmarknaderna, dar uppgifter insamlade med
Riksbankens eller Finansinspektionens forfattningsstod kan lagras pa SCB och delas
mellan dessa tre myndigheter &r i det ar fallet inte tillampbar. Detta da lagen dels inte
ger mojlighet att dela uppgifter med Pensionsmyndigheten, dels da lagen uttryckligen
forbjuder lagring av personuppgifter.
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Bilaga 10 Svar fran Statistiska centralbyrdn
Dnr 2016/1044 ad 1

SCB:s behov av tjanstepensionsdata

Nationalrakenskapernas behov av tjanstepensionsdata

For nationalrdkenskapernas (NR) del &r det tillrackligt med aggregerade uppgifter for
grupper av hushall och/eller individer. Daremot bor uppgifterna vara mer detaljerade
an vad som redovisas i Pensionsmyndighetens Rapport om tillgéngliga
tjanstepensionsdata. | NR:s redovisning, som till stor del lyder under EU-fGérordningen
for nationalrakenskaperna (Réadets och Parlamentets forordning (EU) nr 549/2013),
ska forutom pensionsskulden éven alla forandringar i skulden redovisas fordelade pa
t.ex. premier, forsékringstekniska antagande, diskonteringsrénta, utbetalda pensioner,
skatter.

Utdver EU har aven OECD uttryckt 6nskemal om data éver pensioner. OECD har
vidare ambitioner an EU och vill garna ha data 6ver s.k. pensionstillgangar, d.v.s.
sparande i reala (t.ex. fastigheter) och finansiella tillgangar som avser att méta
behoven efter pensionering. Men i praktiken betyder det att OECD dven vill ha
uppgifter éver det privata pensionssparandet via forsakrings- och pensionsinstitut samt
IPS.

Redovisningen i NR omfattar aven information om motparten. Hushallen ar uppdelade
i svenska respektive utlandska hushall och motparterna bestar av 6vriga institutionella
sektorer i ekonomin samt utlandet (t.ex. EU-institutioner). De inhemska
huvudsektorena (forutom hushallen) ar finansiella respektive icke-finansiella bolag,
offentlig forvaltning samt hushallens icke-vinstdrivande organisationer.

Behov av tjénstepensionsdata inom andra avdelningar pd SCB
Avdelningen for befolkning och vélfard (BV) producerar och sprider statistik
om befolkning, valfard och uthildning samt genomfor analys inom omradet.
Statistiken baseras pa uppgifter utifran individer och hushall.

Utifran avdelningens synvinkel finns det i dagslaget inga lagstadgade krav eller behov,
vare sig nationellt eller internationellt, att leverera uppgifter om svenska
tjanstepensioner utifran ett individ eller hushallsperspektiv.

Déremot pagar det arbete internationellt med att forbéttra individ och
hushallsstatistiken nar det géller inkomster, konsumtion och formogenhet, och med
storsta sannolikhet kommer det en ramlag (Integrated European Social Statistics,
IESS) dar medlemslanderna inom EU ska lamna uppgifter pa individniva till Eurostat.
Ramlagen kommer att paverka flera av SCB:s statistiska undersokningar.

Inom EU-undersokningen Statistics on Income and Living Condition (SILC) kommer
t.ex. en fragemodul om individers inkomster, utgifter och formdgenhet (ICW) att
testas kommande ar. Ju mer registerdata som kan anvandas desto mindre behéver vara
urvalspersoner svara pa. Har skulle med stor sannolikhet individdata om
tjinstepensioner komma till nytta.
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SCB anser att det vore bra om det finns individdata och officiell statistik inom
omradet. Tjanstepensionsdata skulle kunna bli en del i en eventuell framtida
formogenhetsstatistik liknande den som finns i t.ex. Danmark. Tillgang till individdata
mojliggor ocksa minskad uppgiftslamnarborda generellt sett.

Att fa tillgang till individuppgifter om tjanstepensioner skulle forstarka analysen kring
hushallens ekonomiska situation, formdégenhet, inkomstférdelning samt
inkomstrorlighet.

SCB:s mojlighet att inhamta tjanstepensionsdata pa individnivad

Generellt sett kan SCB hantera stora mangder med individdata bade ur
databearbetnings-, datalagrings- och sekretessynpunkt.

For att besvara Pensionsmyndighetens fraga om SCB:s méjlighet att inhamta data
behdvs ytterligare arbete sett bade ur juridiskt samt praktisk synvinkel.

SCB kan utfora datainsamling och bearbetning pa uppdrag fran en annan
statistikansvarig myndighet, t.ex. inom ramen for den officiella statistiken.

Bifogas:
Tabell 29 enligt leveransprogrammet till Kommissionen (Eurostat)
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Tabell 29 — Intjanade pensionsratter inom social forsakring

Motposter:
Ei Alla | Pensions-
Bokforing Nationalrékenskapernas huvudkonton nationalrakenskaper penr;s_lo rattlfg{jr:eter
nas huvudkonton system| utlandska
hushall
Pensions- Ej i sektorn offentlig
forvaltare forvaltning Sektorn offentlig forvaltning
Av | Formansbestamda system for
FSrméns- ?SIT offentligt anstéllda2)
Avgift bestamda be Pensions-
s- system och s " Klassificer|Klassificer|System inom
) . um | sta e ] . .
bestdm | andral) ej ma md Klassifice asi asi sociala
da avgifts- a asi sektorn | sektorn | trygghets-
system bestdmda svs finansiella| offentlig | offentlig |  fonder
R system t)é bolag |férvaltnin [forvaltnin
A m 93) g
d
Forhallanden nr Kolumn nr A B C D E F G H | J
Ing&ende balansrakning
1 Pensionsratter ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘
Férandringar i pensionsrétter p.g.a. transaktioner
Okning av
pensionsratter
& 2.1 till p.g.a. sociala
R.4-25 2 avgifter
Arbetsgivares
faktiska
2. | sociala
1 avgifter
Arbetsgivares
tillréknade
2. sociala
2 avgifter
Hushallens
faktiska
2. | sociala
3 avgifter
Hushallens
kompletterand
2. e sociala
4 | avgifter?
Minus
pensionssyste
mens
2. | administration
5 s-avgifter
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Ej i sektorn offentlig

forvaltning
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pensionssyste
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pensionsférma
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p.g.a. sociala
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pensionsforma
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Motposter:
i Alla | Pensions-
Bokforing Nationalrakenskapernas huvudkonton nationalrakenskaper pennss_lo rattlf%l:eter
15 L D) system| utldndska
hushall
Pensions- Ej i sektorn offentlig
forvaltare forvaltning Sektorn offentlig forvaltning
Av | Formansbestimda system for
Formans- ?slf offentligt anstéllda2)
Avgift bestamda Pensions-
be . i .
S- system och S “ Klassificer|Klassificer{system inom
5 ; um | sta . - ; .
bestdm | andral) ej ma md Klassifice asi asi sociala
da avgifts- a asi sektorn | sektorn | trygghets-
system bestdmda svs finansiella| offentlig | offentlig fonder
R system t)é bolag |forvaltnin [forvaltnin
A m 93 g
d
Forhallanden nr Kolumn nr A B C D E F G H | J
Forandringar i pensionsratter p.g.a. évriga floden
Forandringar i
réatter p.g.a.
omvarderingar
8 &)
Forandringar i
réatter p.g.a.
andra
volymforéandri
9 | ngar®)
Utgéende balansrékning
1
1+ X5t 9 0 Pensionsrétter
Tillhérande indikatorer
1
1 Produktion
1) Sédana andra ej avgiftshestamda system, ofta kallade hybridsystem, har inslag av bade formans- och
avgiftsbestamning.
2) System som organiseras av sektorn offentlig forvaltning for dess nuvarande och tidigare anstallda. 3) Dessa ar icke-
sjalvstandiga formansbestamda system vars pensionsratter bokfors i nationalrakenskapernas huvudkonton. 4)
Motsvarande uppgifter for utlandska hushall visas endast separat om pensionsférbindelserna med utlandet &r
betydande. 5) Dessa tilldgg utgér avkastningen pd medlemmarnas fordringar p& pensionssystemen, bade genom
investeringsinkomsten pa tillgdngarna i avgiftsbestamda system och genom nedréakningen av den tillimpade
diskonteringssatsen i forméansbestamda system. 6) En mer detaljerad uppdelning av dessa positioner ska ges i
kolumnerna G och H pa grundval av de modellberdkningar som gors for dessa system. Cellerna som visas som [ ar
inte tillimpliga. Cellerna i i kommer att innehélla olika uppgifter fran nationalrakenskapernas huvudkonton.
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Bilaga 11 Forfattningsférslag

Néringsidkare ska for den officiella
statistiken l&mna uppgifter om

5b

1.

o

10.
11.
12.
13.

14.

15.

namn och person- eller
organisationsnummer for
den som bedriver
verksamheten,

produktion av varor och
tillhandahallande av tjanster,
forbrukning av varor och
anlitande av tjanster,
antalet anstéllda, deras
sysselséttning, 16ner och
yrken samt vakanser,
lagerhallning

investeringar,

bestéllningar, kop,
forsaljningar och leveranser
av

varor och tjanster,

priser for varor och tjanster,
intakter och kostnader,
import och export,
energiatgang,

tillgangar och skulder,
sparande samt kapital-,
kredit- och
valutaférhallanden,
omfattning av upplatelse av
nyttjanderatt, och
miljoskyddskostnader

Sadana stiftelser och ideella
foreningar som inte bedriver
naringsverksamhet ska lamna de

Néringsidkare ska for den officiella
statistiken l&mna uppgifter om

5b

1. namn och person- eller
organisationsnummer for
den som bedriver
verksamheten,

2. produktion av varor och
tillhandahallande av
tjanster,

3. forbrukning av varor och
anlitande av tjanster,

4. antalet anstéllda, deras
sysselsattning, 16ner och
yrken samt vakanser,

5. lagerhallning

investeringar,

7. bestallningar, kop,
férsaljningar och
leveranser av
varor och tjanster,

8. priser for varor och
tjanster,

9. intékter och kostnader,

10. import och export,

11. energiatgang,

12. tillgangar och skulder,

13. sparande samt kapital-,
kredit- och
valutaforhallanden,

14. omfattning av upplatelse
av nyttjanderétt, och

15. miljoskyddskostnader

16. tjanstepension

S

Sadana stiftelser och ideella
foreningar som inte bedriver
naringsverksamhet ska lamna de
uppgifter somavsesi5 8§ 1, 4 och
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uppgifter som avses i 5 8§ 1 och 4.
5c8§

Kommuner och landsting ska for
den officiella statistiken Iamna de
uppgifter som avses i 5 § 1-7, samt
uppgifter om

1. preliminara och definitiva arliga
bokslut,

2. budget och plan for resultat- och
balansrakning enligt 5 kap. 1 och 2
88 lagen (1997:614) om kommunal
redovisning,

3. utfall av kommunernas och
landstingens resultatrakning for
rakenskapsarets forsta tertial samt
arsprognoser for

innevarande ar vid utgangen av
samma tertial,

4. kommun- och landstingsagda
foretag, och

5. alternativa utforare av kommun-
och landstingsfinansierad
verksambhet.

Kommuner och landsting ska for
den officiella statistiken

dessutom lamna kvartalsvisa
uppgifter om intékter och
kostnader, finansiella tillgangar och
skulder,

balansréakningsposter,
investeringsutgifter samt
kvartalsvisa arsprognoser for dessa.

Forordning (2013:946).
5d8§

Kommunalférbund ska for den
officiella statistiken lamna de
uppgifter som avses i 5 § 1-7och
uppgifter fran de arliga boksluten.

16.
5c§

Kommuner och landsting ska for
den officiella statistiken lamna de
uppgifter som avses i 5 8§ 1-7 och
16, samt uppgifter om

1. preliminara och definitiva arliga
bokslut,

2. budget och plan for resultat- och
balansréakning enligt 5 kap. 1 och 2
88 lagen (1997:614) om kommunal
redovisning,

3. utfall av kommunernas och
landstingens resultatrakning for
rakenskapsarets forsta tertial samt
arsprognoser for

innevarande ar vid utgangen av
samma tertial,

4. kommun- och landstingsagda
foretag, och

5. alternativa utforare av kommun-
och landstingsfinansierad
verksambhet.

Kommuner och landsting ska for
den officiella statistiken

dessutom lamna kvartalsvisa
uppgifter om intékter och
kostnader, finansiella tillgdngar och
skulder,

balansrakningsposter,
investeringsutgifter samt
kvartalsvisa

arsprognoser for dessa.

Forordning (2013:946).
5d8

Kommunalférbund ska for den
officiella statistiken lamna de
uppgifter som avses i 5 8§ 1-7och 16
samt uppgifter fran de arliga
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Kommunalforbund ska for den
officiella statistiken dessutom
lamna kvartalsvisa uppgifter om
intdkter och kostnader,
finansiella tillgangar och skulder,
balansrékningsposter,
investeringsutgifter samt
kvartalsvisa arsprognoser for
dessa. Forordning (2013:946).

boksluten,

Kommunalférbund ska for den
officiella  statistiken  dessutom
lamna kvartalsvisa uppgifter om
intakter och kostnader,
finansiella tillgangar och skulder,
balansrakningsposter,
investeringsutgifter samt
kvartalsvisa ~ arsprognoser  for
dessa. Forordning (2013:946).

Denna forordning trader i kraft den

(I bilagan ska éndring ske genom nytt officiell statistikomrade for tjanstepension fors

in med Pensionsmyndigheten som statistikansvarig myndighet, under hushallens

ekonomi.)
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Bilaga

Den officiella statistiken

De statistikansvariga myndigheterna
Arbetsmiljéverket
Brottsforebyggande radet

Centrala studiestodsnamnden
Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket
Finansinspektionen
Forsakringskassan

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Konjunkturinstitutet

Kungliga biblioteket
Medlingsinstitutet

Myndigheten for kulturanalys
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Riksgéaldskontoret

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens skolverk

Statistiska centralbyran

Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvaxtverket

Trafikanalys
Universitetskanslersambetet
Omraden inom vilka det ska produceras officiell statistik

Bilaga 1
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Arbetsmarknad

Befolkning

Boende, byggande och bebyggelse
Demokrati

Energi

Finansmarknad

Handel med varor och tjanster
Halso- och sjukvard
Hushallens ekonomi

Jord- och skogsbruk, fiske
Kultur och fritid
Levnadsforhallanden

Miljo

Nationalrakenskaper
Naringsverksamhet

Offentlig ekonomi

Priser och konsumtion
Rattsvasende

Socialforsakring m.m.
Socialtjanst

Transporter och kommunikationer

Utbildning och forskning
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Officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for

respektive omrade

Officiell statistik

ARBETSMARKNAD

Loner och arbetskostnader

Sysselsattning, forvarvsarbete och arbetstider
centralbyran (SCB)

Lonesummor
Arbetskraftsundersdkningar
Vakanser och arbetsloshet
Arbetsmiljo

Arbetsskador

Sjukloner

Behandling av kéansliga personuppgifter

Ansvarig myndighet

Medlingsinstitutet

Statistiska

SCB
SCB
SCB
Arbetsmiljoverket
Arbetsmiljoverket
SCB

For framstéllning av statistik 6ver Sysselsattning, forvarvsarbete och
arbetstider, Arbetskraftsundersokningar, Vakanser och arbetsldshet,
Arbetsmiljo och Arbetsskador far personuppgifter enligt 8 § behandlas som
avser enskilda personers halsotillstand och medlemskap i fackforening.

BEFOLKNING

Befolkningens storlek och forandringar SCB

Befolkningens sammansdttning
Befolkningsframskrivningar
Invandring och asylsd&kande

BOENDE, BYGGANDE OCH BEBYGGELSE
Bostadsbyggande och ombyggnad
Bygglovsstatistik for bostédder och
lokaler

Byggnadskostnader

Intakter, kostnader och outhyrt i
flerbostadshus

Bostads- och hyresuppgifter
Fastighetspriser och lagfarter
Fastighetstaxeringar

DEMOKRATI

Allménna val
Partisympatier

SCB
SCB
SCB

SCB
SCB

SCB
SCB

SCB
SCB
SCB

SCB
SCB
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Behandling av kénsliga personuppgifter

For framstallning av statistik over Allménna val och Partisympatier far
personuppgifter enligt 8 § behandlas som avser enskilda personers politiska
asikter, om de har samtyckt till behandlingen, och medlemskap i fackforening.

ENERGI

Tillfoérsel och anvadndning av energi Statens energimyndighet
Energibalanser Statens energimyndighet
Prisutvecklingen inom energiomradet Statens energimyndighet

FINANSMARKNAD

Finansrakenskaper Finansinspektionen
Aktiedgarstatistik Finansinspektionen
Finansiella foretag utom forsdkring Finansinspektionen
Forsakring Finansinspektionen

HANDEL MED VAROR OCH TJANSTER
Inrikeshandel SCB
Utrikeshandel SCB

HALSO- OCH SJUKVARD

Hélsa och sjukdomar Socialstyrelsen
Halso- och sjukvard Socialstyrelsen
Dodsorsaker Socialstyrelsen

Behandling av kansliga personuppgifter

For framstéllning av statistik 6ver Halsa och sjukdomar och Hélso- och
sjukvard far personuppgifter enligt 8 § behandlas som avser enskilda personers
hélsotillstand.

HUSHALLENS EKONOMI

Inkomster och inkomstfdrdelning SCB
Hushallens utgifter SCB
Tjadnstepension Pensionsmyndigheten

Behandling av kansliga personuppgifter

For framstéllning av statistik éver Inkomster och inkomstférdelning och
Hushallens utgifter far personuppgifter enligt 8 § behandlas som avser
utbetalningar i samband med enskilda personers ohélsa samt medlemskap i
fackforening och trossamfund.
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JORD- OCH SKOGSBRUK, FISKE

Jordbrukets struktur
Jordbrukets produktion
Sysselsattning i1 jordbruket
Jordbrukets ekonomi
Prisutveckling i jordbruket
Djurhalsa

Vattenbruk

Produktion i skogsbruket
Sysselsattning i skogsbruket

Statens jordbruksverk
Statens jordbruksverk
Statens jordbruksverk
Statens jordbruksverk
Statens jordbruksverk
Statens jordbruksverk
Statens jordbruksverk
Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen

Miljo och sociala fragor i skogsbruket Skogsstyrelsen

Skogarnas tillstand och foérandring

Fiske
vattenmyndigheten

KULTUR OCH FRITID

Bibliotek

Kulturmiljovard
kulturanalys

Museer

kulturanalys
Studiefdrbund
kulturanalys

Samhadllets kulturutgifter
kulturanalys

LEVNADSFORHALLANDEN

Levnadsfodrhallanden
Jamstalldhet

Behandling av kansliga personuppgifter

Sveriges
lantbruksuniversitet
Havs- och

Kungl. biblioteket
Myndigheten for

Myndigheten for
Myndigheten for

Myndigheten for

SCB
SCB

For framstallning av statistik over Levnadsforhallanden far personuppgifter
enligt 8 § behandlas som avser enskilda personers halsotillstand och

medlemskap i fackfdrening.
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MILJO

Utslapp

Avfall

Miljotillstand
Miljobalkens tillé&mpning

Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Naturvardsverket

Kemikalier, forsaljning och anvandning Kemikalieinspektionen

Miljsekonomi och hallbar utveckling
Godselmedel och kalk

Markanvandning

Vattenanvandning

Havs- och vattenmiljo

NATIONALRAKENSKAPER

Nationalrdkenskaper

NARINGSVERKSAMHET

Nystartade foretag
tillvaxtpolitiska

analyser
Internationella foéretag
tillvaxtpolitiska

analyser
Konkurser och offentliga ackord
tillvaxtpolitiska

analyser

Naringslivets struktur
Industriproduktionens utveckling
Industrins kapacitetsutnyttjande
Industrins lager

Industrins leveranser och order
Naringslivets investeringar
Inkvartering

OFFENTLIG EKONOMI

Finanser for den kommunala sektorn
Statlig uppléning och statsskuld
Beskattning

Utfallet av statsbudgeten

SCB

SCB

SCB

SCB

Havs- och
Vattenmyndigheten

SCB

Myndigheten for
utvadrderingar och
Myndigheten for
utvadrderingar och
Myndigheten for
utvadrderingar och

SCB
SCB
SCB
SCB
SCB
SCB
Tillvaxtverket

SCB

Riksgédldskontoret

SCB
Ekonomistyrningsverket
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PRISER OCH KONSUMTION

Konsumentprisindex SCB

Prisindex i1 producent- och importled SCB
Kopkraftspariteter SCB
Byggnadsprisindex samt faktorprisindex SCB

for byggnader

Hushdllens inkoépsplaner Konjunkturinstitutet
RATTSVASENDE

Brott Brottsforebyggande
radet

For brott lagfdrda personer Brottsforebyggande
radet

Domstolarnas verksamhet Domstolsverket
Kriminalvard Brottsforebyggande
radet

Aterfall i brott Brottsférebyggande
radet

Behandling av kansliga personuppgifter m.m.

For framstélining av statistik dver Brott, FOr brott lagfordapersoner,
Kriminalvard och Aterfall i brott far personuppgifter enligt 8 § behandlas som
avser brott, domar i brottmal och straffprocessuella tvangsmedel.

SOCIALFORSAKRING M.M.

Stdd till barnfamiljer Forsadkringskassan
Stdd vid sjukdom och handikapp Forsédkringskassan
Stod vid alderdom Pensionsmyndigheten

Behandling av kéansliga personuppgifter

For framstéllning av statistik dver Stdd till barnfamiljer, Stod vid sjukdom och
handikapp och Stod vid alderdom far personuppgifter enligt 8 § behandlas som
avser enskilda personers halsotillstand.

SOCIALTIJANST

Individ- och familjeomsorg Socialstyrelsen
Aldre- och handikappomsorg Socialstyrelsen
Stodd och service till funktionshindrade Socialstyrelsen

Behandling av kénsliga personuppgifter m.m.

For framstallning av statistik 6ver Individ- och familjeomsorg far
personuppgifter enligt 8 § behandlas som avser uppgift om att halsotillstand
utgjort orsak till och &ndamal med ekonomiskt bistand, administrativa
frihetsberévanden samt enskildas halsotillstand nar det galler
tvangsingripanden med stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i

vissa fall.
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For framstallning av statistik 6ver Aldre- och handikappomsorg far
personuppgifter enligt 8 § behandlas som avser utbetalningar och andra insatser
i samband med enskilda personers hélsotillstand.

For framstallning av statistik 6ver Stod och service till funktionshindrade far
personuppgifter enligt 8 § behandlas som avser enskildas halsotillstand och
andra uppgifter i samband med insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

TRANSPORTER OCH KOMMUNIKATIONER

vVagtrafik Trafikanalys
Bantrafik Trafikanalys
Sjofart Trafikanalys
Luftfart Trafikanalys
Postverksamhet Trafikanalys
Televerksamhet Trafikanalys
Kommunikationsvanor Trafikanalys

Kollektivtrafik och samh&dllsbetalda resor Trafikanalys
Behandling av kénsliga personuppgifter m.m.

For framstallning av statistik over trafikolyckor inom omradet Vagtrafik far
personuppgifter enligt 8 § behandlas som avser brott, domar i brottmal samt
trafikskadades halsotillstand.

UTBILDNING OCH FORSKNING

Skolvasende och barnomsorg Statens skolverk
Hogskolevasende

Universitetskanslersambetet

Studiestod Centrala
studiestddsnamnden

Forskning SCB
Befolkningens utbildning SCB

Forordning (2013:946).

For 6kad kunskap om tjanstepensioner
- Delredovisning av uppdrag i regleringsbrev 2016
Inger Johannisson

Datum
Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2016-10-03
PID154353
1.0

VER 2016-304

60 (60)



