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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen, 2015-10-08, dnr.
S2015/06472/SF, att utreda och analysera utfallet av reglerna fér pensionsratt for
barnar respektive pensionsritt for studier ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Uppdraget redovisades till regeringen den 10 december 2015 i rapporten ”Analys av
pensionsritt for barnér respektive studier ur ett jamstélldhetsperspektiv”.® | rapporten
foreslog Pensionsmyndigheten att medlen for studieratter anvands for att utoka
barnarsratten med ett ar, fran dagens fyra ar till fem ar. Myndigheten foreslog dven en
hojning av den generella jamforelseinkomsten, det vill sdga att nivan pa medel-PGl i
berdkningsalternativ 2 hojs. | dag ligger nivan pa 75 procent av medel-PGI. Nivan
beddmdes kunna héjas till ungefar 85 procent av medel-PGI. Myndigheten angav att
det dock kravdes kompletterande analys for att berakna hur mer exakt vilken niva for
den generella jamforelseinkomsten som &r lamplig. Socialdepartementet aterkom med
forfragan om kompletterande underlag den 1 februari 2016. Resultaten av de
kompletterande analyserna redovisas i denna rapport.

Utifran analys av mikrodata har vi skattat kostnaden av ytterligare ett barnar och
beraknat vilken niva som den generella jamforelseinkomsten kan hojas till, baserat pa
att detta finansieras av de medel som idag avsatts for studieratter. Nivan pa den
generella jamforelseinkomsten beraknas kunna hdjas till ca 89 procent.
Pensionsmyndigheten foreslar dock att nivan hojs till 85 procent. Dels av
kommunikativa skal, dels for att i méjligaste man ta hojd for osékerheter i
berdakningarna samt att kostnaden for barnarsratterna sannolikt kommer att 6ka i
framtiden. Det bor noteras att kostnaderna for barnarsratter bedéms 6ka, oavsett om
barnarsratten utdkas enligt givet forslag eller gj.

Nér det géller hur foreslagen regelandring paverkar grundskyddet blir effekten olika
for man och kvinnor. En slopad studieratt och utokad barnarsratt innebar att mannens
allméanna pension kommer att minska (eftersom de i allménhet har mer
pensionsgrundande belopp for studier an for barnar). Detta innebér ett okat
grundskydd for mannen. For kvinnorna galler generellt det motsatta.

Totalt beddms statens utgifter for grundskyddet i framtiden minska marginellt av
foreslagen regelandring. | vilken omfattning ar osékert men grovt uppskattat ror det
sig om mellan 30-70 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar minskade utgifter for
grundskyddet med knappt 0,1 procent. Aven om effekten &r relativt liten i forhallande
till totala medel for grundskyddet anser dock Pensionsmyndigheten att den inte &r
obetydlig, i synnerhet om man beaktar den kostnadsbesparande effekten dver tid.

Pensionsmyndigheten har i den tidigare aterrapporteringen i arendet visat att
eftergymnasiala studier generellt ger hdgre pension jamfért med dem som inte har
studerat. Det saknas saledes motiv till av att ge kompletterande pensionsratter for
studier.

Om studierattens slopas utan att motsvarande avgifter tillfors pensionssystemet pa
annat vis skulle det dock fa en betydande paverkan pa tillgangssidan i

! Pensionsmyndighetens dnr. VER 2015-279.
? Dok. bet. PID147800, dnr. VER 2015-279.
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pensionssystemet, som i sin tur paverkar omsattningstiden och balanstalet. For att
undvika detta kan de medel som gar till studieratter anvandas for att utoka
barnarsratterna. Eftersom kvinnor far en storre andel av barnarsratterna innebar
forslaget en viss omfordelning av pensionsratter fran man till kvinnor. Kvinnorna har
visserligen en storre del av studierétterna, men denna andel &r mindre &n andelen av
barnarsratterna

En avskaffad studieratt och utokad barnarsratt skulle felaktigt kunna uppfattas som att
lagstiftaren inte vill uppmuntra till studier och dessutom vill konstruera en
“kvinnofélla” i form av utékad barnarsratt. Om lagstiftaren véljer att avskaffa
studieratten och utdka barnarsratten bor det tydligt framga i motiven att de
kompletterande pensionsratterna inte bedéms paverka vare sig individernas val av
eftergymnasiala studier eller kvinnors forvarvsarbete. Vidare bor man papeka att de
kompletterande pensionsratterna inte syftar till att uppmuntra vissa beteenden hos
pensionsspararna utan att kompensera for minskad livinkomst. Har bér man sarskilt
framhalla att nuvarande system snarare sander en negativ signal da studieratten
innebar ett omotiverat avsteg fran livsinkomstprincipen som forsvagar
pensionssystemets legitimitet.
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1 Bakgrund

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen, 2015-10-08, dnr.
S2015/06472/SF?, att utreda och analysera utfallet av reglerna for pensionsratt for
barnar respektive pensionsratt for studier ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Uppdraget redovisades till regeringen den 10 december 2015 i rapporten Analys av
pensionsratt for barnar respektive studier ur ett jamstalldhetsperspektiv (bendmns
fortsittningsvis i denna rapport som “den tidigare redovisningen i rendet”).* |
redovisningen angav Pensionsmyndigheten behov av kompletterande analyser.
Socialdepartementet aterkom med forfragan om kompletterande underlag den 1
februari 2016. Resultaten av de kompletterande analyserna redovisas i denna rapport.

I avsnitt 2 redovisar vi forslag pa utformning av en utokad barnarsratt. | avsnitt 2.1
redogors kortfattat for det forslag som presenterades i Pensionsmyndighetens
redovisning i december 2015. Avsnitt 2.2 behandlar de kompletterande analyser som
har gjorts nar det géller utformningen av en utékad barnarsrétt.

I avsnitt 3 redovisas de effekter som regelandringen beraknas ha pa grundskyddet
(garantipension och bostadstillagg), bade utifran ett individperspektiv och utifran
paverkan pa statens budget.

Awvsnitt 4 behandlar motiv till en avskaffad studieratt och utokad barnérsratt, bland
annat mot bakgrund av det syfte som har angetts av lagstiftaren nér det géller
kompletterande pensionsratter. Avsnittet ar en utveckling och ett fortydligande av den
analys Pensionsmyndigheten lamnade i den tidigare redovisningen i arendet.

For mer om regelverket, deskriptiv statistik etc. om barnarsratter och studieratter
hanvisas till Pensionsmyndighetens tidigare redovisning i drendet.

2 Utformning av en utdékad barnarsratt

2.1 Pensionsmyndighetens forslag om utokad barnarsratt

| rapporten Analys av pensionsrétt for barnar respektive studier ur ett
jamstalldhetsperspektiv foreslog Pensionsmyndigheten att medlen for studierétter
anvands for att utka barnarsratten med ett ar, fran dagens fyra ar till fem ar.
Myndigheten foreslog dven en hdjning av den generella jamforelseinkomsten, det vill
sdga att nivan pa medel-PGl i berakningsalternativ 2 hojs. I dag ligger nivan pa 75
procent av medel-PGI. Nivan bedémdes kunna hojas till ungefar 85 procent av medel-
PGI. Myndigheten angav att det dock krdvdes kompletterande analys for att berékna
mer exakt vilken niva for den generella jamférelseinkomsten som ar lamplig.

Vilken niva som man kan satta pa den generella jamforelseinkomsten beror bland
annat pa kostnaden av ett ytterligare barnar. | avrapporteringen i december
uppskattades denna till 25 procent (dvs. en fjardedel) av kostnaden for befintliga
barnarsratter. Pensionsmyndigheten bedémde dock denna uppskattning som alltfor
grov och att kostnaden bor berdknas mer exakt i en kompletterande analys.

} Pensionsmyndighetens dnr. VER 2015-279.
* Dok. Bet. PID147800, dnr. VER 2015-279.
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Motiv till vald utformning av en utokad barnarsratt anges i tidigare redovisning i
arendet.’

2.2 Nivd pa den generella jamforelseinkomsten

Utifran analys av mikrodata har vi skattat kostnaden av ytterligare ett barnar och
beraknat vilken niva som den generella jamforelseinkomsten kan hojas till, baserat pa
att detta finansieras av de medel som idag avsatts for studieratter. Hansyn har tagits till
att vissa personer har béde studieratt och barnarsratt samma &r.° For att f& en sakrare
skattning av kostnaden for ett ytterligare barndr har vi dven skattat fordelningen éver
vilket berdkningsalternativ som individerna kommer att fa det sista barnaret, baserat
pa dvergangssannolikheter mellan olika berdkningsalternativ.’

Nivan pa den generella jamforelseinkomsten beraknas kunna héjas till ca 89 procent.?
Pensionsmyndigheten foreslar dock att nivan hajs till 85 procent. Dels av
kommunikativa skal, dels for att i mojligaste man ta hojd for osékerheter i
berakningarna® samt att kostnaden for barnérsratterna sannolikt kommer att oka i
framtiden. Vi ser en trend i att kostnaden for barnarsratter okar éver tid i hogre
utstrackning an kostnaderna for studierétter, i synnerhet nér det géller kostnaden for
berakningsalternativ 2.° Vidare bedéms statens utgifter for barnarsratter paverkas av
den 6kade asylinvandringen. Har ar det troligt att antalet personer som far barnarsratt
berdknat med alternativ 2 kommer 6ka sarskilt eftersom detta alternativ generellt ges
till personer med lagre inkomst.**

Det bor noteras att kostnaderna for barnarsratter beddms 6ka, oavsett om barnarsratten
utokas enligt givet forslag eller ej. Vidare &r det naturligtvis sa att full
kostnadsneutralitet av en regelandring inte gar att uppna eftersom kostnadernas
storlek, bade den faktiska och den vid of6randrade regler, beror pa en mangd
forhallanden om framtiden som inte kan prognosticeras exakt. Pensionsmyndigheten
anser darfor att kostnaderna for barnarsratterna bor foljas upp efter en regelandring, i

® Se PID147800, s. 29-31.

® Studieratten paverkar indirekt barndrsritt pa tva sitt. Det ena berér intjinandetaket och att
barnarsratten dras av fore studierdtten om individen slar i taket. Den andra effekten intraffar
for dem som far berakningsalternativ 2. Har innebar en borttagen studieratt att man i princip
maste hoja barnarsratten med samma belopp, se bilaga avsnitt 5.1.2.

7 se bilaga, avsnitt 5.1.1 fér mer om dessa berdkningar. Mer an halften av personer med
barnarsratt far sin sista barnarsratt berdknad enligt alternativ 3, vilket i genomsnitt ar det
alternativ som ger lagst belopp.

® Avser berikningar baserade pa 2014 &rs intjanande, vilket r en ndgot lagre niva jamfort
med berdkningar baserade pa uppgifter for 2013 och 2012, se bilaga, avsnitt 5.1.2.

° Det finns osikerheter i berdkningarna som bade kan innebéra en 6verskattning och en
underskattning av kostnaderna. Det ror sig dels om att vi inte har kunnat fanga upp de
foraldrar som delar pa barnarsratterna, dels att vi inte har kunnat skatta de exakta
merkostnaderna av en hdjning av den generella jamforelseinkomsten for de personer som
kommer att byta alternativ (kostnaden ar berdknad utifran de som idag har alternativ 2).
Osadkerheterna bedoms dock ha en begransad effekt pa kostnaderna, se bilaga, avsnitt 5.1.3.
'9Se PID147800 5.17 samt 5.44-45,

! Vi kan anta att migranterna kommer att ha ldga inkomster i genomsnitt, se

” Asylinvandringens ekonomiska effekter pa pensionssystemet”, Pensionsmyndigheten, dok.
bet.PID148639, s. 18.
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syfte att utvardera nivan pa den generella jamforelseinkomsten och effekten pa
kvinnors och mans pensioner.

2.3 Forslag till lagtext

| tidigare aterrapportering har forslag till ny lagtext presenteras i enlighet med
presenterat forslag. De lagandringar som ligger i linje med forslaget &r tekniskt enkla
att genomfora. Det géller framst mindre justeringar av skrivningarna i 60 kap. 34, 36
och 52 §§ SFB. Regelandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. Ingen
justering av pensionsgrundande belopp gors retroaktivt utan regelandringen avser
intjanande fran och med ar 2018.

3 Effekt pa grundskyddet

3.1 Effekter for individerna

Vi har genom typfallsberékningar beraknat effekten pa grundskyddet av att avskaffa
pensionsgrundande belopp for studier och utdka pensionsgrundande belopp for barnar
enligt foreslagen regelandring. Vi har berdknat grundskyddet for 200 typfall, 100 man
respektive 100 kvinnor. Typfallen ar konstruerade utifran de man och kvinnor som ar
fodda 1972-1974 och som har pensionsgrundande belopp for antingen studier eller
barnar. Den studerande befolkningen utgor nastan 300 000 individer, ungefar 180 000
kvinnor och 120 000 mén. Typfall 1 (den forsta percentilen) representerar de 1 procent
av individerna (man resp. kvinnor) i befolkningen som har lagst pensionshehallning
2014 i inkomstpensionssystemet.* Varje procentuell andel motsvarar 1 800 kvinnor
mot 1 200 mén.

Berakningarna bygger pa de genomsnittliga pensionsgrundande beloppen samt
genomsnittlig pensionsbehallning och pensionsgrundande inkomst for respektive
percentilgrupp. Utifran dessa uppgifter berdknas slutlig inkomst- och premiepension
samt grundskydd for varje typfall, fore och efter regelandring. Typfallsberékningarna
tar inte hansyn till eventuell tjanstepension. | typfallsberdkningarna antas alla vidare
ha en hyra om 5000 kr/ manad, se bilaga 5.2 for mer om antagandena for
berékningarna.

Figur 1 nedan visar genomsnittliga pensionsgrundande belopp™ for de olika
inkomstgrupperna, for man (svart linje) och kvinnor (orange linje). Heldragen linje
visar nuldge och streckad linje visar belopp efter regelandringen.

2 Typfall 2 méan respektive kvinnor med nast lagsta pensionsbehallningen etc. och typfall 100
den procenten av man respektive kvinnor med hogst pensionsbehéllning 2014.
13 . . . °

Pensionsgrundande belopp for studier och barnar.
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Figur 1: Pensionsgrundande belopp for olika inkomstgrupper, nuvarande nivaer
och efter regelandring, kvinnor och man
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Figuren visar hur regeldndringen innebar att de pensionsgrundande beloppen minskar
for mannen och okar for kvinnorna. F6r mannen minskar beloppen framfor allt for
individer med medel-hdg inkomst (pensionsbeh&lining'®) och for kvinnorna dkar
beloppen framst for dem med lag inkomst. Det bor noteras att kvinnorna generellt har
lagre inkomst &n mannen i motsvarande percentil.

Sammanfattningsvis kan sagas att en slopad studieratt och utokad barnarsratt innebar
att mannens allmanna pension kommer att minska (eftersom de i allméanhet har mer
pensionsgrundande belopp for studier an for barnar). Detta innebér ett okat
grundskydd for ménnen. For kvinnorna galler generellt det motsatta. Individer som
bara har studieratt kommer att fa en lagre inkomst- och premiepension efter
regelandringen. Om de har en 1ag inkomstgrundad pension (om de t.ex. inte har
kommit ut pa arbetsmarknaden efter studierna) kommer de dock att kompenseras med
hdgre garantipension och bostadstillagg.

Av de studerande typfallen kommer drygt 10 procent av mannen fa en hojd
garantipension av regelandringen pa grund av att de har hogre pensionsgrundande
belopp for studier an for barnarsratt."™ For ca 20 procent av kvinnorna géller det
motsatta, dvs. en sankt garantipension.'® Kvinnornas belopp fér garantipension

“Individerna &r sorterade i percentiler efter pensionsbehallning i inkomstpensionssystemet.
17 procent av mannen att fa garantipension utan regeldndring, percentil 1-16 samt 18. Vid
en regelandring hojs garantipensionen for 12 procent (av samtliga méan). For 3 procent
minskar dock garantipensionen da dessa har hégre pensionsgrundande belopp for barnarsratt
an for studier och for 2 procent ar nivan pa garantipensionen oférandrad.

®F5r 18 procent av kvinnorna 6kar den inkomstgrundande pensionen av regeldandringen,
vilket innebar ett minskat grundskydd. For den forsta percentilen, de 1 procent av kvinnorna
som har lagst pensionsbehallning, 6kar dock grundskyddet. Att dessa kvinnors
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minskar dock generellt mer an vad médnnens okar. Detta kan forklaras genom att
studera effekten av regeldndringen i figur 1. Kvinnor med garantipension motsvarar
percentil 1-19 och mén med garantipension percentil 1-18. Vi ser att 6kningen av
pensionsgrundande belopp for kvinnor med garantipension ar storre an minskningen
av pensionsgrundande beloppen for till man med garantipension.

Varje percentil motsvarar dessutom fler kvinnor (1 800) an man (1 200), vilket innebar
att garantipensionen paverkas for fler kvinnor an man (garantipensionen minskar for
drygt 32 000 kvinnor och 6kar for drygt 14 000 méan'’). Sammantaget gor detta att den
totala kostnaden for garantipensionen minskar (paverkan pa statens budget behandlas
mer i avsnittet nedan).

Nér det galler bostadstillagg kommer beloppen i allméanhet att 6ka for mannen (20
procent av mannen*®) och minska for kvinnor (35 procent av kvinnorna'®).
Bostadstillaget &r ett komplement till garantipension och givet en hyra om 5 000
kr/manad ges bostadstillagget till hdgre inkomstunderlag an garantipension innan det
ar avraknat. Da mannen har hogre inkomster och pensionsbehallning n kvinnorna
berdérs en stérre andel kvinnor &n mén. Dessutom motsvarar som tidigare ndmnts varje
procentuell andel 1 800 kvinnor mot 1 200 man, vilket gor att antalet berérda kvinnor
ar betydligt fler &n antalet berérda mén (ca 63 000 kvinnor jamfort med 24 000 mén).

3.2 Paverkan pa statens budget

De beraknade utfallet for de 200 typfallen har viktas om for att fanga den totala
effekten, dvs. utgiften for staten. Totalt bedoms statens utgifter for grundskyddet i
framtiden minska marginellt av foreslagen regeléandring. | vilken omfattning &r osakert
men grovt uppskattat ror det sig om mellan 30-70 miljoner kronor per ar, vilket
motsvarar minskade utgifter for grundskyddet med knappt 0,1 procent.
Regelandringen skulle innebara minskning av utgifterna for bade garantipension och
bostadstillagg.

Man skulle eventuellt kunna forvanta sig storre effekter pa grundskyddet eftersom
regelédndringen innebér ett dkat intjdnande for personer med lagre inkomst (se figur 1
ovan). Den ringa effekten kan dels forklaras av att det ror sig om relativt sma belopp
for utokningen av barnarsratten. For personer med laga inkomster som gar ner mycket
i 16n under barnar, en grupp som gynnas mest av regelandringen, ror det sig om cirka
300 kronor extra i manaden i inkomstgrundad pension.”

inkomstgrundade pension minskas av regelandringen kan forklaras av att det i den har
gruppen finns kvinnor som bara har studieratt och ingen barnarsratt. Det &r en grupp som har
Iag behallning jamfort med 6vriga kvinnor, vilket analyseras i Pensionsmyndighetens tidigare
redovisning i darendet, se PID147800 s.35-37. Den laga behallningen foér kvinnor som endast
har studieratt kan forklaras av att en stor del av gruppen inte har haft nagon eller valdigt lag
pensionsgrundande inkomst under manga ar.

Y Edr en del mén (dvs. percentilgrupper) minskar dock garantipensionen och for en del
kvinnor 6kar garantipensionen, se foregaende fotnoter 14-15.

'8 percentil 8,10, 11, 14-30. Percentil 2 far ett sankt bostadstillagg-

' percentil 2, 8-11, 14-43.

2 se tidigare aterrapportering, PID147800 s.35.
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En annan orsak till att vi inte ser storre effekter ar att garantipensionen, for majoriteten
av dem som berérs av regelandringen®, endast minskar med 50 ére for varje
ytterligare krona i inkomstgrundad pension.?

En annan konsekvens av regelédndringen &r att en del av gruppen som bara har
studieratter har Iag pensionsbehallning och ldga inkomster.?* Dessa individer kommer
att fa en 1ag inkomstpension och omfattas aven i nulaget av grundskyddet. Nar de
forlorar sina studierétter innebar detta minskad inkomstpension och darmed ett dkat
grundskydd.

Slutligen kan vara resultat sannolikt forklaras av att vi studerar relativt unga typfall,
fodda 1972-1974 och deras inkomst och behallning under 2014 da de var 40-42 ar. |
den tidigare redovisningen i drendet kunde vi konstatera att for unga personer var
behallningen generellt lagre for dem som hade bedrivit eftergymnasiala studier jamfort
med dem som inte hade studerat. Gruppen med studierétter fick hdgre behallning an
dem som inte hade studieratter forst vid senare aldrar (vid 50 ars alder). Vi kan darfor
inte forvanta oss att fanga upp fordelningseffekterna av forslaget fullt ut i vara
berakningar.**

Aven om effekten &r relativt liten i forhallande till totala medel for grundskyddet anser
dock Pensionsmyndigheten att den inte ar obetydlig, i synnerhet om man beaktar den
kostnadsbesparande effekten Gver tid.

4 Motiv till avskaffad studieratt och utokad barnarsratt

Huvudprincipen i pensionssystemet &r att pensionen grundar sig pa en persons
forvarvsinkomster under livet, den s.k. livsinkomstprincipen. Vid inférandet av det nya
pensionssystemet framhdll regeringen ett behov av att for vissa speciella situationer
kompensera pensionsforlusten vid franvaro fran arbetsmarknaden. Kompletterande
pensionsratter skulle ges for personer som haft fortidspension, vardat sma barn,
studerat eller som deltagit i plikttjanstgoring. Regeringen papekade dock att varje
sarreglering i detta avseende kan ségas utgora ett avsteg fran livsinkomstprincipen.
Med alltfér manga avsteg skulle livsinkomstprincipen forlora i innehall. Regeringen
uttryckte att det darfor noga bor 6vervagas i vilken man skattefinansierade
kompletteringar till livsinkomstprincipen bor géras och vilka grupper som i sa fall bor
komma i fraga for sarskild kompensation.

Pensionsmyndigheten har visat i en tidigare analys att eftergymnasiala studier
generellt ger hgre pension jamfort med dem som inte har studerat.”® Detta samband

2 Percentilgrupp 8-19, for bade méan och kvinnor.

2 Garantipensionen minskas (utékas) med en krona for varje utokad (minskad) krona i
inkomstpension for individer med en inkomstpension under 4 651 kr/ménaden (1,26 PBB).
For hogre nivaer pa inkomstpensionen minskas (utdkas) garantipensionen med 50 6re for
varje utdkad (minskad) krona i inkomstpension. For dem med inkomstpension 6ver 11 333
kr/manaden (3,07 PBB) utbetalas ingen garantipension. Beloppen avser ogifta, vilket vi antar
att samtliga individer ar i vara berékningar.

e foregaende not 16.

** Se PID147800 5.26-27 samt 5.37.

%> Se PID147800, s. 25-28.

Kompletterande underlag om avskaffad studieratt och utdkad barndrsratt
Svar p& regeringsuppdrag

Datum
Dok.bet.
Version
Dnr/Ref.

2016-04-28
PID151353
1.0

VER 2015-279

11 (18)



PM59008 1.0

galler trots att intjanandetaket i pensionssystemet gor att man inte far pensionsratter
vid hogre inkomster.?® Det saknas séledes motiv till av att ge kompletterande
pensionsratter for studier.

Ett argument for att behalla studieratten skulle kunna vara att studieratten uppmuntrar
till eftergymnasiala studier. Pensionsmyndigheten menar dock att detta argument
brister i flera avseenden.

For det forsta bedomer Pensionsmyndigheten det som higst osannolikt att studieratten
ger en effekt pa individens val av vidareutbildning. Kunskapen om studieratten
beddms som Iag. Men dven om kannedomen vore hdg sa talar dels den mycket langa
tid som skiljer studiebeslutet och pensionen samt den begransade effekten som
studieratten har pa den slutliga manatliga pensionen, 200 kr brutto for fem ars
heltidsstudier, i sig emot att studieratten skulle paverka individens val av studier.

For det andra syftar de kompletterande pensionsrétterna till att kompensera for
inkomstforlust vid franvaro fran arbetslivet. Det var Pensionsarbetsgruppens
uppfattning att studieratten inte bor anvandas som ett medel for att skapa incitament
for eftergymnasiala studier.?’

Pensionsmyndigheten foreslar mot bakgrund av detta ett avskaffande av studieratten.
Om studierattens slopas utan att motsvarande avgifter tillfors pensionssystemet pa
annat vis skulle det dock fa en betydande paverkan pa tillgangssidan i
pensionssystemet, som i sin tur paverkar omsattningstiden och balanstalet. For att
undvika detta kan de medel som gar till studieratter anvandas for att utoka
barnarsratterna. Pensionsmyndigheten har foreslagit att barnarsratten utokas till att ges
under fem ar, samt att den generella jamforelseinkomsten héjs sa att personer med Iag
inkomst far hogre barnarsratter. Eftersom kvinnor far en storre andel av
barnarsratterna innebar forslaget en viss omfordelning av pensionsrétter fran man till
kvinnor. Kvinnorna har visserligen en storre del av studierdtterna, men denna andel &r
mindre &n andelen av barnérsratterna.”®

En icke dnskvard effekt av en utokad barnarsratt vore om fler kvinnor gar ner i
arbetstid eller kvinnor gar ner annu mer i arbetstid pa grund av den dkade
kompensationen under barnar. Pensionsmyndighetens bedémning ar dock att en sadan
beteendepaverkan ar ytterst marginell om den alls ens skulle forekomma. Pa samma
satt som vad galler pensionsratt for studier &r det mycket lang tid mellan den handling
som leder till pensionsratt och pensionspaverkan. Snarare ar det utformningen av
foraldraforsakringen och traditionella kénsnormer som styr omfattning av
deltidsarbete hos foraldrar och deras foraldraledighetsuttag. Dessutom innebar
foreslagen andring en mindre justering av géllande regelverk. Vidare bor det noteras
att det, for samtliga I6ner utom de 1&gsta och hégsta l6nar sig att ha en hog
tjanstgoringsgrad vid barndr; barnarsratten kompenserar visserligen for en minskad

*® Gransen gar vid en arlig pensionsgrundande inkomst pa 7,5 inkomstbasbelopp.

7 Se SOU 1994:20 s. 188 samt Pensionsmyndighetens tidigare redovisning i arendet
(PID147800), bilaga 9.2.

%% Kvinnor har ca 60 procent av studieradtterna och 80 procent av barnarsratterna, se
PID147800, s. 13.
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inkomst om individen véljer att ga ner i arbetstid under smabarnsaren men det totala
intjanandet till pensionen blir stérre om individen fortsatter att arbeta heltid.”

Idag arbetar manga kvinnor deltid dven efter det att barnet &r 4 ar gammalt. Eftersom
vi bedémer att pensionsratter for barnar inte ger nagra eller endast marginella
beteendeeffekter menar vi att en utdkning av barnarsratten skulle fa positiva
jamstalldhetseffekter i och med att pensionen for dessa kvinnor skulle héjas nagot
(som namns ovan hojs dven pensionen for de kvinnor som inte gar ner i arbetstid). En
hojning av den generella jamforelseinkomsten gor att personer med lag inkomst
gynnas sarskilt.

Det bor noteras att forslaget till viss del innebdr en omfordelning mellan kvinnor som
har laga inkomster. Kvinnor med bara studieratt har relativt lag pensionsbehallning,
jamfort med behallningen hos kvinnor med bara barnarsratt och kvinnor med bade
barnarsratt och studieratt. Den laga behallningen hos kvinnor som endast har studieratt
kan forklaras av att en stor andel av gruppen inte har nagon eller valdigt lag
pensionsgrundande inkomst under manga ar.

En avskaffad studieratt och utokad barnarsratt skulle felaktigt kunna uppfattas som att
lagstiftaren inte vill uppmuntra till studier och dessutom vill konstruera en
kvinnofalla” i form av utdkad barnarsratt. Om lagstiftaren valjer att avskaffa
studieratten och utdka barnarsratten bor det tydligt framga i motiven att de
kompletterande pensionsratterna inte bedoms paverka vare sig individernas val av
eftergymnasiala studier eller kvinnors forvarvsarbete. Vidare bor man papeka att de
kompletterande pensionsratterna inte syftar till att uppmuntra vissa beteenden hos
pensionsspararna utan att kompensera for minskad livinkomst. Har bér man sarskilt
framhalla att nuvarande system snarare sander en negativ signal da studieratten utgor
ett omotiverat avsteg fran livsinkomstprincipen som forsvagar pensionssystemets
legitimitet.

*° Detta beror p3 att de individer som inte gir ner i arbetstid under barnar i de flesta fall far
ett inkomstbasbelopp i pensionsgrundande belopp.
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5 Bilagor

5.1 HoOjning av jamforelseinkomsten

5.1.1 Kostnad av ytterligare ett barnar

For att utreda effekter av vad inforandet av ett extra barnar skulle innebéra for kostnad
(istallet for att anta att kostnaderna 6kar med 25 procent) har Pensionsmyndighetens
analysdatabas Midas anvants for att skatta dvergangssannolikheter mellan olika
berakningsalternativ. Overgangssannolikheterna ar skattade for aren 2012-2014 och &r
relativt stabila 6ver tid. Snitten for de tre aren sammanfattas i tabell 1.

Tabell 1: Overgangssannolikheter mellan berakningsalternativ for barnarsratt

Art+1
1 2 3
Art 1 0,5 0 0,5
2 0 0,8 0,2
3 0,1 0,05 0,85

Utifran mikrodata kan vi se att de som ej har barnar foregaende ar hamnar relativt
jamnt fordelat i de tre olika barnarsalternativen. De som har berdkningsalternativ 1
stannar antingen kvar i alternativ 1 eller hamnar i alternativ 3 aret darpa. 80 procent av
de som é&r i berakningsalternativ 2 stannar kvar i alternativ 2 och 20 procent gar till
alternativ 3. 10 procent av de i alternativ 3 gar till berakningsalternativ 1, 5 procent till
alternativ 2 och 85 procent stannar i alternativ 3.

Man kan néstan pasté att det finns tvd mojliga vigar “genom barnaren” om man antar
att det a&r samma foralder som har alla barnar. Antingen har man en lag inkomst innan
barnets fodsel, man hamnar da i beréakningsalternativ 2 och stannar dér under
barnarstiden. | vissa fall hamnar man i alternativ 3 om ligger éver 75 procent av
medel-PGI ndr man atergar till arbetet. Den andra vagen ar att man har en relativt sett
hogre inkomst innan barnets fodsel. Under de forsta aren ar man foraldraledig med ett
inkomstbortfall och man ar i berakningsalternativ 1. Nar man senare atergar till
arbetslivet och jobbar heltid hamnar man i berékningsalternativ 3. Om man istéllet
jobbar deltid a&r man kvar i alternativ 1. Mer an hélften har sitt sista barnar i
berakningsalternativ 3.

Overgangssannolikheterna anvands for att skatta antalet personer som ar aktuella for
ett extra barnar for respektive berakningsalternativ. Vi utgar fran personer som har
barnar ar t men ej ar t+1. Kostnaden for ett extra barnar blir antalet personer ganger
medelvardet av motsvarande grupps barnarsratt (exempelvis vérdet for gruppen som
gar fran alternativ 1 ar t till alternativ 3 ar t+1). Pa detta vis uppskattas kostnaden for
ett extra barnar till 1,705 miljarder eller 26,4% av totalkostnaden for barnarsratten for
intjanandear 2014. Motsvarande berakningar for 2013 och 2012 &r 1,609 och 1,552
miljarder (25,2 och 25,3 procent av barnarsrattens kostnader de aren). Den storre
andelen for 2014 ar pa grund av att utflodet fran barnarsratterna var nastan 5 procent
stérre an de tidigare aren samtidigt som inflodet var detsamma. Detta leder till en
storre kostnadsandel for detta ar om man forlanger barnarsratten fran 4 till 5 ar. Det
bor noteras att har har endast kostnaden av ett ytterligare barnar skattats, hansyn har
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inte tagits till att en héjning av den generella jamforelseinkomsten skulle 6ka
kostnaden for ytterligare ett barnar (detta gors i foljande avsnitt).

Att kostnaderna beraknas till 6ver 25 procent kan dels forklaras av att utflodet har
varit relativt stort jamfort med inflodet/bestandet under de studerade aren, dels att
andelen personer som uppskattas fa berakningsalternativ 2 det sista barnaret ar relativt
stor. Andelen som berédknas fa berakningsalternativ 3 &r visserligen storre, men
snittkostnaden for berédkningsalternativ 2 &r hogre an for évriga, vilket drar upp
kostnaden.

Kostnad av ytterligare ett barndr och hdjning av den generella
jamférelseinkomsten

Eftersom besparingen for studierdtterna dverstiger kostnaderna for att 6ka
barnarsratten fran fyra till fem ar kan differensen laggas pa att hoja den generella
jamforelseinkomsten som anvands for att berakna barnarsratterna enligt alternativ tva.
Den generella jamforelseinkomsten ar for tillfallet 75 procent av medel-PGl. | tabell 2
nedan redovisas hur mycket medel som finns kvar av studieréatterna om barnarsratten
forlangs med ett ar (kolumn A). | kolumn B redovisas kostnaden av att hoja den
generella jamforelseinkomsten till 85 procent (har tas hénsyn till att en héjning
paverkar kostnaden av ett ytterligare barnar). I kolumn C redovisas hur mycket den
generella jamforelseinkomsten kan hdjas innan pengarna av studieréatten tar slut.

5.1.2

Vi ser att kostnaden av att hoja den generella jamforelseinkomsten okar fran 2012-
2014 och att studieratten racker mindre for att hoja den generella jamforelseinkomsten
(kolumn C). Detta kan dels forklaras av en 6kning av antalet personer med
berékningsalternativ 2, dels att studieratterna som andel av barnar har minskat dver
tid.

Tabell 2: Berékning av den generella jamforelseinkomsten
A. Pengar kvar B. Kostnad att C. Max

efter hoja till 85% procent

forlangning innan

med ett ar pengar tar

slut

2012 739 492 359 450 637 200 91
2013 734 425 756 467 054 747 90
2014 697 989 521 487 123 826 89

Hansyn har tagits till att vissa personer har bade studieratt och barnarsratt. Studieratten
paverkar barnarsratten indirekt pa tva satt. Det ena beror intjanandetaket och att
barnarsratten dras av fore studieratten om individen slar i taket. Om studierétten tas
bort kommer vissa personer som &r nara eller har slagit i taket att vara berattigade till
storre barnarsbelopp. | praktiken ar detta forsumbart eftersom alla som slar i taket &r
barnarsalternativ 3 och paverkas inte namnvart av borttagen studieratt. Det ar endast
250 personer som har ett pensionsunderlag stoérre &n 400 000 kr och har studierétt
(vilket ar ungefér maximalt pensionsunderlag minus ett medianbelopp for studieratt).
Den andra effekten intraffar for de i berakningsalternativ 2. Har far en borttagen
studieratt mycket storre konsekvenser och en minskad studieratt maste i stort sett hoja
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barnarsratten med samma belopp. Detta leder till att det totala utrymmet for att hoja
barnarsratterna minskar fran 2,583 miljarder till 2,403 miljarder for intjanandear 2014.

5.1.3 Begransningar i berakningarna och mdjliga felkallor

5.1.3.1 Féréldrar som delar p§ barn8rsrétterna

Vi har skattat kostnaden for ytterligare ett barnar genom att studera personer som har
barnarsratt ar t men inte barnarsratt ar t+1. For vissa av dessa individer innebar det
dock att den andra foraldern har fatt barnarsratten ar t+1. Vi har av resurs- och tidsskal
valt att inte matcha ihop foraldrar i databasen, vilket innebdr att vi i analysen inte har
kunnat ta hansyn till att barnarsratten kan tillfalla bada foraldrarna. Detta innebar en
viss dverskattning av kostnaden for barnar (vissa individer inkluderas i berdkningen av
kostnaden for ytterligare ett barnar, trots att féljande barnar har tillfallit andra
foraldern). Denna Gverskattning bedéms dock som relativt begransad. Studerar man
samtliga personer som har fatt barnarsratt under perioden 1960-2014 har 20 procent
endast haft ett barnar. | den gruppen ingar dessutom individer som har haft sitt forsta
ar med barnarsratt 2014, av vilka flertalet kommer att ha ytterligare ett ar med
barnarsratt 2015 osv.

5.1.3.2  Personer som sl8r i intjdgnandetaket

Berakningarna tar inte hansyn till att vissa personer kommer att sla i intjanandetaket
vid ett ytterligare barnar. Sannolikheten for att sla i taket bedoms 6ka ju fler ar fran
barnets alder som barnarsratten ges. Bedomningen gors dels utifran évergangsmatrisen
som presenteras i avsnitt 5.1.1, dels nér vi studerar fordelningen over
berakningsalternativ individernas forsta och sista barnar. Over halften av alla med
barnar beraknas fa berékningsalternativ 3 det sista barnaret, jamfort med att andelen
som far berékningsalternativ 3 sitt férsta barnar beréknas till en tredjedel.®
Berakningsalternativ 3 ar det enda alternativ dér barnarsratten kan na upp till
intjanandetaket. Antalet som slar i taket under det sista barnaret uppskattas idag till
7 000- 10 000 personer. Denna felkalla innebér en dverskattning av kostnaden for
barnarsratten; en del av de barnarsratter som beraknas betalas ut kommer i praktiken
inte att gora det nar det géller personer dver intjanandetaket.

5.1.3.3 Byte av berékningsalternativ vid férédndrade regler

Vissa individer kommer att ”byta” berdkningsalternativ vid forandrade regler; en
hojning av den generella jamforelseinkomsten kommer att gora att
berakningsalternativ 2 kommer att ge ett hdgre pensionsgrundande belopp. Detta
kommer att innebara ytterligare kostnader.

Det &r en avgransad grupp med personer for vilket detta kommer att vara aktuellt. Det
galler en del individer i gruppen med en s.k. individuell jamférelseinkomst® mellan
75 procent av medel-PGI — 1 inkomstbasbelopp (IBB) och 85 procent av medel-PGI
(11 900 kr/man-18 800 kr/mé&n?). En del av dessa personer kommer att g& fran
alternativ 1 respektive alternativ 3 till alternativ 2 vid nya regler. Vi har av tids- och

*® |ndivider som antas ha fatt sitt férsta barnar har barndr 3r t men inte barnar &r t-1. Individer
som antas ha fatt sitt sista barnar har barnar ar t men inte barnar ar t+1.

*! Avser inkomst innan barnar, se regelverket i tidigare aterrapportering PID147800s.11-12.

*% Avser inkomster 2014.

Kompletterande underlag om avskaffad studieratt och utdkad barndrsratt Datum 2016-04-28
Svar p& regeringsuppdrag Dok.bet. PID151353
Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2015-279
16 (18)



PM59008 1.0

resursskal valt att inte skatta den exakta kostnaden for personer som byter
berakningsalternativ. Vi kan dock anta att kostnaderna kommer att vara begransade da
vi uppskattar att det ror sig om relativt fa personer:

Antalet personer som med sakerhet kommer att byta till alternativ 2 ar dels de i den
studerade gruppen som har en jamfdérelseinkomst som ar lagre &n 85 procent av
medel-PGI-1 I1BB (dvs. individer med inkomster mellan 11 900 och 14 100 kr/man).*
Vi har inte uppgifter om jamférelseinkomst tillganglig i Midas, vilket gor att vi far
approximera denna genom att titta pa inkomsten for personer som har barnar ar t men
som inte har haft barnar &r t-1.* Ungefér 1 600 personer uppskattas att f& alternativ 2
istallet for alternativ 3 av de individer som aldrig tidigare fatt barnarsratt.*® Totalt sett,
dvs. nar vi tittar pa samtliga personer med barnarsratt och inte bara nya mottagare, blir
antalet givetvis storre. Det ar dock svart att estimera jamforelseinkomsten for denna
grupp, vilket gor att det ar svart att uttala sig om det totala antalet men bedémningen
ar att det ar osannolikt att det ror sig om sa pass stor grupp att kostnadsokningen skulle
bli betydande.

Alla individer med jamforelseinkomst 6ver 75 % av medel-PGI men lagre &n 85 % av
medel-PGI (16 600 och 18 800 kr/man) som har fatt alternativ 1 enligt nuvarande
regler kommer att & alternativ 2 med nya regler.** Med ovan ndmna approximation
over jamforelseinkomster uppskattas drygt 3 000 personer fa alternativ 2 istallet for
alternativ 1 (aven har kan vi endast uttala oss om personer som aldrig tidigare har fatt
barnarsratt och inte den totala gruppen). Det bor noteras att det aven kommer att
finnas personer med dessa jamforelseinkomster som gar fran alternativ 3 till alternativ
2. Det kommer dock att finnas personer i gruppen som aven med foérandrade regler
kommer att ha alternativ 3, varfor vi inte enkelt kan uppskatta antalet som kommer att
fa fran alternativ 3 till 2. Antalet personer med den har jamfarelseinkomsten som har
berakningsalternativ 3 dr dock endast 3 600 i den studerade gruppen.

** personer med jamforelseinkomst lagre an 85 % av medel-PGI — 1 IBB hamnar alltid i
alternativ 2 under barnar, forutsatt att de inte tjanar mer under barnar an tidigare ar.
Alternativ 3 blir per definition lagre for denna grupp an alternativ 2. Alternativ 1 ges bara om
den individuella jamforelseinkomsten dr hogre an 85 % av medel-PGl, vilket den per definition
inte ar for den har gruppen.

** Detta bedéms dock bli dock en Overtackning eftersom barnarsratten detta ar kan ha tillfallit
individens partner.

% Har studeras personer som hade barnar 2014 men inte 2013. Individer med en
jamforelseinkomst lagre an 85 procent av medel-PGl — 1 IBB (13 700 kr/man) har per
definition lagre jamférelseinkomst dn 75 procent av medel-PGI (16 300 kr/man), varfor
alternativ 1 inte ar aktuellt for denna grupp, varken i nuldget eller vid férandrade regler. Vi ser
dock tecken for var 6vertackning da 711 personer i var studerade grupp har alternativ 1, vilket
innebar att deras jamforelseinkomst ligger hogre an 85 procent — 1 IBB.

*® Dessa personer har gatt ner mer an ett inkomstbasbelopp i inkomst under barnar, vilket har
gjort att de har fatt alternativ 1. En hojning av den generella jamforelseinkomsten till 85
procent av medel-PGl ger per definition ett stérre pensionsgrundande belopp an alternativ 1
(eftersom gruppen har en individuell jamforelseinkomst under 75 procent).
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5.2 Typfallsberdkningar, effekt pa grundskyddet vid slopad
studierdtt och utéokad barnarsratt
I avsnitt 3.1 beskrivs hur vi har konstruerat typfall. For dessa totalt 200 typfall (100
man och 100 kvinnor) har vi beraknat utfallet for pa grundskyddet med géllande
pensionsgrundande belopp och pensionsgrundande belopp vid en regeléandring med
utékad barnarsratt och slopad studieratt. Den utokade barnarsratten har justerats nagot
for att uppna full kostnadsneutralitet i forhallande till studieratten. Utan justeringen
skulle de pensionsgrundande beloppen for en utokad barnarsratt enligt foreslagna
regler bli nagot lagre 4n beloppen for studieratten for de studerade arskullarna. Om
berékningen gjordes utan justering skulle resultatet per definition visa en 6kad kostnad
for grundskyddet.

Grundskyddet har simulerats med hjalp av Pensionsmyndighetens typfallsmodell med
de karakteristika som de olika typfallen (percentilerna) har i form av
pensionsbehallning, pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande belopp.
Lonen har for samtliga typfall antagits att 6ka i framtiden realt med 1,8 procent.
Samtliga individer antas ga i pension vid 65 ars alder (ar 2038). Typfallen ar
konstruerade utifran kvinnor och man fodda 1972-1974 som har pensionsgrundande
belopp for studier eller barnar. I berakningarna antas samtliga individer vara fodda
1973.

Utfallet eller effekten pa grundskyddet av de tva alternativa berakningarna redovisas i
tabell 3. De beraknade utfallet for de 200 typfallen har viktas om for att fanga effekten
total riksniva (statens budget).

Tabell 3: Total forandring i statens utgifter for grundskydd, miljoner kronor

Differens Differens Summa

garantipension av bostadstillagg av

alternativa regler alternativa regler
Man 6 20 26
Kvinnor -41 -30 -71
Summa -35 -10 -45

Osékerheten bedoms till £ 20 miljoner.

Kompletterande underlag om avskaffad studieratt och utdkad barndrsratt
Svar p& regeringsuppdrag
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