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1. Uppdraget i regleringsbrevet

Enligt uppdraget i Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens
regleringsbrev ska myndigheterna tillsammans kartldgga hur nyanlanda flickor
och pojkar, vars ena eller bada foraldrar ar avlidna eller saknas, soker och far
underhallsstod respektive efterlevandestod. Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten ska kartldgga och analysera vilka 6vervédganden som
gors av respektive myndighet om huruvida barnet ska beviljas efterlevandesttd
(barnpension) eller underhallsstod. Myndigheterna ska utifran analysen av den
nuvarande tillampningen samrada kring vilka atgarder som kan behdva vidtas
och vid behov lamna forslag till sddana atgarder. Myndigheterna ska
gemensamt redovisa kartlaggningen och forslag pa eventuella atgarder till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 18 maj 2016.

2. Sammanfattning

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har kartlagt hanteringen av
ansokningar om underhallsstod och efterlevandestdd for nyanlanda barn vars
ena eller bada foraldrar saknas eller ar avlidna. Rapporten &r disponerad pa sa
sétt att vi forst redogor for gallande bestammelser och darefter beskriver sjalva
handlaggningen av arendena pa respektive myndighet. Rapporten avslutas med
en analys och forslag till mojliga atgarder.

Nyanlanda barn som kommit till Sverige ensamma eller endast med en féralder
far ofta underhallsstod eller efterlevandestod. Om barnet inte har ratt till nagon
av dessa ersattningar ar det kommunen dar barnet bor som ansvarar fér barnets
forsorjning.

Nar efterlevandestodet konstruerades var utgangspunkten att ett barn till en
avliden foralder i princip ska fa samma grundskydd (underhéllsstod) som ett
barn till sérlevande foraldrar.

Utifran var kartlaggning kan vi konstatera nagra skillnader mellan reglerna som
vi menar behdver rattas till dels med anledning av vad som sags ovan om
utgangspunkten for efterlevandesttdet, dels med anledning av att skillnaderna
kan vara incitament till att lamna felaktiga uppgifter for att fa den formanen
som ger hogst ersattning.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslar att beloppen for
underhallsstod och efterlevandestdd anpassas sa att de blir lika stora. Vidare att
det utreds om efterlevandestdd, i de fall barnet inte har ratt till nagon
barnpension, inte ska betalas ut for langre tid tillbaka &n en manad fore
ansokningsmanaden, samt om efterlevandestdd inte ska betalas ut om barnet
bor i familjehem, stodboende eller hem for vard och boende (HVB-hem).

Vi foreslar aven att det Gvervags om en sarskild stodform inom
etableringslagstiftningen liknande underhallsstéd och efterlevandestod kan
inféras. Manga barn som invandrar till Sverige och ansoker om underhallsstod
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och efterlevandestod kommer fran lander som har drabbats av krig eller
svaltkatastrofer och saknar fungerande statsforvaltning. Dessa barn saknar ofta
handlingar som visar t.ex. slaktskap eller foraldraskap. Det medfor stora
svarigheter for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten att utreda
slaktskap, foraldraskap och dodsfall i dessa fall och barnets eller
vardnadshavarens egna uppgifter kommer darfor i manga fall att laggas till
grund fér bedémningen.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har inom tidsramen for uppdraget
inte haft mojlighet att analysera konsekvenserna av forslagen narmare.

Pensionsmyndigheten féljer kvaliteten i handlaggningen kontinuerligt. Mot
bakgrund av att utbetalningarna beraknas oka kraftigt de kommande aren avser
vi att gora en sarskild analys av kvaliteten i handldggningen av
efterlevandestddsarenden.

Pensionsmyndigheten kommer ocksa att analysera om myndigheten via
befintlig statistik kan finna parametrar som skulle kunna tyda pa felaktiga
utbetalningar av efterlevandestdod.

3. Inledning

Underhallsstod &r en statlig forman till barn vars foraldrar inte bor tillsammans
och som administreras av Forsakringskassan. Barn vars ena eller bada foraldrar
ar avlidna kan fa efterlevandestod (barnpension) som administreras av
Pensionsmyndigheten. Ibland &r det oklart om foréldrar till nyanlanda barn &r
avlidna eller av annan anledning inte & med barnet. Om foraldern bedéms vara
saknad kan barnet fa underhallsstod och om féraldern bedéms vara avliden kan
barnet fa efterlevandestod. Att mojligheten att bevilja formanerna retroaktivt ar
olika och att formanerna handlaggs av olika myndigheter medfor att dessa barn
kan behdva ansoka om bade underhallsstod och efterlevandestod samtidigt for
att inte ga miste om mojligheten att fa ersattningen for den period som den
andra myndigheten handlagger sitt arende. Vid handlaggning av ett &rende om
underhallsstod och efterlevandestdd rorande ett nyanlant barn kan, forutom
kontakt med Forsakringskassan respektive Pensionsmyndigheten, kontakt
behova tas med ett antal andra aktdrer som Migrationsverket, Skatteverket,
kommunerna och domstolar. Det innebér att handldggningen av dessa arenden
kan vara komplicerad och ta lang tid.

4. Gallande regler

Den som kommer till Sverige anses enligt 5 kap. 3 § socialforsakringsbalken
(SFB) som bosatt har om han eller hon kan antas komma att vistas har under
langre tid &n ett ar.

Underhallsstod och efterlevandestod ar s.k. bosattningsbaserade formaner (5
kap. 9 8 SFB). Den som far uppehallstillstand i Sverige kan tidigast fa
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bosattningshaserade formaner fran och med den dag nar uppehallstillstandet
borjar gélla. Personen kan dock inte fa sadana formaner for langre tid tillbaka
an tre manader innan tillstandet beviljades (5 kap. 12 § forsta stycket SFB).

Nyanlanda som foljer Migrationsverkets regler och processer har ratt till
bistand i form av bl.a. logi och dagersattning fran Migrationsverket enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. Eftersom efterlevandestdd inte betalas ut
for tid da bistand enligt namnda lag har lamnats till en person betalas inte
formanen ut under denna tid. Avsikten med detta ar att forhindra att en person
far dubbla formaner.

4.1 Underhallsstod

Underhallsstod &r en statlig forman som ar till for barn vars foraldrar inte bor
tillsammans. Beloppet ar hogst 1 573 kronor per manad och barn och betalas ut
till den forélder som barnet ar bosatt och folkbokfért hos (boféraldern).
Underhallsstod kan beviljas retroaktivt langst en manad tillbaka fore
ansokningsmanaden. Om barnet inte fyllt 18 ar maste boforaldern vara
vardnadshavare for barnet, antingen ensam eller tillsammans med den andra
foraldern. Forlangt underhallsstod kan betalas till barn som har fyllt 18 ar och
som studerar med ratt till forlangt barnbidrag eller studiehjélp. Det myndiga
barnet ska antingen bo hos en forédlder eller hos en person som var sérskilt
forordnad vardnadshavare for barnet nar han eller hon fylide 18 ar. Barnet ska
bo hos foraldern eller den sérskilt forordnade vardnadshavaren under hela
perioden som underhallsstodet betalas ut. Forlangt underhallsstéd betalas ut
langst till och med juni manad det ar barnet fyller 20 ar.

Bestammelserna om underhallsstod finns i kapitel 17-19 SFB.

Enligt foraldrabalken (FB) ska foraldrarna svara for underhallet for sina barn.
Vid handlaggning av underhallsstéd behover Forsakringskassan registrera ratt
bidragsskyldig forélder. En foralder ar bidragsskyldig i dessa situationer

e om foraldern inte &r vardnadshavare och inte bor varaktigt tillsammans
med barnet

e om foraldrarna har gemensam vardnad men barnet endast bor varaktigt
tillsammans med den andra foraldern.

Bestammelserna i SFB styr vem som ar mottagare av underhallsstéd, och
vardnaden om ett barn ar avgoérande for vem som kan ta emot underhallstod for
barnet. Bestammelserna hanvisar i sin tur till FB (jfr ex. 2 kap. 14 8§ SFB). Det
finns ocksa krav i FB pa att faderskapet eller foraldraskapet ska vara bekréaftat
genom exempelvis dom eller avtal om beslut som rér vardnaden for barnet.
Socialndmnden &r skyldig att utreda vem som &r foralder till ett barn som &r
bosatt i Sverige och att se till att faderskapet eller foraldraskapet faststalls. Det
kan dock hénda att faderskapet eller foréldraskapet inte ar faststallt nér en
ansokan om underhallsstod lamnas in till Forsakringskassan. | dessa fall
invantar Forsakringskassan socialnamndens beslut i fragan.
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Uppgifter om vardnad for ett barn registreras av Skatteverket som lamnar
handlingar om vardnaden till Forsakringskassan bade nar en foralder blir
barnets vardnadshavare och nar det sker en forandring i vardnadsforhallandet.
Nar Forsakringskassan ska ta stallning till om andrade vardnadsforhallanden
paverkar ratten till underhallsstod utgar myndigheten i normalfallet fran
uppgifterna fran Skatteverket. Forsakringskassan ar dock inte bundna av
uppgifterna fran Skatteverket, utan ska om sa behévs utreda drendet och begéra
in handlingar som styrker identitet och vardnad. | sddana fall &r det den
sokande foréldern som ska skaffa fram handlingarna.

Forsakringskassan kan, i vissa fall, godta andra landers dokument eller domar
for att kunna avgdra vem som har vardnad om ett barn. Det kan dock vara svart
att inhamta sadana dokument fran lander dar det pagar krig eller
naturkatastrofer. Om det inte gar att fa fram officiella handlingar kompletterar
Forsakringskassan uppgifterna genom att fraga boforaldern. Boforaldern ar da
skyldig att medverka till att ett skaligt underhallsbidrag blir faststallt, om det
inte redan finns ett sadant. For att underhallshidrag ska kunna faststallas eller
drivas in i utlandet kravs att Forsékringskassan far uppgifter om den
bidragsskyldiga foraldern och var han eller hon finns. Om det inte finns nagra
aktuella uppgifter behtéver boféréldern lamna all information han eller hon har
eller kan skaffa fram om var den andra foraldern befinner sig. For att
Forsakringskassan ska kunna fortsatta handlaggningen maste boféraldern
lamna uppgifterna pa heder och samvete.

| vissa arenden &r det oklart om underhallsstdd eller efterlevandestod ska
beviljas. Det galler arenden dar boforaldern uppger att den andra foréldern &ar
forsvunnen eller avliden. | sddana situationer kan det ibland vara omojligt att fa
in officiella dokument som styrker foraldraskap eller dédsfall. Da anvander
Forsakringskassan i stallet annan utredning an officiella dokument och om
foraldern tidigare ansokt om efterlevandestod utgar Forsakringskassan fran
Pensionsmyndighetens bedémning av foraldraskapet.

4.2 Efterlevandestod

Efterlevandestdd ar ett grundskydd som kan betalas ut till ett barn som &r
bosatt i Sverige och som uppfyller forutséttningarna for att fa
bosattningsbaserade formaner och vars ena eller bada foraldrar ar avlidna.
Huvudregeln ar att efterlevandestod betalas ut fran och med den manad da
dddsfallet intraffat, men om ratten till efterlevandestdd intréder vid en annan
tidpunkt, t.ex. forst da barnet uppfyller forutsattningarna for att fa
bosattningsbaserade formaner, ska formanen betalas ut fran och med den
manad nar ratten intrader. Efterlevandestod kan beviljas retroaktivt som langst
tva ar fore ansokningsmanaden.

Om barnets foralder &r forsvunnen och det kan antas att denne har avlidit galler
samma ratt till efterlevandestdd som vid dddsfall, men om det senare visar sig
att den forsvunna personen lever upphor ratten till formanen.
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Efterlevandestod uppgar till 40 procent av prisbasbeloppet om den ena
foraldern ar avliden och 80 procent om bada foraldrarna &r avlidna. Beloppet ar
skattefritt och uppgar till 1 477 kronor per manad fér 2016 (om den ena
foraldern ar avliden). Detta belopp kan minskas av bland annat den
barnpension som ett barn kan ha ratt till om foraldern har arbetat i Sverige.
Efterlevandestdd betalas ut till barn under 18 ar. Det kan betalas ut till barn
over 18 ar om barnet studerar med rétt till forlangt barnbidrag eller studiehjalp.
Efterlevandestod kan betalas ut langst till och med juni manad det ar barnet
fyller 20 ar.

Efterlevandestodet infordes ar 2003. Syftet med efterlevandestddet ar att
garantera det efterlevande barnet en viss lagsta ekonomisk niva i handelse av
en foralders eller bada foraldrarnas dod. Barnets behov av forsorjning ar
detsamma oavsett om den avlidna foréldern fore dodsfallet bott eller arbetat i
Sverige eller inte haft sddan anknytning till Sverige. Syftet ar att alla barn som
ar bosatta i Sverige och som har forlorat en eller bada foraldrarna har rtt till en
lika hdg minimiforman. Nar efterlevandestodet konstruerades var
utgangspunkten att barn till en avliden foralder i princip skulle fa samma
grundskydd som barn till sérlevande foraldrar.

Fore 2003 kunde barn vars foraldrar bott i Sverige fa folkpension i form av
barnpension. Folkpensionen beraknades i forhallande till den forsakringstid
som den avlidna foraldern tjanat in i Sverige genom boséttning eller arbete.

Om foraldern inte hade bott i Sverige och barnet inte kunde fa folkpension, fick
barnet underhallsstod. Detta kunde innebéra att ett barn vars foréalder bott i
Sverige i tre ar fick tre 40-delars folkpension medan ett barn vars foréalder
aldrig bott i Sverige fick fullt underhallsstod.

Efterlevandestodet ar en skattefinansierad erséttning och belastar inte
alderspensionssystemet.

Bestammelserna om efterlevandestdd finns i kapitel 75-85 SFB.

4.3 Ovriga regler

Nyanlanda barns foralder ingar ofta i etableringsinsatser. Lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (EL) innehaller regler om
ansvar och insatser som syftar till att underlatta och paskynda vissa nyanlanda
invandrares etablering i arbets- och samhallslivet. En nyanldnd som har fyllt 20
men inte 65 ar kan ha rétt till en etableringsplan om han eller hon har beviljats
uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing enligt de
paragrafer som anges i 2 § EL. Den som har beviljats uppehallstillstand pa
grund av anknytning till en person som har beviljats uppehallstillstand enligt
nagon av dessa forutsattningar har ocksa ratt till etableringsplan. Enligt 15 §
EL har en nyanland som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan rétt till
etableringserséttning och under vissa forutsattningar dven etableringstillagg
och bostadsersattning. En nyanland som har hemmavarande barn under 20 ar
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som inte ar sjalvforsorjande kan fa etableringstillagg (2 kap. 7 § forordningen
[2010:407] om erséttning till vissa nyanlanda invandrare, EF). Det ar
Forsakringskassan som provar en ansdkan om etableringstillagg och betalar ut
tillagget tillsammans med etableringsersattningen.

Om tre eller fler barn i hushallet far underhallsstod kan antalet barn som réknas
med for etableringstillagg vara farre an antalet barn i hushallet. Till exempel,
om underhallsstod beviljas for tre barn betalas etableringstillagg ut endast for
de tva aldsta barnen i hushallet. Syftet med detta ar att det ska finnas ett tak for
hur mycket ersattning som mottagaren av etableringstillagget kan fa per manad
(2 kap. 9 § EF). Om ett barn i hushallet far forlangt underhallsstod séanks dock
inte ersattningen for mottagaren av etableringstillagget eftersom foérlangt
underhallsstod betalas ut till barnet sjalv och inte till foraldern.

5. Handlaggning pa myndigheterna
Enligt huvudregeln kan underhallsstod och efterlevandestod betalas ut till
nyanland tidigast fran och med den dag da uppehallstillstandet borjar galla.

Den forsta kontakten med Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten sker
vanligtvis genom att det nyanlanda barnets foralder, gode man eller sérskilt
forordnade vardnadshavare besoker ett servicekontor for att komma i kontakt
med flera myndigheter. Barnets foretradare brukar forst kontakta Skatteverket
for att barnet ska fa personnummer och bli folkbokfort. Sedan kontaktas
Forsakringskassan for att barnet ska fa forsakringstillhérighet, barnbidrag och
eventuellt underhéllsstod. Pensionsmyndigheten kontaktas for eventuellt
efterlevandestod. Normalt Iamnar handlaggarna pa servicekontoren mer
specifik information om underhallsstod och efterlevandestod forst nar barnet
har fatt sitt personnummer och blivit folkbokfort, eftersom det ar forst da som
en ansékan om dessa formaner kan provas i sak.

5.1 Underhallsstod

Innan handlaggningen av underhallsstod kan pabdrjas behdver barnets och
foralderns forsakringstillhérighet utredas. Nar féraldern och barnet bedéms
vara forsakrade for bosattningsbaserade formaner kontrollerar handlaggaren
om det finns uppgifter om barnets forédlder i Férsékringskassans datasystem.
Om det inte finns nagra uppgifter ringer handlaggaren till Skatteverket for att
fraga om uppgifterna finns hos dem. Om inga uppgifter finns hos Skatteverket
tar handlaggaren kontakt med tingsratten for att fa uppgifter om foraldraskap.

Normalt framgar identitet och vardnadsforhallanden for foraldrar och barn av
folkbokféringen. Nér ett barn &r fott utomlands och den bidragsskyldiga
foraldern bor utomlands uppstar ibland fragan om befintliga uppgifter ar
korrekta. Forsakringskassan godtar normalt Skatteverkets beddmning av var
barnet ska vara folkbokfort, men Forsékringskassan &r inte bunden av
uppgifterna som finns i folkbokforingsregistret. Forsékringskassan kan, om sa
behovs, utreda arendet och begéra in handlingar som styrker identitet och
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vardnad. Det ar den sokande foraldern som ska lamna in handlingarna. Dessa
barn saknar ofta handlingar som visar t.ex. slaktskap eller foraldraskap. Det
medfor stora svarigheter for Forsakringskassan att utreda foraldraskap i dessa
fall och barnens uppgifter kommer darfor i manga fall att laggas till grund for
bedémningen. Denna reglering och franvaron av officiella dokument som
styrker familjeforhallandena gor att bedémningen av réatten till underhallsstod
som berdr nyanlanda barn kan ta langre tid jamfort med bedomningen for barn
som redan bor i Sverige.

Om foraldern ansokt om underhallsstod och Forsakringskassan har uppgift om
att den andra foréldern dr eller kan antas vara avliden, kommunicerar
Forsakringskassan honom eller henne om avslag. Forsakringskassan uppmanar
foraldern att i stéllet anstka om efterlevandestdd, och skickar tillsammans med
kommuniceringsbrevet aven ansokningshandlingar for efterlevandesttd. Nar
kommuniceringstiden gar ut kontrollerar Forsékringskassan med
Pensionsmyndigheten om en ansfkan om efterlevandestod har kommit in. Om
den inte har kommit in till Pensionsmyndigheten inom kommuniceringstiden
avslar Forsakringskassan ansékan om underhallsstod. Motiveringen till
avslaget ar att det inte tillkommit nya uppgifter som tyder pa att den andra
foréldern lever. Om en ansokan om efterlevandestdd har l&mnats in inom
kommuniceringstiden avvaktar Forsékringskassan Pensionsmyndighetens
beslut.

Né&r Pensionsmyndigheten fattat sitt beslut skickar myndigheten en kopia av
beslutet till Forsakringskassan. Om ansdkan om efterlevandestdd avslas och
om anstkan om underhallsstod har lamnats in, fortsatter Forsakringskassan
handlaggningen av underhallsstéd. Om underhallsstod beviljas kan den
sokande fa underhallsstod retroaktivt for den tid utredningen om
efterlevandestod tagit, men som langst en manad tillbaka fore
ansokningsmanaden for underhallsstod. Om Pensionsmyndigheten har avvisat
ansOkan om efterlevandestdd for att det inte gick att préva ratten till formanen,
sa avslar Forsakringskassan ocksa ansokan om underhallsstod.
Pensionsmyndigheten avvisar dock séllan ansdkningar, i princip hander det
bara nar ansokan inte ar undertecknad av behdrig person dvs. av
formyndare/vardnadshavare.

Skatteverket registrerar inte nagon vardnadshavare till nyanlanda som har fyllt
18 ar innan de har fatt sitt uppehallstillstand. Det innebér att &ven om personen
i fragan bor med sin foralder och i 6vrigt uppfyller villkoren till forlangt
underhallsstod, kan Forsakringskassan anda inte betala nagot forlangt
underhallsstod. Det beror pa att personen enligt Forsakringskassans
information aldrig haft nagon foralder eller sarskilt férordnad vardnadshavare i
Sverige. | dessa fall behéver kommunen bidra till den nyanléandas underhall.
Det hander dock att kommunen skickar tillbaka nyanlanda till
Forsakringskassan for att ansoka om forlangt underhallsstod igen. Detta skapar
forvirring.
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Forsakringskassan genomfor arligen en riskanalys for bland annat
underhallsstod. Nar det galler nyanlanda bedomdes det i den senaste
riskanalysen att det finns risk for felaktig utbetalning vid samordning mellan
etableringstillagg och underhallsstod. Forsakringskassan arbetar nu med en
I6sning med syfte att minska denna risk.

5.2 Efterlevandestod

Efterlevandestdd ar en forman som far betalas ut utan ansokan. Det forutsatter
dock att Pensionsmyndigheten far en avisering om dddsfallet fran Skatteverket.
Om Pensionsmyndigheten inte far sadan ar det inte mojligt att bevilja
efterlevandestdd utan ansékan. Om den efterlevande ar ett barn som ar bosatt i
Sverige men vars avlidna féralder inte var bosatt i Sverige vid dodsfallet maste
barnet alltsd ansoka om efterlevandestod.

Sedan 2014 finns en sarskild ansokningsblankett som ska anvandas i de fall
den avlidna foraldern aldrig bott i Sverige. Pa den kan uppgifter lamnas om
bland annat den avlidna, dédsfallet och slaktskapet. Den sokande ska
underteckna sin ansokan pa heder och samvete. Foraldern eller den sarskilt
forordnade vardnadshavaren ska underteckna ansékan om den s6kande inte
fyllt 18 ar.

Nér en ansokan om efterlevandestdd kommit in till Pensionsmyndigheten
pabdrjas handlaggningen normalt inom tre dagar. Den forsta atgarden som
vidtas &r att kontrollera att behorig foretradare for barnet har undertecknat
ansOkan samt att uppgifter om vardnadshavaren, den avlidna och folkbokfdring
finns med. Vidare gors en bedomning av om ansokan innehaller de uppgifter
som behovs for att handlagga arendet. Aven barnets forsakringstillhdrighet
kontrolleras. Handl&ggaren prévar om sokanden anses bosatt i Sverige, men
kan ocksa fa ledning av Forsakringskassans bedémning och registrering. For
barn under 16 ar gor handlaggaren en bedémning med stod av uppgifter fran
Migrationsverket och folkbokféringen. Om barnet har kommit till Sverige med
en foralder ska foralderns uppgifter ocksa kontrolleras.

I ansokan ska vissa uppgifter om den avlidna foraldern finnas med, sasom for-
och efternamn, fodelsedr och dodsfalls- eller forsvinnandedatum.
Handlaggaren gar igenom uppgifterna som lamnats om omstandigheterna kring
dodsfall och forsvinnande och eventuella handlingar som ldamnats in. Om
nddvéndiga uppgifter saknas eller om de uppgifter som l&mnats in behdver
fortydligas, inhamtas komplettering fran sékanden. Vid begéaran om
komplettering uppmanas den sokande att ansoka om underhallsstod hos
Forsakringskassan i avvaktan pa Pensionsmyndighetens beslut.

I de fall Pensionsmyndigheten inte har tillgang till tillrackliga uppgifter om
dodsfall och slaktskap kan dodsfallsintyg och sléktskapsutredning begéras fran
Skatteverket. Om det inte &r mojligt att fa dessa dokument fran Skatteverket,
t.ex. nar den avlidna inte var bosatt i Sverige vid dodsfallet, kan motsvarande
dokument hamtas in fran annat land. Med motsvarande dokument fran annat
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land avses intyg fran utlandsk institution som bevisar dodsfall, slaktskap m.m.
Det ar dock den som ansdker om en forman som har bevisbdrdan, och som
alltsd ska visa att han eller hon har ratt till forméanen.

Om barnet kommer fran ett land dar det saknas fungerande statsforvaltning, pa
grund av att det t.ex. pagar krig eller svéltkatastrofer, och den avlidna féraldern
inte var bosatt i Sverige, ar det ofta inte mojligt att fa fram dodsfallsintyg och
slaktutredning. Da kan det bli aktuellt med annan utredning. Det ar darfor
uppgifterna om bl.a. den avlidna, dédsfallet och sléktskapet ska lamnas pa
ansokningsblanketten och uppgifterna ska lamnas pa heder och samvete.

Handlaggaren kommunicerar sokanden om de uppgifter som inhamtats in fran
folkbokféringen, Forsakringskassan, Migrationsverket eller kommunen om
t.ex. datum for invandring till Sverige, folkbokforingsdatum, utbetalt
barnbidrag, utbetald dagersattning och utbetalt forsérjningsstod.

Under tiden fram till att ansokan avgdrs kan vardnadshavaren ha fatt ersattning
fran kommunen. Pa begéaran av socialndmnden ska Pensionsmyndigheten, om
myndigheten bifaller ansékan och beslutar om retroaktiv ersattning, betala ut
det belopp till socialndmnden som motsvarar vad socialndmnden har betalat ut
for barnets forsorjning for den tid som den retroaktiva ersattningen av
efterlevandestdd avser (107 kap. 5 8 SFB). En del eller hela det retroaktiva
beloppet betalas da till kommunen och utbetalning av eventuellt resterande
efterlevandestdd gors till foraldern. Sokanden ska &ven kommuniceras om att
det retroaktivt beviljade efterlevandestddet kommer att betalas ut till
socialndmnden.

Det beviskrav som tillampas &r att det ska goras sannolikt att foraldern &r
avliden. Om foraldern &r forsvunnen &r beviskravet att det kan antas att hon
eller han har avlidit (77 kap. 10 § SFB). | de fall barnet kommer fran ett land
dar det saknas fungerande statsforvaltning och den avlidne foréldern inte var
bosatt i Sverige och uppgifterna om dodsfall och slaktskap som lamnats pa
heder och samvete beddms som tillrackliga och inte motsags av andra uppgifter
som Pensionsmyndigheten har tillgang till kan beviskravet sannolikt i det
enskilda fallet vara uppfyllt.

Efter att kommuniceringstiden har 16pt ut provar handlaggaren arendet pa det
beslutsunderlag som finns, oavsett om nagon komplettering kommit in eller
inte. Om det saknas tillrackligt underlag for beslut i &rendet tar handlaggaren
stallning till om det ska avvisas eller avslas.

Om det genom de uppgifter som s6kanden har [amnat om dddsfall och
sléktskap beddms vara sannolikt att fordldern har avlidit, eller att den
forsvunna foréldern kan antas vara avliden, beviljas efterlevandestdd. En kopia
av beslutet skickas till Forsakringskassan. Om forsorjningsstdd har betalats ut
skickas en kopia av beslutet dven till kommunen.
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Ar det inte sannolikt att foraldern avlidit, eller om det inte kan antas att den
forsvunna har avlidit, avslas ansokan om efterlevandestod och den sokande
hanvisas till Forsakringskassan for prévning av ratten till underhallsstod.
Forsakringskassan far en kopia av avslagsheslutet.

5.2.1 Forandrad handlaggning ar 2014

| sammanhanget bor namnas att Pensionsmyndigheten ar 2014 forandrade sin
handlaggning av &renden om efterlevandestdd till barn vars foralder aldrig bott
i Sverige. Tidigare var handlaggningstiderna langa och barnen fick vanta lange
pa bade beslut och utbetalning. Fore ar 2014 begarde Pensionsmyndigheten
alltid in underlag i form av sléktskapsutredning och dddsfallsintyg. Nar barnet
kom fran ett land dar det saknades fungerande statsforvaltning var det ofta inte
mojligt att fa fram dessa handlingar. Pensionsmyndigheten fragade dven
Migrationsverket om handlingar fanns hos dem, men ofta hade inte
Migrationsverket sadana intyg. Alla intyg och andra handlingar lamnades for
oversattning och skulle dérefter beddmas. Det var ofta omgjligt att avgdra om
intygen var dkta eller falska. Cirka 70 procent av ansdkningarna avslogs for att
det inte kommit in nagot underlag.

Mot den bakgrunden utredde Pensionsmyndigheten om kraven pa bevisning i
form av sléktskapsutredning och dodsfallsintyg var for hogt stallda.
Myndigheten konstaterade att annan bevisning ocksa skulle kunna vara mojlig
for att bevisa att ratt till formanen fanns och handlaggningen forandrades
utifran det.

6. Arendevolymer och handldggningstider

6.1 Underhallsstod

Handlaggning av forsékringstillhdrighet tar i dagslaget i genomsnitt strax under
90 dagar. Forsakringskassan kan dock inte sérskilt urskilja i sin statistik
handlaggningstiderna av forsakringstillnérighet for just nyanlanda barn.

Under perioden april 2015 till mars 2016 handlades cirka 78 procent av alla
ansokningar om underhallsstod inom 40 dagar. Det motsvarar
Forsakringskassans mal om att 75 procent av ansokningarna om underhallsstod
ska handldggas inom 40 dagar.

Under 2015 handlades drygt 72 000 ansokningar for underhallsstod. Den
siffran inkluderar bade arenden for nyanlanda barn och for barn som sedan
tidigare bor i Sverige. Under 2015 fick cirka 2 800 nyanlanda barn
underhallsstod. Denna siffra ar dock en uppskattning. Forsakringskassan kan
inte sarskilja i sitt statistiksystem om en ans6kan har kommit fran en sarskilt
forordnad vardnadshavare till ett ensamkommande barn eller fran barnets
foralder.
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Pensionsmyndigheten gor inte nagon sarskiljning av ensamkommande barn,
flyktingar eller andra nyanlanda i statistiken. Antalet bifall 6kade kraftigt under
2014 som en foljd av andrad tillampning. Denna andel 6kade ytterligare under
2015. Handlaggningstiden sanktes fran 199 dagar for 2014 till 165 dagar for

2015.

Tabell 1. Antal avslutade efterlevandestod 2012 — 2015

Ar 2012 2013 2014 2015
Avvisade/Avslag 971 1874 487 361
Flicka 468 847 236 154
Pojke 503 1027 251 207
Beviljade 407 403 1543 2419
Flicka 204 198 729 1098
Pojke 203 205 814 1321
Totalsumma 1378 2277 2030 2780

Vi kan utifran ovanstaende siffror konstatera att andelen pojkar och flickor som

beviljas efterlevandestdd av det totala antalet pojkar och flickor som soker
efterlevandestod 2015 ligger pa samma niva, det vill saga att av det totala
antalet flickor som ansokte om efterlevandestdd beviljades drygt 85 procent
efterlevandestdd och av det totala antalet pojkar som ansdkte om
efterlevandestdd beviljades drygt 85 procent efterlevandestod.

7. Prognos for inflodet av arenden

Vid berékning av antalet &renden som Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten forvéntas hantera fram@ver, har den prognos om
forvantad invandring som Migrationsverket publicerat anvants som underlag.

7.1 Underhallstod

Forsakringskassans senaste prognos visar att migrationen forvantas paverka
antalet arenden inom underhallsstod under perioden 2018 till 2020 och na
toppen ar 2019 med cirka 284 000 arenden. Prognosen for utlandsérendena®
visar en 6kning under perioden 2017 till 2020 (se tabell 2).

! Dessa arenden ar sddana dar den bidragsskyldiga fordldern inte ar folkbokford i Sverige.
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Det underlag som ligger till grund fér berakningen av migrationens effekt pa
underhallsstod &ar dels Migrationsverkets prognos som lamnades 4 februari
2016 och dels hur stor del av d&rendevolymerna som genereras av personer som
har invandrat till Sverige fran Asien och Afrika och folkbokfdrts de senaste 36
manaderna. Det ar dock mycket osdkert hur migrationen kommer att paverka
arendevolymerna av underhallsstod.

Tabell 2. Prognos av arendevolymer for underhallsstod 2016 — 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Antal drenden 298 743 284 987 274 414 279 838 284 328 280 132
Varav 27 790 27 555 28 458 31292 33265 33731
utlandsarenden

Fran och med den 1 april 2016 har Forsakringskassan fatt ett utokat uppdrag i
sin instruktion. Uppdraget innebér att Forsakringskassan ska vara den
myndighet som foraldrar kan vanda sig till for att fa hjalp med att komma
overens om ett skaligt underhallsbidrag for gemensamma barn vid en
separation.

Vi bedomer att det utokade uppdraget i Forsékringskassans instruktion inte
kommer paverka nyanlanda barn i ndgon stor utstrackning, eftersom deras
bidragsskyldiga foraldrar ofta inte bor eller har nagon inkomst i Sverige.
Forsakringskassan kan dessutom inte driva in underhallsbidrag i de lander som
de flesta nyanlanda barnen kommer ifran.

7.2 Efterlevandestod

Pensionsmyndighetens prognos &r att antalet efterlevandestdd berdknas 6ka
mycket kraftigt, framfor allt aren 2017-2019, med anledning av nuvarande

invandring. Det ar Migrationsverkets prognos om forvantad invandring fran
den 27 april 2016 som ligger till grund for Pensionsmyndighetens prognos.

Antalet efterlevandestdd minskade ndgot under aren 2011-2013, men 2014 och
2015 6kade antalet, fran 8 100 i december 2013 till 10 700 i december 2015.
Det beror bland annat pa att invandringen har dkat under de senaste aren.
Denna utveckling kan antas fortsétta eftersom antalet asylarenden for
ensamkommande barn 6kade kraftigt 2014 och 2015. Ar 2015 var antalet
asylarenden for ensamkommande barn ungefar nio ganger fler an 2013.
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Tabell 3. Prognos for antal med efterlevandestod

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Efterlevandestod, tkr 208 063 | 248300 | 342200 475 300 546 000 552 800
Antal med 10 000 11 600 13 500 17 300 21700 23 00
efterlevandestod

8. Analys av kartlaggningen

Som framgar fran tidigare avsnitt i denna rapport har ofta nyanlanda barn, vars
avlidna foréaldrar inte har bott i Sverige, rétt till efterlevandestod. Om barnet
inte har ratt till efterlevandestod och har ansokt om underhallsstod far barnet
ofta underhallsstod. Om barnet inte har ratt till nagon av dessa ersattningar ar
det kommunen dar barnet bor som ansvarar for barnets f6rsorjning.

Det finns ett tydligt regelverk for vilka uppgifter myndigheterna behover fa in
for att kunna besluta om ratt till underhallsstod och efterlevandestéd men
nyanlanda har svart att prestera sddan utredning. Det kan darfor innebéara att
myndigheterna i manga fall far lagga barnens eller uppgiven féréalders uppgifter
till grund for konstaterandet av sléktskap, foraldraskap och dédsfall. En
hantering som skiljer sig fran hanteringen av rena nationella arenden eller
arenden med andra lander som har en fungerande statsforvaltning. For att
gruppen nyanlanda barn ska garanteras tryggheten med tillgang till en
stodform, pa samma satt som motsvarande barns ratt till underhallsstod och
efterlevandestdd ska beddmas enhetligt, anser myndigheterna att det bor
dvervagas om det finns mojlighet till en liknande stédform men inom
etableringslagstiftningen.

Nar efterlevandestodet konstruerades var utgangspunkten att barn till en
avliden foralder i princip ska fa samma grundskydd som barn till sarlevande
foraldrar (underhallsstod).

Var kartlaggning av tillampningen av reglerna och handlaggningen av
underhallsstod och efterlevandestdd visar att formanerna skiljer sig at pa nagra
punkter, vilket kan ifragasattas da stodformerna har samma syfte.

Som framgar av avsnitt 4.3 kan etableringsersattning betalas ut till nyanlanda.
Etableringstillagget kan paverkas om underhallsstod betalas ut for barnet.
Efterlevandestodet paverkar inte etableringstillagget.

Underhallsstod ska inte betalas ut om barnet vardas i familjehem, stédboende
eller HVB-hem inom socialtjansten (106 kap. 8 § SFB). Barnet far i stéllet sin
forsorjning tillgodosedd av kommunen. Motsvarande reglering finns inte for
efterlevandestddet.
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Underhallsstodet ar ett fast belopp som andras efter beslut i riksdagen.
Efterlevandestod motsvarar for ar raknat 40 procent av prisbasbeloppet. For ar
2016 ar underhallsstodet 1 573 kronor per manad och efterlevandestodet 1 477
kronor per manad. Detta kan ge incitament att lamna felaktiga uppgifter for att
fa formanen med det hogre beloppet. Bada formanerna utgor ett grundskydd
for barnet, en miniminiva, i det ena fallet nar foraldrarna ér sarlevande och den
ena foraldern inte bidrar till barnets frsorjning och i det andra fallet nar den
ena eller bada foraldrarna &r avlidna och barnet darmed saknar forsorjning fran
den ena eller bada foraldrarna.

Underhallsstod betalas inte ut for langre tid tillbaka &n en manad fore
ansokningsmanaden. Barnpension och efterlevandestod far inte lamnas for
langre tid tillbaka &n tva ar fore ansokningsmanaden. Skalet till den langre
tiden for barnpension och efterlevandestdd r att i de fall faderskapet inte &r
faststallt vid dodsfallet ska barnet inte ga miste om barnpension eller
efterlevandestod for forfluten tid. Den langre retroaktiva tiden skulle kunna
vara ett incitament for att Iamna felaktiga uppgifter for att fa efterlevandestod.
Fram till dess att manatlig utbetalning av efterlevandestdd kan goras far barnet
antas ha fatt sin grundforsorjning tillgodosedd pa annat sétt.

Var kartlaggning av handlaggningen visar att den kontakt som
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har for att barnet inte ska ga
miste om ratten till forman sker muntligt och via brev. Om det begas ett
misstag i denna kommunikation kan barnet ga miste om forman.

9. Forslag

Den senaste dversynen av kopplingen mellan underhallsstod och
efterlevandestod gjordes infor efterlevandestddets inforande ar 2003. Sedan
dess har forutsattningarna andrats satillvida att Sverige de senaste aren har haft
en stor invandring och manga barn har fatt asyl har. Nyanlanda barn vars
foralder/foraldrar aldrig bott i Sverige &r en grupp vars behov av saval
ekonomiskt som annat stod behdver ses over.

Vi har kunnat konstatera att det finns ett antal skillnader mellan regelverken for
underhallsstod och efterlevandestod. Utifran var kartlaggning har vi funnit
nagra skillnader mellan reglerna som behdver ses éver och forandras med
anledning av vad vi redovisat i foregaende avsnitt.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslar att beloppen for
underhallsstod och efterlevandestod anpassas sa att de blir lika stora. Vidare att
det utreds om efterlevandestdd, i de fall barnet inte har ratt till nagon
barnpension, inte ska betalas ut for langre tid tillbaka an en manad fore
ansokningsmanaden, samt om efterlevandestdd inte ska betalas ut nar barnet
bor i familjehem, stédboende eller HVB-hem.
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Vidare anser Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten att det bor
overvagas om ett liknande stod som underhallsstod och efterlevandestdd kan
inféras inom ramen for etableringslagstiftningen. Genom en sadan l6sning
skulle gruppen nyanlanda barn inte riskera att ga miste om en ersattning pa
grund av att de inte kan uppvisa officiella dokument och de skulle dven
inledningsvis enbart behdva ha kontakt med en myndighet, Forsékringskassan.
Manga barn som invandrar till Sverige och ansoker om underhallsstéd och
efterlevandestod kommer fran lander utanfor EU/EES som har drabbats av krig
eller svaltkatastrofer och saknar fungerande statsforvaltning. Dessa barn saknar
ofta handlingar som visar t.ex. slaktskap eller foraldraskap. Det medfor stora
svarigheter for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten att utreda
slaktskap och dodsfall i dessa fall och barnens uppgifter laggs i manga fall till
grund for bedémningen. Nar det gatt en langre tid fran barnets ankomst till
Sverige kan utredningssituationen vara annorlunda da den tidigare oklara
familjesituationen kan ha klarnat, t.ex. genom att den forsvunna foraldern har
invandrat till Sverige eller gett sig till kanna for familjen fran hemlandet eller
sa kan situationen i hemlandet ha forandrats sa att det gar att fa slaktskap,
foraldraskap eller dodsfall bekraftade fran hemlandet.

Om barnet inte langre vardas i familjehem, stodboende eller HVB-hem eller
inte langre ar aktuell inom etableringslagstiftningen bor ratten till
underhallsstod eller efterlevandestdd kunna prévas om barnet ansoker om det.
Vi menar att forslagen medfor 6kad kvalitet i en sadan provning.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har inom tidsramen for uppdraget
inte haft mojlighet att analysera konsekvenserna av forslagen narmare.

En digital 16sning for utbyte av information mellan myndigheterna sa att
myndigheterna far atkomst till varandras uppgifter om formaner m.m. kan
minska risken for felaktiga utbetalningar samt bidra till kortare
handlaggningstider. Som Forsakringskassan ndmnde i sitt remissvar till
betankandet En forvaltning som héller ihop (SOU 2015:66)? ar de
rekommendationer och stéllningstaganden som E-delegationen lamnade i
betdnkandet av betydelse for att undanrdja de samverkanshinder som bromsar
digitala lésningar.

9.1. Forsakringskassans atagande med anledning av den 6kade migrationen

Forsakringskassan bedomer att den 6kade migrationen kommer att paverka
handlaggningen av de boséttningsbaserade formanerna fran slutet av 2016. For
att kunna mota okningen av nyanlanda sokande har Férsakringskassan bildat en
migrationsgrupp som haller ihop myndighetens dvergripande arbete med

2 Dnr 045495-2015
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migrationsutmaningen. Migrationsgruppen leds av den bitrddande
generaldirektoren.

9.2. Pensionsmyndighetens atagande med anledning av kartlaggningen

Pensionsmyndigheten foljer kvaliteten i handlaggningen kontinuerligt. Mot
bakgrund av att utbetalningarna beraknas ¢ka kraftigt de kommande aren avser
vi att gora en sérskild analys av kvaliteten i handldggningen av
efterlevandestddsarenden.

Pensionsmyndigheten kommer ocksa att analysera om myndigheten via
befintlig statistik kan finna indikatorer som skulle kunna tyda pa felaktiga
utbetalningar av efterlevandestdod.

Pensionsmyndigheten kommer att se 6ver vilka kontakter vi har med
kommunerna vad géller retroaktiva utbetalningar och avdrag for
forsorjningsstod.

Pensionsmyndighetens insatser med information till nyanlédnda kan behdva ses
over och innefatta ytterligare information om ersattningar till nyanlanda barn
vars ena eller bada foréaldrar ar avlidna och aldrig bott i Sverige.



