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Ankepensionen ir en forman som ér under utfasning i och med att man inte beviljar
ankepension for dktenskap som ingicks efter den 31:a december 1989. Utfasningen kom-
mer att pagd under en lang tid framover, det dr inte forrdn runt 2060 som den sista
ankepensiondren forvintas avlida. Ijanuari 2017 var det 262 000 ankor som hade dnkepen-
sion och halften av dessa var 84 ar eller dldre.

Det pdgar dven ett inflode av nya ankepensionarer, ar 2005 beviljades 91 % av alla nyblivna
ankor dnkepension, idag dr andelen ungefar 67 %. Minskningen beror inte bara pa kravet
pa att man ska ha varit gift vid en viss tidpunkt, det beror dven pa att manga mister sin
ankepension vid samordningen med sin egna inkomstgrundade allminna pension som
sker ndr man fyller 65 ar.

Eftersom fler och fler nyblivna dnkor inte ar berdttigade till ankepension leder det till
att fler far garantipension och/eller bostadstillagg istéllet, de senaste dren har 8-15 % fatt
garantipension och 10 % bostadstilligg. For de dnkor som nybeviljats ankepension far
farre 4n 2 % garantipension och 14 % bostadstillagg i samband med makens dodsfall.

Ankepensionen reducerar skillnaderna mellan kvinnor och mins pensioner, ar 2016 hade
kvinnor fore skatt i snitt 2 135 kronor lagre allman pension an man. Utan dnkepension
hade skillnaden varit 770 kronor storre och utan grundskyddsférmanerna ytterligare 902
kronor hogre. Det dr i hogre aldrar som ankepensionen reducerar skillnaderna mest. For
yngre pensiondrer finns det en tendens till minskade skillnader som beror pa 6kningen av
kvinnors sysselsdttningsgrad som skett fran 1970 och framat. Daremot hade det blivit annu
storre skillnader mellan konen om tjanstepensionen hade inkluderats. I denna rapport
finns det endast uppgifter om tjanstepensioner for de som ar fodda 1937 och tidigare. For
dessa skulle skillnaden 6kat med 2 500 kronor for gifta och 1 250 kronor for ogifta.

FOr att gora en uppskattning av hur pass mycket utgifterna for grundskyddet okar under
utfasningen av dnkepensionen har en kontrafaktisk analys utforts. Denna ger svaret pa
hur pass mycket utgifterna for garantipensionen och bostadstillagget skulle ha varit under
perioden 2006-2017 om ankepensionen 6ver huvud taget inte hade funnits. I januari
2017 hade arsnivan for utgifterna for garantipensionen varit 2,6 miljarder kronor hogre
och bostadstillagget cirka 5 miljarder kronor hogrel. Detta motsvarar ungefar 20 % hogre
utgifter fOr garantipensionen och 25-65 % hogre bostadstillagg. Dessa utgiftsokningar kan
nog anses vara ett tak for framtida utgifter, uttryckt i dagens priser, for grundskyddet under
ankepensionens utfasning.

Kvinnor som fyller 60 ar i ar har i genomsnitt 90,5 % av mans pensionsbehallning?.
Motsvarande uppgifter for 16 ar sedan var att kvinnorna da hade 73 % av mannens

1Uppgifterna for bostadstillagget ar behdftade med storre osdkerhet dn de for garantipensionen. De uppgifter
som behovs for att berdkna bostadstillagg saknas for de dnkepensionirer som inte har ansokt om det. Darfor
har vissa antaganden varit tvungna att goras.

2Det speglar livsinkomsterna under intjanandetaket och innehaller dven kompensationen som finns for
barndr, studier och varnplikt.



pensionsbehdllning. De minskande skillnaderna i pensionsbehallning leder till mer
jamstillda allmdnna pensioner i framtiden eftersom de dldre i pensionirskollektivet
succesivt avlider och byts ut mot yngre arskullar.



I regleringsbrevet for 2017 ges Pensionsmyndigheten foljande uppdrag:

Effekter av utfasningen av dnkepensionen

I rapporten Jamstallda pensioner? (Ds 2016:19) beskrivs den pagaende ut-
fasningen av dnkepensionen. Pensionsmyndigheten ska med den som ut-
gangspunkt analysera vilka effekter utfasningen av dnkepensionen far. Anal-
ysen ska visa hur kvinnornas totala inkomster paverkas och hur det paverkar
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man. Analysen ska dven belysa
i vilken utstrackning minskningen av dnkepensionen leder till 6kade kost-
nader i andra vélfardssystem och hur det paverkar statens budget. Analyserna
ska sd langt mojligt redovisas over tid till dess ankepensionerna i huvudsak
helt ar utfasade.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den den 15 september 2017. Redovisningen ska hinvisa till regleringsbrevet
for 2017 avseende Pensionsmyndigheten.

Denna rapport innehaller till storsta del statistik om kvinnors och méns allmanna pen-
sioner och endast till viss del information om tjanstepension (for de fodda 1937 och tidi-
gare). Orsaken till detta ar att pensionsmyndighetens datalager, PEDAL, vid tidpunkten
for rapportens forfattande dnnu inte har tillgang till ytterligare tjanstepensionsutbetal-
ningar. Resultaten presenteras fore skatt, skattesystemet for pensionarer har dndrats ett
flertal gdnger under perioden for vilka de flesta resultaten har beraknats (2003-2017). Det
bor papekas att skillnader i pension mellan man och kvinnor skulle ha minskat om det
hade tagits hinsyn till skatteeffekter eftersom laga inkomster beskattas ligre dn hogre.
Denna skillnad i beskattning till 1ga pensioners fordel har dver tid 6kat genom ett hogre
forhojt grundavdrag for pensionarer.

Sjalva utfasningen av ankepensionen beror pa flera faktorer:

- Ett allt mindre antal som kan vara berittigade till formanen pa grund av villkoret
att man ska ha varit gift 1989-12-31.

« Andrade samordningsregler for de fodda 1945 och senare. Detta leder till att mdnga
ankor far lagre eller helt reducerad dnkepension vid 65 ars alder.

« Kvinnors 6kande sysselsattningsgrad. Med okad livsinkomst minskar antalet ankor
som far ankepension.

Dessa faktorer verkar i kombination med varandra.

For att besvara frigan om &dnkepensionens betydelse for att minska utgifterna for
grundskydd har en kontrafaktisk berdkning gjorts pa individniva for perioden. Dessa



berakningar kan besvara hur pass mycket utgifterna for garantipension och bostadstillagg
skulle 6kat om ingen dnkepension funnits under perioden 2006-2017.

Slutligen har en mikromodell utvecklats for att prognostisera antalet ankor med dnkepen-
sion och utgifterna for denna fram till och med 2060.



Denna text ar himtad fran Pensionsmyndighetens forstudie: Vad innebar utfasningen av
ankepensionen for kvinnliga pensionarers ekonomi? (PID150274)

Lagstiftningen kring ankepensionen ar omfattande. 1 Socialforsakringsutskottets
betinkande 1999/2000:SfU13 Efterlevandepensioner och efterlevandestod till barn
skriver utskottet:

Savitt giller systemets komplexitet kan utskottet inte annat dn att instimma
i Lagradets uttalande att atskilliga bestimmelser i forslagen till lag om efterl-
evandepension och efterlevandestdd till barn och till lagen om inforande av
namnda lag hor till de mest komplicerade foreskrifterna i lagstiftningen om
allmén pensionering for att inte sidga i svensk lagstiftning ver huvud taget.?

Fran och med januari 2011 finns bestimmelserna om ankepension i Socialforsakrings-
balken (SFB). Nedan foljer en kortfattad beskrivning av regelverket for omstallningspen-
sion och dnkepension. Make/ maka/ sambo kan ha ritt till omstédllningspension om
den efterlevande dnnu inte fyllt 65 ar och make eller maka dor. Som make eller maka
riknas registrerade partners. Aven sambo riknas om det finns, har funnits eller vintas
gemensamt barn eller om paret forut varit gifta eller registrerad partner med varandra.
Efterlevande maka kan ha ratt till ankepension om hon var gift den 31 december 1989.
Ankepensionen motsvarar 40 procent av makens intjinade pension.4 Ankans egen
alderspension minskar dnkepensionen i de fall dodsfallet har skett 1990 eller senare samt
om ankan ar fodd 1930 eller senare. Vid dodsfall fore 1990 samt om dnkan ar fodd 1929
eller tidigare behéller ankan dnkepensionen oavkortat vid sin egen pensionering.

Regelverket for hur dnkepensionen beriaknas och samordnas med den egna pensionen skil-
jer sig for fodda 1944 och tidigare jamfort med fodda 1945 och senare. Skillnaden beror
pa att det for fodda 1944 och tidigare finns en s.k. garantiregel for hur stor ankepensio-
nen ska vara efter samordning med dnkans egen pension. Ankans tilldggs- och inkomst-
pension tillsammans med ankepensionen ska motsvara en viss andel av ankans och den
avlidne makens sammanlagda tillaggs- och inkomstpension, exempelvis 60 procent for
fodda 1930, 58 procent for fodda 1931 osv. till 50 procent for fodda 1935-1944. Det sak-
nas dock en motsvarande garantiregel for ankor fodda 1945 och senare. Detta innebar att
de yngre ankornas tillaggs- och inkomstpension minskar dnkepensionen i betydligt storre
utstrackning dn for ankor fodda 1944 och tidigare. Skillnaden for fodda 1944 och 1945
illustreras i figur 1 nedan.

Figuren visar hur nivan pa dnkepension paverkas av dnkans egen inkomstgrundade alder-
spension for ankor fodda 1944 respektive 1945. Vi har antagit en inkomstgrundad allman
pension fran maken pd 13 000 kronor. Maximalt belopp pé dnkepensionen ar 40 procent

3Bet. 1999/2000:5fU13 s. 9
4Finns det barn som far barnpension efter honom sé ir dnkepensionen i stéllet 35 procent.
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Figur 1: Effekt av garantiregeln, typfallsexempel pa utbetald dnkepension for dnkor fodda 1944 och
1945 om makens alderspension dr 13 000 kr/man.

av makens tillaggs- och inkomstpension, vilket motsvarar 5 200 kronor. For ankor fodda
1945 reducerar dnkans egen pension dnkepensionen krona for krona, fran forsta kronan
av ankans egen inkomstgrundade pension. Om kvinnans tillaggspension ar storre an 40
procent av den pension som mannen hade tjanat in utbetalas ingen dnkepension.’

Garantiregeln for fodda 1944 innebar dock att dnkans egen alderspension maste overstiga
2 600 kronor (vilket motsvarar halften av dnkepensionen) for att ankepensionen ska reduc-
eras.® Garantinivan innebdr att reduceringen av dnkepensionen sker med 50 Ore for varje
okad krona av dnkans egen pension.” For kvinnor fodda 1935-1944 motsvarar siledes
ankepensionens belopp halva makens tilliggspension minskad med hilften av ankans
tillaggspension. Om kvinnan har lika stor tilliggspension som mannen utbetalas ingen
ankepension. I annat fall far den efterlevande kvinnan en pension som i princip motsvarar
snittet for makarnas pension.

Konsekvensen av garantiregeln, eller snarare avsaknaden av den for yngre dnkor, ar att
det kravs betydligt lagre nivd pa dnkans egen alderspension for dnkor fodda 1945 och
senare fOr att dessa ska erhdlla ndgon ankepension efter samordning jamfort med for

5Avser makens intjanande t.o.m. 1989, se nedan.

SAtt brytpunkten ligger just pa hilften av dnkepensionen beror inte pa ett direkt samband med garantinivan
pa 50 procent; dr garantinivan 60 procent (vilket den dr for dnkor foddda 1930) maste dnkans egen pension dver-
stiga 6 500 kronor (125 procent av dnkepensionen) for att &nkepensionen ska reduceras.

7Pa motsvarande sétt minskas dnkepensionen med 40 6re (dvs. 1-garantinivan pa 60 procent) for dnkor fodda
1930 osv.



de dldre dnkorna. Detta medfor att betydligt farre ankor fodda 1945 och senare erhéller
ankepension. Ett annat skal till att farre dankor fodda 1945 och senare erhaller dnkepen-
sion efter samordning med den egna pensionen ar att ankepensionen for dessa beraknas
som om mannen hade avlidit 1989, ATP-poidng som intjdnats darefter utgor inget under-
lag for ankepension. For kvinnor fodda 1944 och tidigare berdknas dnkepensionen pa den
avlidnes hela intjanade pension.



Statistik

Detta avsnitt ar indelat i tva delar, ankepensionen idag och nybeviljandet av dnkepension.
Ankepensionen idag behandlar den totala populationen av dnkepensionirer (stocken)
och nybeviljandet av ankepensionen de arsvisa forandringarna (flodet).
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Figur 2: Antal personer med dnkepension 2003-2017 (januariutbetalning), SCB:s antalsuppgifter
har flyttats fran december ar 1 till januari ar ¢.

Ankor med dnkepension foljer i stort sett utvecklingen av antalet dnkor enligt SCB fram
till och med ér 2010, se figur 2, darefter minskar antalet dnkor med dnkepension snabbare
an det totala antalet dnkor i Sverige. Anledningarna till detta dr dels pa grund av att
samordningsreglerna for kvinnor fodda 1945 och senare reducerar antalet dnkor med
ankepension vid 65 arsmanaden, dels att det finns farre och farre kvinnor som uppfyller
kraven fOr att vara berattigade till dnkepension®. Antalet ankepensiondrer kommer

8Kvinnan ska ha varit gift 1989-12-31 och vid dddsfallet. For kvinnor fodda 1944 eller tidigare ska de antingen
ha varit gifta i mer dn 5 ar och gift sig fore mannens 60-arsdag eller ha gemensamt barn. For kvinnor fodda
1945 eller senare ska de antingen varit gifta i minst 5 ar 1989-12-31 och gift sig fore mannens 60-arsdag eller ha
gemensamt barn 1989-12-31.

10



darmed att bli en mindre och mindre andel av det totala antalet ankor ju lingre tiden gar.
Pensionsmyndighetens datalager, PEDAL, har fler ankor dn vad SCB har i sina register
eftersom aven utlandsboende dnkor ingdr.
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Figur 3: Antal personer med nagon form av dnkepension januari 2017. Punkterna visar hur manga
som hade dnkepension eller garantipension till ankepension fem ar tidigare.

Figur 3 visar antalet ankor som i januari 2017 har utbetald dnkepension, garantipen-
sion till ankepension® och bade dnkepension och dess garantipension. Det stora flertalet,
257020, har endast ankepension, 877 har endast garantipension till ankepension och 4 267
har bade dnkepension och dess garantipension. Utfasningen av dnkepensionen pa grund
av att dnkor dor vid hog alder gar att utldsa genom att studera punkterna i figuren, de visar
totalantalet 5 ar tidigare da 319 094 hade ndgon form av dnkepension, nastan 60 000 fler
an 2017.

Snittutbetalningen i januari 2017 for ankor med endast ankepension ar cirka 3 500 kro-
nor, 3 600 for garantipension till &nkepension och 5 800 for de med bada. Maxbeloppen
for samma grupper ar 9 500, 8 000 och 10 500 kronor. Figur 4 visar snitt- och maxbe-
lopp uppdelat pa fodelsedr. Ankepensionens snitt- och maxbelopp ir som hogst innan
samordning sker med kvinnans egna pension vid 65 drs dlder men ar brant avtagande for
yngre ankor. En anledning till detta ar att mannens intjanande raknas fram till och med
1989-12-31 och att yngre kvinnor varit gifta med en partner som inte hunnit fa fullt in-
tjanande fram till denna tidpunkt. Aven 90-procentstilligget till ankepensionen fasas ut

Garantipension till inkepension ar ett grundskydd till vuxna efterlevande, en utfyllnadspension som betalas
uttill den som har lag eller ingen dnkepension. En dnka fodd 1945 eller senare kan ha beviljats garantipension till
ankepension for dodsfall som intriffat fore 2003. Da dnkan fyller 65 ar upphor garantipension till &nkepension.

11
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Figur 4: Medel- och maxbelopp for dnkepensionsutbetalningar januari 2017 for olika kategorier.

med kvinnans dlder om barn saknas, se not 11.

For kvinnor fodda 1929 eller tidigare sker ingen samordning med dnkans egen pension
vilket forklarar de hogre snittbeloppen for dessa. Kvinnor som ar fodda mellan 1930-1944
far successivt sinkt garantiniva, se bilaga Samordning mellan dnkepension och dlderspension,
vilket ar anledningen till de gradvis sjunkande snittbeloppen for dessa fodelsear.

De kvinnor som ér fodda 1945 och senare och har fyllt 65 ar omfattas inte av garantiregler
och for manga reduceras ankepensionen till 0 kronor vid samordning med sin egen pen-
sion. De yngre ankor som redan hade ankepension 1990 omfattades inte av de nya samord-
ningsreglerna och fick dirmed behalla hela sin dnkepension vid pensionering. Dessa drar
upp nivdn pa genomsnittsbeloppet for de fodda 1945-1951.

Det finns tre orsaker till den tydliga sinkningen av bade medel- och maxbelopp for de
fodda 1952 och 1951.

« Garantipension till ankepension® upphor.

* 90-procentstillagget! upphor.1?

102,15 prisbasbelopp for fodda 1945 och senare.

110,9 prisbasbelopp men minskar med 1/30-del for varje ar makens pensionspodng till och med 1989 som
saknas. Den minskar dven med 1/15-del for varje ar som dnkan dr yngre dn 50 ar om barn saknas.

12F6r att kunna fa 90-procenttilldgget till ankepension maste dnkan uppfylla villkoren for dnkepension samt
antingen 1989-12-31 bott med barn under 16 ar som hon har vardnaden om eller fyllt 36 ar och varit gift med
den avlidne i minst 5 ar. Dessutom ska nagot av villkoren dven ha varit uppfyllt vid dodsfallet.

12



« Vid 65 ars alder sker en samordning med dnkans egna pension.!3
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Figur 5: Antal nyblivna dnkor 2001-2017, SCB:s antalsuppgifter har flyttats fran december ar 1 till
januari ar .

Ar 2005 nybeviljades dnkepension till 91 % av alla nyblivna dnkor, dérefter har antalet
ankepensiondrer minskat snabbare an vad antalet nyblivna ankor gjort, se figur 5. I jan-
uari 2017 fick cirka tvd tredjedelar av alla nyblivna dnkor ankepension. Andelen kommer
att fortsitta minska i och med villkoret att man ska ha varit gift vid tidpunkten 1989-12-
31. Den yngsta som hittills har fatt dnkepension dr fodd 1972 och det ar ett ytterst litet
antal i detta fodelsear som uppfyller kraven for ankepension. Darfér kan man anta att
ankepensionen ar fullt utfasad nar denna kohort avlider.

Det stOrsta antalet nybeviljade ankepensioner sker for de som ar fodda 1944 eller tidigare,
se figur 6. Det ar vildigt lagt nybeviljande for kvinnor fédda senare dn sa, sdrskilt for
de som ar dldre dn 65 ar. Enligt regelverket borde det inte finnas nagot nybeviljande av
garantipension till ankepension efter ar 2003, trots detta var det 18 personer som nybevil-
jades dnkepension och garantipension till ankepension. Orsaken till detta dr sent inkomna

13Samordningsreglerna dr komplexa och finns i bilaga Samordning mellan dnkepension och dlderspension.

13
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Figur 6: Antal nybeviljade dnkepensioner januari 2017 (som inte hade dnkepension januari 2016).

ansokningar eller manuellt andrade uppgifter. Totalt sett nybeviljades 13 297 dnkepen-
sioner under perioden januari 2016 — januari 2017 samtidigt som 24 711 dnkepensioner
upphorde.

Nyblivna dnkor och nybeviljat grundskydd

Figur 7 visar hur stor andel av nyblivna dnkor som far nybeviljad garantipension och/eller
bostadstilldgg uppdelat pd om man beviljas dnkepension eller ej. Det gar att se att en
valdigt liten andel, mindre dn 2 %, av ankor med nybeviljad dnkepension dven far garan-
tipension nar maken dor. For de som inte ar berittigade till ankepension ar det tydliga
andelsokningar under 2010, 2011 och 2014, de ar da balanstalet varit lagre an ett. Trenden
under 2004-2016 ar dock en stigande andel. Eftersom dnkepensionen riknas in i under-
laget for garantipension ar det inte forvanande att andelen dnkor med dnkepension som
nybeviljas garantipension dr mindre dn andelen som inte far ankepension.

Nar det giller bostadstillagg sa sjunker andelen for ankor med nybeviljad dnkepension
fran 18 till 14 % medan den fluktuerar mellan 7-10 % for nyblivna ankor utan dnkepen-
sion.

Om man istallet sitter antalet nyblivna ankors nybeviljade garantipension och bostadstil-
lagg i relation till det totala nybeviljandet av dessa blir bilden en annan, se figur 8. 2004

14
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Figur 7: Andel av nyblivna dnkor (med och utan dnkepension) som nybeviljas garantipension
och/eller bostadstilligg.

var det 14 % av antalet kvinnor som nybeviljats bostadstillagg som var nyblivna ankor med
nybeviljad ankepension samtidigt som nyblivna dnkor utan beviljad dnkepension endast
utgjorde mindre an 1 %. I och med att det ar fler och fler &nkor som inte uppfyller kraven
for dnkepension minskar andelen av dnkepensionirer med dnkepension till cirka 7 % och
de utan ankepension Okar till strax over 2 % ar 2016.

De nyblivna ankorna utgor en mycket mindre andel av den nybeviljade garantipensionen
men de bada grupperna foljer ssmma monster som for bostadstillagget. 2004 ar det strax
over 1 % av antalet nybeviljade garantipensionen som kommer fran nyblivna dnkor med
nybeviljad ankepension och 0,3 % fran de som inte beviljats dnkepension. 2016 ar det istal-
let 0,3 % av antalet nybeviljade garantipensioner som ar nyblivna dnkor med dnkepension
och nastan 2 % fran de som inte far ankepension.

Det ar vid en fOrsta anblick svart att forstd varfor civilstandsforandringar ger en storre an-
del av bostadstillagg nér det ar garantipensionen som forst beviljas innan man kan komma
ifrdga for bostadstilldgg. Svaret pa detta ar att det i figur 7 och 8 ar fordndringar som mats,
de som nybeviljas bostadstilligg kan ha haft garantipension under tiden som gift. En an-
nan anledning ar att de som inte redan har haft garantipension och nybeviljas det nar
partnern dor och ar fodda efter 1938 har en inkomstgrundad pension som ligger i inter-
vallet 2,72-3,07 prisbasbelopp. Detta ar skillnaden i taket for inkomstgrundad pension
mellan gift och ogift for att kunna fa garantipension.
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Figur 8: Andel av kvinnors nybeviljade garantipensioner och bostadstilligg som kommer fran ny-
blivna dnkor (med och utan nybeviljad dnkepension).

Antalet dankor med ankepension eller garantipension till ankepension har minskat under
perioden 2003-2017, fran 380 000 till 262 000 personer, figur 2. Anledningen till detta ar
att de flesta med dnkepension har hog dlder och det ar dirmed manga ankepensionérer
som avlider varje ar, figur 3. Halften av alla dagens dnkepensionarer ar 84 ar och éldre.

Ar 2005 beviljades 91 % alla nyblivna dnkor dnkepension, idag ir det ungefir 67 %, figur 5.
Denna snabba minskning beror pa att det dr farre dnkor som uppfyller kraven for dnkepen-
sion och att manga mister sin dankepension vid ssmordningen med sin egna alderspension,
sarskilt om man ar fodd 1945 och senare.

Det ar farre dn 2 % av ankorna som samtidigt beviljas dnkepension och garantipension
nar maken dor, figur 7. Det ar betydligt vanligare bland de som inte dr berattigade till
ankepension, de senaste aren har det varit 8-15 %. Det dr vanligare att ankan far bostad-
stilligg nir maken dor, figur 7. Ar 2016 fick 14 % av dnkorna bostadstilldgg samtidigt som
de fick nybeviljad dnkepension och bland de ankor som inte var berattigade till ankepen-
sion fick 10 % bostadstillagg.

Utgifterna for nyblivna dnkors nybeviljade garantipension och bostadstillagg ar dock sma
om man ser till de totala utgifterna for formanerna, figur 8. De dnkor som inte ar berit-
tigade till ankepension &r en stigande andel av utgifterna for nybeviljade grundskyddsfor-
maner.
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Analys av skillnader mellan kvinnor och mans pensioner

Fore skatt dr kvinnors allmanna pensioner i snitt 2 135 kronor lagre an mans, se tabell 1.
Skillnaden harrér fran lagre inkomst- och tilldggspension som ar ndstan 3 700 kronor lagre
an mannens. Grundskyddet kompenserar delvis kvinnorna, garantipensionen med 577
kronor och bostadstilligget med 312 kronor. Ankepensionen hjer kvinnornas pensioner
med 770 kronor men det dr endast dnkor som dr berattigade till denna forman. Det saknas
uppgifter om privat- och tjanstepension, hade dessa inkluderats hade skillnaderna blivit
annu storre.

Aldre-
Inkomst-  Tilliggs- Premie- Garanti- Bostads- Anke- forsorjnings-  Total
pension  pension pension pension tillagg pension  stod pension
Kvinnor 3470 5684 264 798 462 770 41 11 489
Min 5103 7771 351 221 150 0 28 13 624
Skillnad -1 633 -2 087 -87 577 312 770 13 2135

Tabell 1: Kvinnors och méins medelpensioner fore skatt i november 2016 for aldrarna 61-100 ar.
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Figur 9: Antal pensiondrer i olika pensionsinkomstintervall i november 2016 (utan tjdnstepension
och fore skatt). De streckade linjerna ar utfallet nar ankepensionen bortraknas. De vertikala linjerna
ar medelvardet for man och kvinnor (med och utan dnkepension).

Figur 9 visar antalsfordelningen av den totala allmdnna pensionen i olika inkomstintervall
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for mén och kvinnor. Det dr ungefédr lika manga man som kvinnor som har en pension
lagre dn 6 000 kronor men det ar klart fler mdn med hogre pensioner. Den streckade
gula linjen visar fordelningen for kvinnor om man riaknar bort dnkepensionen, i snitt
sanker det kvinnornas pensioner med 770 kronor. Utan dnkepension sker inte bara en
inkomstminskning for de med sma pensioner utan dven manga med forhallandevis hoga
pensioner. Det ar ocksa viktigt att papeka att manga kvinnor med laga pensioner hade
fatt en kompensation genom grundskyddet (garantipensionen och bostadstillagget) om
ankepensionen inte funnits, detta behandlas i ett senare avsnitt.
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) e I Ankepension
. Bostadstillagg
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. Inkomstpension
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. Tilldggspension
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Figur 10: Pensionsgap fore skatt mellan kvinnor och méan 2016. Staplarna visar skillnaderna mellan
kvinnor och mans allmanna pension uppdelat pa forman. Ett positivt virde betyder att kvinnan
far mer 4n mannen och ett negativt att mannens forman ar hogre. Punkterna ar totalskillnaden i
allmén pension.

Ankepensionen har stor betydelse for att minska skillnaden i allméin pension mellan ildre
kvinnor och man, den minskar snittskillnaden med nastan 2 500 kronor per manad for
de fodda fore 1930, se figur 10. Grundskyddet, i sin tur, minskar skillnaden med néstan
lika mycket. Det ar intressant att se att skillnaden i inkomst-, premie, och tillaggspension
minskar néstan linjart fran att vara 9 000 kronor hogre for mén dn kvinnor fédda 1916 till
2 100 kronor for de fodda 1951. Det dr dven en klar minskning av konsskillnad i inkomst-
grundad allman pension for de fodda 1945-1951 och valdigt sma skillnader mellan kénen
for grundskyddet. Skillnaderna okar dock for som har gétt i pensione fore de har fyllt
65 ar, de som ar fodda 1952 och senare. Det beror ofta pa att makan gar i pension sam-
tidigt som sin make och att man ar i snitt 2 ar dldre dn sin partner. Det dr ocksa vanligt
forekommande att man som har haft hoga inkomster gar i pension tidigt.
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Samordningens effekter pa dnkepensionen gar att se genom den drastiska minskningen
som sker for de fodda 1951 och 1952 (figur 10). Den reducerar néstan den genomsnittliga
ankepensionen helt for fodda mellan 1945-1951. Daremot gar det inte att se att den har
nagon storre effekt pd skillnaden i total allméin pension, den okar med 80 kronor (fran
2 323 till 2 410 kronor) for de fodda 1945 men ar tillbaka till 2 325 kronor for de fodda
aret darpa. Kvinnors 6kande forvarvsfrekvens motverkar dirmed utfasningen av ankepen-
sionen.

Det ar ocksa viktigt att tinka pd att det inte dr alltfor manga makar som avlidit i de yngre
fodelsedrgdngarna, mans forvantade aterstdende livslangd vid 65 4rs alder ar 19,17 ar.14
Det ar darfor inte alltfor manga kvinnor fédda 1935 och senare vars partner har hunnit
avlida och kommit ifrdga for eventuell dnkepension. Framtida snittskillnaden kan darfor
antas minska for kvinnor fodda 1935-1944 i och med att deras makar avlider'.

Skillnaden mellan kvinnor och mans allmanna pensioner dver tid
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Figur 11: Medelpensionsgap mellan man och kvinnor 2004-2016. Grona staplar ar foljsamhetsin-
dexeringens relativa storlek under ar med balanstal storre dn ett och rdda staplar nar balanstalet
ar mindre dn ett. Blda staplar ar prisbasbeloppets relativa forandring under med inflation och lila
staplar under ar med deflation.

14K3dlla:SCB
15Givet att det inte r nagra storre inkomstskillnader mellan de avlidna makarna och de 6verlevande mannen
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Pensionsgapet mellan man och kvinnor har under perioden 2004-2016 varierat mellan
1 976-2 466 kronor, se figur 11. Skillnaden i pensionsinkomst kan i mangt och mycket
forklaras av foljsamhetsindexeringen, de ar det ar en hog indexering s 6kar pensionsgapet
och de dr det ar negativ indexering (pad grund av ett balanstal mindre dn ett, se ar 2010,
2011 och 2014) minskar skillnaderna. Detta ar en foljd av méns hogre inkomstgrundade
allménna pensioner, ett storre belopp som indexeras med en procentsats ger en storre
Okning i kronor én ett lagre. En annan faktor som paverkar pensionsgapet ar prisindex-
eringen av garantipensionen, de ar di prisbasbeloppet sinks minskar garantipensionen
vilket ocksa leder till 6kat pensionsgap eftersom det ar flest kvinnor som har garantipen-
sion.

Figur 11 visar skillnaden mellan kvinnor och mans pensioner fore skatt, skillnaden hade
blivit mindre efter skatt. Skattesystemets progressiva utformning i kombination med
ett forhojt grundavdrag leder till en betydande minskning av pensionsgapet. Dessutom
ar bostadstillagget och aldreforsorjningsstodet skattefria formaner. Det forhojda grun-
davdraget infordes i januari 2009 for personer over 65 ar.
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Figur 12: Pensionsgap mellan kvinnor och man 2016. Staplarna visar kvinnornas totala allmanna
pension uppdelat pa de olika formanerna, punkterna ar skillnaden till motsvarande grupp av man.
De svarta punkterna for dnkor med dnkepension ér skillnaden mot inkomsterna for dnkeman
(samma grupp av man som kvinnor utan dnkepension jamfors med).
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Figur 12 visar medelpensionen och pensionsgapet uppdelat pa fodelsear och civilstand.
Skillnaden i pensionsinkomster varierar bade beroende pa alder och civilstind. Ogifta
kvinnor som ar dldre dn 65 ar har minst skillnad i pension jamfort med ogifta man. Or-
saken bakom detta ar att de formodligen inte har ndgra storre skillnader i inkomst under
de forvarvsaktiva aren jamfort med de ogifta mannen.

Aldre gifta kvinnor ir en grupp med laga pensioner, ligre dn 10 000 kronor i snitt, och
med en stor andel garantipension. Skillnaden mot gifta man blir darfor stor, néstan 5 000
kronor. Ju yngre kvinnorna blir desto hogre medelpension och mindre pensionsgap, de
som ar fodda 1950 har cirka 2 500 kronor lagre pension.

Skilda ar den grupp av kvinnor som har hogst medelpension, cirka 12 500 kronor. Med
sjunkande alder sa minskar pensionsgapet till skilda méan fran 2 500 kronor till 1 000 kro-
nor. En delforklaring till de jaimforelsevis sma skillnaderna mellan kvinnor och man kan
vara att det kravs en viss ekonomisk niva for att ansoka om skilsmassa och klara sitt uppe-
halle i ett ensamhushall.

Ankor som ej ir berittigade till ankepension har stora skillnader i pension jimfort med
ankeman. De dldre ankornas pensioner utgors av en stor andel garantipension och bostad-
stillagg och for de fodda innan 1930 ar den totala allmanna pensionen cirka 10 000 kronor
och gapet till ankeman cirka 5 000 kronor. For de som r fodda senare ar pensionen hogre,
12 500 kronor och pensionsgapet runt 2 500 kronor.

De dnkor som far dnkepension saknar egentligen en jamforelsegrupp eftersom mén per
definition inte kan fa ankepension. I figur 12 jamfors de darfor med samma dnkeman
som for dnkor utan dnkepension. Skillnaden dr som minst, 1 100 kronor, for de fodda
1929, for de som ar fodda efter det (1930-1944) sker det en avtrappning vid samordning
vilket dkar skillnaderna igen. Ankepensionirer som ir fodda 1944 och tidigare har hogre
medelpension an ankor som ej dr berattigade till ankepension. For de som ar fodda 1945
och senare avraknas den egna pensionen krona for krona mot ankepensionen. Darfor ar
det méanga som helt mister dnkepensionen vid 65 ars alder och istdllet hamnar i gruppen
anka utan ankepension. De som fortfarande far dnkepension har dock ldga allmdnna
pensioner i medeltal samtidigt som de har en relativt hog ankepension.

Man har for alla aldrar hogre allmdnna pensioner dn kvinnor'® men for ogifta, gifta och
ankor utan dnkepension minskar gapet med sjunkande alder, se figur 12. Den frimsta or-
saken bakom detta dr kvinnors 0kande deltagande i arbetslivet. Det ar for tidigt att sdga att
det reformerade pensionssystemet ger ldgre medelpensioner dn ATP-systemet for kvinnor
eftersom majoriteten avde med inkomstpension fortfarande dr under infasningsperioden.
Figur 12 ger vid en forsta anblick en sjunkande trend for de allra yngsta pensiondrerna men
det beror pé laga pensioner pa grund av tidig pensionsavging i 61-64-arsaldern. Dessutom
far de som gatt i pension ar 2016 i de allra flesta fall en till pensionsritt aret darpa vilket
skulle hoja inkomstpensionen nagot.

Det finns en killa till viss forsiktighet vid tolkning av figuren och det ar civilstindet. Den
ar en 6gonblicksbild av civilstandet som géllde i november 2016 och det gar inte att veta

16Fgrutom for ett par kohorter i den ogifta gruppen
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om ogifta, skilda eller d&nkor lever i ett samboforhallande.?”

Skillnaden inklusive tjanstepension
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Figur 13: Skillnad i pension (fore skatt och per manad) mellan kvinnor och mén fédda innan 1937.
Staplar som har positivt virde betyder att kvinnor har sa pass mycket mer i snitt an méan av den for-
manen. Ett negativt varde betyder att mannens medelutbetalning 4r hogre. Punkterna dr summan
av staplarna, det vill sdga hur pass mycket mindre kvinnor har i pension dn mén for det fodelsearet.

I pensionsmyndighetens datalager finns det dn sd lange endast information om tjanstepen-
sionen for de som ar fodda 1937 och tidigare, alltsa for de som ar 80 ar och éldre.’® Det
kan dnda vara informativt att se hur pass mycket tjanstepensionerna paverkar skillnaderna
mellan konen for de allra aldsta.

Tjanste- och utlandsk pension ar ungefar 2 500 kr hogre for gifta méan an kvinnor och 1250
kr for ogifta, figur 13. Inkomstskillnaderna ar mindre for ogifta kvinnor vilket till storsta
delen beror pa dnkepensionen. Gifta kvinnor fédda innan 1937 har nastan 7 500 kr lagre
pension dn gifta man. For ogifta kvinnor dr skillnaderna mindre till ogifta mén, i snitt
ungefar 2 500 kr men med storre skillnad ju dldre kvinnorna dr. Den storsta skillnaden

7Det skulle eventuellt ga att hirleda for de som har ansokt om bostadstilldgg men detta har inte gjorts. Grup-
pen ogifta dr ocksa lite speciell eftersom den innehaller alla som har ett okdnt civilstand under perioden 1990-
2016.

18Tjanstepensionsutbetalningar for alla dldrar ar vid tidpunkten for detta svar pa regleringsbrevet bestélld och
kommer att levereras vid en senare tidpunkt.
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mellan konen harstammar fran tilliggspensionen. Grundskyddet kompenserar kvinnor,
framforallt de dldre. De ogifta ar en heterogen grupp med varierande livsinkomster som
innehaller bade dnkor/dnkeman, skilda, sambos och personer som aldrig varit gifta.

Pensionsalderns paverkan pa pensionsgapet mellan man och kvinnor
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Figur 14: Pensionsalderns betydelse for kvinnor och min som nybeviljades inkomst- eller tillag-
gspension 2016. Staplarna visar kvinnornas totala allminna pension uppdelat pa de olika forman-
erna, punkterna ar skillnaden till motsvarande grupp av mén. Eftersom man inte beviljas dnkepen-
sion saknas punkter for denna grupp. Endast grupper som innehaller minst 25 personer har inklud-
erats i figuren.

Figur 14 visar medelpensionen for kvinnor och skillnaden mot mannen for nybeviljade
pensioner ar 2016. Det gér att se pensionsdlderns betydelse for pensionsnivan, ett tidigt
pensionsuttag leder till 1ag pension och ett senare till hogre. Mannens pensioner ar hogre
for i stort sett alla pensioneringsaldrar och civilstandskategorier men gapet dr minst for
skilda och ogifta kvinnor. For dessa tva grupper ar det sarskilt sma skillnader vid senare
pensionsuttag. Daremot sa ar det relativt stora skillnader mellan méan och kvinnor vid
en pensioneringsdlder mellan 61-64 ar vilket tyder pa att min som gar tidigt har haft
en relativt sett bra livsinkomst. Detta ar inte fallet for kvinnor som gar tidigt i pension.
Pensionen for dnkor som har beviljats dnkepension sjunker fran for de med pensionsuttag
i dldrarna 64 till 66 ar. An en ging ir det samordningen som spelar in. De med relativt
bra inkomst- och tilldggspension flyttar istillet till gruppen dnka utan dnkepension och
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de med laga pensioner far behélla dnkepensionen och sinker medelpensionen for denna
grupp.

Grundskyddet ar inte sarskilt hogt for dessa yngre pensionarer utan ar hogre med stigande
alder, se figur 12.

Kvinnor har i snitt 2 135 kronor ligre allmin pension dn min 2016, tabell 1. Utan
ankepension hade skillnaden varit 770 kronor storre och utan grundskyddsformanerna
ytterligare 902 kronor hogre.

Ankepensionen minskar skillnaden mellan kvinnor och mins pensioner som mest for
fodda 1930 och tidigare, figur 10. Det ar ocksa dessa som har storst konsskillnad i tillag-
gspension. For kvinnor fédda 1945 och senare finns det en tendens till minskat pensions-
gap ju yngre kvinnan ar.

Ogifta kvinnor och mian har minst skillnad i allman pension och de som har storst ar
ankor utan beviljad dnkepension och ankemadn, figur 12. Det finns en trend till ett minskat
pensionsgap mellan kénen ju yngre pensionirerna ir om de ar gifta eller skilda. Ankor
med dnkepension far 6kade skillnader mot dnkemans pensioner om de ar fodda 1945 och
senare pa grund av de forandrade samordningsreglerna.

For tillfallet finns det finns endast knapphéndig information om tjanstepensioner i pen-
sionsmyndighetens datalager. De som ar fodda 1937 och tidigare hade fatt annu storre
skillnader mellan kvinnor och mans pensioner om tjanstepensionen hade inkluderats.
Skillnaden mellan gifta kvinnor och gifta man hade 6kat med 2 500 kronor och 1 250
kronor for de ogifta, figur 13.
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Det hir avsnittet behandlar den pagdende utfasningen av dnkepensionen fran tre olika
infallsvinklar.

« Samordning av dnkepensionen med dnkans egna inkomstgrundade pension sker
vid 65-drsméanaden och leder i de allra flesta fall till en reduktion av eller helt reduc-
erad dnkepension. Samordningsreglerna tillimpas ocksa om maken skulle avlida
efter att kvinnan har fyllt 65 ar men i dessa fall nybeviljas det reducerade beloppet.
Samordningsreglerna leder till ett minskat antal ankor med ankepension (se figur 3)
och reducerar dess utgifter men Okar utgifterna for grundskyddet. Man kan se det
som att denna sektion handlar om vad som hander med flodet av ankepensionarer.

Kvinnors 6kande forvarvsfrekvens leder till minskade dnkepensionsutgifter pa
sikt eftersom dnkepensionen samordnas med dnkans egna inkomstgrundande pen-
sion. Under perioden 1970-1990 6kade kvinnors sysselsdttningsgrad fran 59 till
84 % och detta har stor betydelse for deras framtida pensioner.

 En kontrafaktisk analys som visar hur stort grundskyddet hade varit om inte
ankepensionen hade funnits. Resultatet fran denna kan ses som ett tak pa framtida
utgifter for grundskydd. Att det kan anses som ett tak dr pa grund av att dldre
ankor med dnkepension inte har haft samma forvarvsfrekvens som yngre kvinnor.
Dirmed har yngre kvinnor ett mindre framtida behov av dnkepension eller grund-
skydd vid partnerns franfalle. Den kontrafaktiska analysen behandlar stocken av
ankepensionarer.

Vid 65-drsmanaden samordnas dnkepensionen med den inkomstgrundade pensionen
men det sker med olika regelsystem beroende pa vilket ar man ar fodd, se avsnitt Kortfattat
om regelverket och bilaga Samordning mellan dnkepension och dlderspension. 1 de allra flesta
fallen minskar ankepensionen och eventuell garantipension och/eller bostadstilligg
beviljas. Skillnaden i samordningsregler ar sarskilt markant om man jamfor de fodda
1945 med de som ar fodda 1944.

De som ar fodda 1944 och tidigare far i de allra flesta fall behalla dnkepensionen efter
samordning med dnkans alderspension vid 65 ars alder, se figur 15. Andelen som far
behalla dnkepensionen sjunker fran mer an 80 % for fodda 1944 och tidigare till 19-29 %
for de fodda darefter. Andelen som beviljas garantipension sjunker fran 34 % &r fodda
1939 till 26 % for fodda 1944, okar darefter till nastan 50 % foOr att sedan sjunka till cirka
40 % for de fodda 1951. Bostadstilldgget har ingen stor skillnad mellan de fodda fore
eller efter 1945, andelen var som hogst for fodda 1940 (15 %) och lagst for de fodda 1951
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Figur 15: Samordningseffekter for fodda 1939-1951. De svarta punkterna visar antalet ankepen-
siondrer innan samordning sker (64 ar gamla vid arets slut) och linjerna hur manga som har kvar
formdnerna efter samordning (65 ar gamla vid arets slut). Observera att en individ kan fa multi-
pla formaner efter samordning. Siffrorna vid linjerna dr antalet pensiondrer med formanen som
procentandel av antalet dnkepensiondrer innan samordning.
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(9 %). Det dr alltsa garantipensionen som till storsta delen kompenserar for de striktare
samordningsreglerna.

Figur 16 visar utgifterna for dnkepension, garantipension och bostadstillagg fore och efter
samordningen med dnkans alderspension vid 65 ars dlder. Figuren visar tydligt effekten
av skillnaderna i samordningsregler for de fodda 1944 och tidigare och de som ar fodda
1945 och senare. Det gar ocksa att se att beloppen fore samordning sjunker for de som
ar fodda 1945 och senare. Dels dr det farre och farre som uppfyller kraven for att kunna
fa ankepension dels ar det for att ju yngre kvinnorna ir, desto lagre sannolikhet ar det att
maken hunnit avlida.

Figur 17 visar istallet hur pass stor andel garantipensionen, bostadstillagget och ankepen-
sionen utgor av utgifterna for ankepensionen vid 64 ars alder. Totalandelen dr som storst
for de fodda 1939 med néstan 40 %. Darefter avtar det till 35 % for fodda 1944 och ligger
relativt konstant runt 25 % for de som ar fodda darefter.

Garantipensionens utgifter 6kar fran 4 till 8 % av foregaende ars dnkepensionsutgifter for
fodda mellan 1944 och 1945 och dr som hogst for fodda 1947 med 10 %.

Bostadstilldgget, i sin tur, varierar mellan 2,5-4,3 % av dnkepensionen vid 64 ars alder och
det sker ingen dramatisk 6kning for fodda 1945.
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Figur 16: Summan av arsutbetalningarna for fodelsear 1939-1951 fore och efter samordningen vid

65 ars alder. De svarta punkterna visar dnkepensionsutbetalningarna innan samordning och kolum-
nerna beloppen for dnkepension, garantipension och bostadstilldgg efter samordning.

Figur 18 visar vad som hander med flodena till de andra delarna av grundskyddet nar
de som &r fodda 1944 och 1945 fyller 65 ar. Den stOrsta skillnaden sker i antalet som
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Figur 17: Utbetalningarna av dnkepension, garantipension och bostadstilldgg vid 65 ars dlder som
andel av dnkepensionsutbetalningen vid 64 ars dlder for fodelsear 1939-1951.

fortfarande har kvar nagon dnkepensionsutbetalning, for fodda 1944 ar det 82 % som
fortfarande har kvar sin ankepension men for de som ar fodda 1945 ar det 30 %. Grund-
skyddet kompenserar till viss del for detta, 29 % av de fodda 1944 far antingen garantipen-
sion, bostadstillagg eller bada tvd. For de som ar fodda 1945 ar denna siffra 47 %. Det
ar dven manga fler som vare sig far dnkepension, garantipension eller bostadstillidgg efter
65-drsmanaden, 33 % av de som &r fodda 1945 far ingen av dessa formaner mot 11 % for
de som ar fodda 1944. Detta visar tydligt effekten av avsaknaden av den sa kallade garan-
tiregeln for de fodda 1945 och senare.

Efter samordningen blir skillnaderna i medelpension 1 090 kronor mellan de som ar fédda
1944 (10 461 kronor) och 1945 (9 371 kronor).

Det ar dock viktigt att komma ihag att de olika samordningsreglerna dndd bara har en liten
paverkan pa skillnaderna mellan alla kvinnor och méns allmanna pension, se figur 10.
Pensionsgapet 6kade med 80 kr men minskade lika mycket for de fodda 1946.

Reduceringen av ankepensionen som sker nér dnkan fyller 65 ar reducerar utgifterna for
statsbudgeten. For de som ar fodda 1944 och tidigare reduceras utgifterna for ankepension
till 28-31 % av dnkepensionens utgifter vid 64 ars alder och grundskyddet till 7-9 %. De
som ar fodda 1945 och senare far en dnnu storre sankning av ankepensionen, till 9-13 %
av de foregaende ankepensionutgifterna. Grundskyddet, diremot, okar till 11-14 % och
det ar garantipensionen som star for den 6kande andelen grundskydd vid samordning.
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Figur 18: Venndiagrammen visar vilka forméner som dnkor med dnke- och/eller garantipension till
dnkepension fir efter samordning vid 65 rs dlder. Overlappande cirklar innebar att de fir flera
samtidiga formaner och siffrorna ar antalsuppgifter.

Kvinnors dkande forvarvsfrekvens

Ankepensionen har varit en stor faktor for att utjamna skillnaderna mellan kvinnor och
mans pensioner men i och med utfasningen kommer den inte fortsatta vara det fram-
gent. Grundtrygghetssystemet tar istdllet vid men den kompenserar inte for avsaknaden
av ankepension fullt ut, ndgot som kommer att visas i nasta avsnitt. Ytterligare en faktor
som dar viktig att studera ar kvinnors 6kande forvérvsfrekvens. Frdn 1970 till 1990 okade
kvinnors sysselsittningsgrad fran 59 % till 84 % samtidigt som mans varierade mellan 87—
90 %.1 Under krisen under tidigt 90-tal sjonk sysselsattningsgraden for bada konen cirka
12 procentenheter for att sedermera ka. Ar 2016 ir kvinnors sysselsittningsgrad 79 %
och mins 83 %. Denna 6kande aktivitet pa arbetsmarknaden minskar framtida pension-
sskillnader.

I figur 19 visas kvinnors andel av mans pensionsbehallning? vid 60 ars dlder. Kvinnor
fodda 1941 har 73 % av lika gamla mans pensionsbehéllning. Andelen dkar sedan for

1Killa: SCB (AKU)
20Det speglar livsinkomsterna under taket och innehaller d&ven kompensationen som finns for barnar, studier
och varnplikt.
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Figur 19: Kvinnors andel av minnens pensionsbehallning vid 60 drs dlder.

yngre kvinnor och de som ar fodda 1957 har 90,5 % av en lika gammal mans pensionsbe-
hallning. Under denna 16-arsperiod minskar alltsa skillnaderna med nastan lika manga
procentenheter. Den stora frdgan dr om skillnaderna kommer att fortsitta att minska eller
ej. Det som talar mot detta ar att Ilonegapet mellan kvinnor och mén ar 12,5 %! vilket
i stort sett &r samma skillnad som kvinnor har i pensionsbehéllning mot ménnen om de
ir fodda efter 1954. A andra sidan ar det fler man som har inkomster dver taket vilket
skulle kunna leda till att skillnaderna i pensionsbehdllning kan fortsitta minska. Dare-
mot fir dessa man en hogre tjanstepension sd 1onegapet leder till ytterligare skillnader
mellan konens totala pension.

21Kélla: Medlingsinstitutet, ej standardvégt varde.
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Har gors ett forsok att uppskatta utgifterna for hur mycket grundskyddet hade okat om
ankepensionen inte hade funnits och berdkningarna baseras pa mikrodata fran pension-
smyndighetens datalager PEDAL. Garantipensionens utgifter beraknas pa tva olika sitt,
enligt regelsystemet som galler for de som ar fodda 1937 och tidigare och enligt de regler
som existerar for de fodda 1938 och senare. Dessa berakningar sker med god precision
och har en hog noggrannhet?2.

Berakningen av bostadstilldgg ar svarare att gora och kraver antaganden.?? Hyra, formo-
genhet, sammanboende och andra uppgifter som behovs for att berdkna bostadstilligg
upprittas endast om en ansokan om formanen har gjorts och darfor behiftas berdknin-
gen for de som ej har beviljats bostadstilldgg med en viss osakerhet.

Tabell 2 visar utgifterna for dnkepension for de som ar 65 ar och adldre samt hur mycket
grundskyddet hade 6kat om dnkepensionen inte hade funnits. Det star helt klart att grund-
skyddet inte skulle ticka upp inkomstbortfallet, 2017 skulle garantipensionen tacka 25 %
av dnkepensionens minskning, bostadstillagget for de som redan har bostadstillagg skulle
oka till 18 % av dnkepensionens minskning. Okningen av bostadstilligg for de som ej
redan har formanen skulle oka till 7-53 % av dnkepensionens minskning, formodligen
till den ldgre delen av intervallet. Detta pa grund av att en stor andel av dnkorna inte
skulle vara berattigade till bostadstilldgg och att manga som skulle kunna fa bostadstilligg
inte soker, det sa kallade morkertalet.

Utgiftsokningen for garantipension minskar over tid och det finns flera anledningar
bakom detta. En dr att det ar de allra dldsta ankorna som har hogst dankepension och
lagst tillaggspension, figur 12. Ju lingre tid det gar, desto storre sannolikhet ar det att de
avlider. De nyblivna dnkepensiondrerna som tillkommer har hogre alderspension och
darmed lagre dnke- och garantipension. Den andra anledningen ar att alderspensionen
foljsamhetsindexeras men garantipensionen prisindexeras. De senaste arens lige med

2Den beriknade garantipensionen r tva procent hogre dn det verkliga utfallet fran utbetalningar. Orsaker
bakom den hogre summan kan bero pa att ett flertal sammanslagningar av olika tabeller (G37, 137, T37 eller
G38, 138, T38) i PEDAL leder till att individer har flera poster och det dr omdjligt att veta vilken av dessa poster
som dr den som anvints for berdkning av den verkliga utbetalningen. I slutindan ar det dock inget storre prob-
lem eftersom utgiftsokningen for garantipensionen vid franvaro av dnkepension endast riknas med berdknad
garantipension.

2Uppskattningen av forandringen av utgifterna for bostadstilldgg om man tar bort dnkepension ar mojlig att
gora med god precision for de som redan ar beviljade bostadstilldgg eftersom PEDAL dé innehaller de uppgifter
som behdvs och man bara behéver se om man sldr i maxbeloppet for bostadstilligg. For de som ej redan har
bostadstilldgg har tre olika uppskattningar gjorts, den lagsta uppskattningen anvander antagandet att de som
ej redan beviljats bostadstilldgg far samma bostadstilligg som snittutbetalningen av bostadstilligg for alla pen-
siondrer (alltsa inklusive dven de som inte far bostadstilldgg). Snittbostadstilligget som individen beviljas ar
samma som medelvardet av bostadstilldgget for de med liknande pensionsinkomst som individen. Nasta upp-
skattning (som ar den graa linjen i figur 20) baseras istdllet pa medelvardet av bostadstilligget for de som &r i
samma pensionsinkomstintervall och dr beviljade bostadstilligg. Detta belopp blir hdgre 4n om man raknar
medelvardet for bostadstilldgg pa alla i pensiondrskollektivet. Den tredje och sista uppskattningen anvander
istillet antagandet att alla beviljas bostadstillagg upp till dess takbelopp. For alla tre antaganden kan man inte
beviljas mer i bostadstilldgg dn vad minsnkningen av dnkepension var eller fa ett storre belopp dn de drsspecifika
maxbeloppen for bostadstilligg.
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relativt stora Okningar av inkomstindex och lag inflation leder till att farre beviljas
garantipension.

Utgiftsokningen for bostadstilligg vid avsaknad av ankepension ligger ganska konstant
runt 1,8-2,0 miljarder kronor for de som redan har beviljats bostadstilldgg och 3,3-4,1
miljarder kronor for de som inte redan har det. Trots att bostadstillagget i absoluta tal inte
Okar mellan 2006-2017 6kar den som andel av ankepensionen mot slutet av tidsperioden.
En forklaring skulle kunna vara att manga av de dldre dnkorna redan har garantipension
som ligger nara eller har full garantipension. Vid borttagandet av ankepensionen blir det
darfor istallet bostadstillagget som Okar.

Bostadstilligg ~ Bostadstillagg
Ar  Ankepension Garantipension redan beviljad ej redan beviljad

2006 12514 4298 (34 %) 1861 (15 %) 3452 (28 %)
2007 12 660 4218 (33 %) 1908 (15 %) 3589 (28 %)
2008 12925 4122 (32 %) 1906 (15 %) 3 686 (29 %)
2009 13371 4123 (31 %) 1976 (15 %) 3716 (28 %)
2010 12903 3995 (31 %) 1878 (15 %) 3949 (31 %)
2011 12510 4003 (32 %) 1759 (14 %) 4143 (33 %)
2012 12474 3 873 (31 %) 1831 (15 %) 4072 (33 %)
2013 12334 3559 (29 %) 1878 (15 %) 4093 (33 %)
2014 11688 3412 (29 %) 1 854 (16 %) 3942 (34 %)
2015 11217 3184 (28 %) 1882 (17 %) 3 637 (32 %)
2016 10854 2 829 (26 %) 1892 (17 %) 3453 (32 %)
2017 10542 2 603 (25 %) 1 865 (18 %) 3277 (31 %)

Tabell 2: Utgifter for dnkepension for de som ar 65 ar och dldre och 6kade utgifter for garantipen-
sion och bostadstillagg om man tar bort ankepensionen. Kolumnen for redan beviljat bostadstilligg
avser utgiftsokningen for de dnkor som redan har bostadstilligg. Ej redan beviljat bostadstillagg ar
en uppskattning for de dnkor som inte har haft bostadstilldgg och baseras pa snittbeloppet for bostad-
stilligg for de pensionérer som ir beviljade bostadstilligg. Ankorna far samma snittbostadstilligg
som pensiondrer med bostadstilldgg i samma pensionsinkomstintervall. Ingen hansyn tas till om
ankorna uppfyller kraven for bostadstilligg eller ej. Procenttalet anger respektive formans andel av
den borttagna dnkepensionen.

I figur 20 ser man istallet fordelningen av 2017 ars berdknade kostnads6kningar av grund-
skyddet ar for fodda 1906-1951. De blaa punkterna ar varje fodelsears dnkepensionsutbe-
talningar och de pengar man drar ifrdn for att berdkna det nya grundskyddet. Ankepensio-
nen och garantipensionens berdknade 6kning ar som storst for de fodda 1929 och minskar
dramatiskt for de fodda 1945 pa grund av de dndrade samordningsreglerna. Garantipen-
sionen 6kar ocksa for de fodda 1938, detta beror pa de dndrade reglerna for garantipension.

Figur 21 visar hur stor utgiftsokning garantipensionen och bostadstilldgget skulle fa vid
avsaknad av dnkepension for perioden 2006-2017. Garantipensionen skulle vara cirka
20 % hogre utan ankepension. Bostadstillagget skulle varit minst 25 % hogre, detta ar
vardet for de ankepensionarer som redan har beviljats bostadstillagg. Dessutom tillkom-
mer de som inte har bostadstillagg, den grona regionen. En uppskattning ar att utgifterna
for bostadstillagg skulle 6kat med cirka 50 % om inte dnkepensionen hade existerat.
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Figur 20: Okade utgifter for grundskyddet ar 2017 om det ej funnits dnkepension.

For de som har ankepension och dr yngre an 65 ar skulle det eventuellt bli en utgift-
sokning for bostadsbidrag och kommunerna skulle kunna fa 6kade kostnader for social-
bidrag.?* Det handlar formodligen inte om ndgra betydande belopp for antalet ar litet
(ar 2014 ar det 8 000 som har dnkepension och dr yngre dn 60 ar). Daremot verkar yngre
ankepensiondrer ha lagre inkomster édn lika gamla kvinnor utan ankepension, ar 2014 var
medelinkomsten nastan 10 000 kronor lagre for kvinnor fodda 1954 och skillnaden okar
till 50 000 kronor for de fodda 1965.

Det ar svart att gora en uppskattning av hur pass mycket utgiftsokningar for garantipen-
sion och bostadstillagg det blir i framtiden med anledning av ankepensionens utfasning.
Utifran den kontrafaktiska analysen av hur pass mycket grundskyddet hade okat vet vi att
garantipensionen hade varit 2,6 miljarder kronor hogre 2017 (tabell 2) om inte dnkepen-
sionen hade existerat. Som andel av garantipension verkar den ocksé ligga relativt kon-
stant runt 20 % under perioden 20062017 (figur 21). I och med att yngre kvinnor har
hogre sysselsittningsgrad och hogre livsinkomster (figur 19) dn dldre ar det troligt att ut-
fasningen av dnkepensionen inte kommer att paverka garantipensionen med mer an 20 %

2Kommunerna skulle dven fa ldgre skatteintikter i och med att bostadstillagget ar skattebefriat till skillnad
fran dnkepensionen.
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Figur 21: Utgiftsokning i procent for garantipension och bostadstilligg vid avsaknad av dnkepen-
sion for perioden 2006-2017. Den grona linjen ar utgiftsokningen for de dnkepensionédrer som
redan har bostadstilldgg och den grona regionen ar om man lagger till bostadstilldgget for de som
inte redan har bostadstilligg. De antas fi samma belopp som snittbostadstilligget for de i samma
pensionsinkomstintervall som har beviljat bostadstillagg.
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pa sikt. Om man ser till nybeviljandet av garantipension till nyblivna dnkor (figur 8) ar
det inte heller nagra hoga andelar.

Bostadstilldgget ar svarare att gora ndgon uppskattning om. Den kontrafaktiska analy-
sen visar att 0kningen av bostadstillagget blir ungefar 25 % for de som redan har beviljat
bostadstillagg, se figur 21. De som inte har bostadstillagg skulle kunna 6ka bostadstillagget
med ytterligare 40 %, formodligen mindre. Ar 2017 handlar det om 5 miljarder kronor
(tabell 2). Av de nyblivna dnkorna far ungefar 15 % av de som beviljas ankepension dven
bostadstillagg beviljat och 8 % av de som inte far ankepension.

De framtida utgiftsokningarna pd grund av utfasningen av ankepensionen ligger alltsa
framforallt pa 6kningen av bostadstilligget. Summa summarum si innebdr i varje fall
utfasningen av dnkepensionen en besparing for staten, utgifterna for grundskyddet ar lagre
an utgifterna for ankepensionen, se tabell 2.
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De tidigare avsnitten har behandlat hur dnkepensionen har utvecklats under perioden
2004-2017 baserat pd registeruppgifter frdn PEDAL. I detta avsnitt anvands istdllet en mod-
ell som berdknar det framtida antalet ankepensiondrer och dess utgifter. Varje ar finns det
en sannolikhet for en gift kvinna som dr fodd innan 1972 att hennes make dor? och/eller
att kvinnan dor. Doédsriskerna dar himtade fran SCB:s befolkningsframskrivningar och
halls konstanta med 2017 ars varden. Kvinnorna ska ha varit gifta varje ar fran och med
1990 till modellens startar och under framskrivningen tas ingen hansyn till skilsmassor.
Modellens startar ar 2012 for att kunna se hur pass val den Overensstimmer med verkligt
utfall.
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Figur 22: Prognos 6ver hur méanga kvinnor som har dnkepension och nybeviljade dnkepensioner
for perioden 2012-2060. De svarta punkterna dr det verkliga utfallet.

Antalet dnkepensiondrer minskar snabbt, se figur 22 och fran och med 2018 dor det fler
ankor med dnkepension dn vad det tillkommer nybeviljade dnkepensionarer. 2023 ar det
farre 4n 200 000 dnkor och det minskar till 100 000 ar 2031. Aven nybeviljandet minskar,
ar 2022 ar det farre dn 10 000 nybeviljade ankepensiondrer, ar 2030 ar det farre an 5 000
och redan 2038 har det minskat till firre an 1 000. I slutet av prognosen, ar 2060 dr det
300 kvarvarande ankepensionarer och 40 nybeviljade.

25Mannen antas vara 2 ar aldre dn kvinnan.
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Troligen ar nybeviljandet nagot hogt pa grund av att det inte finns information i PEDAL
om vilka som har varit gifta i fem ar 1989-12-31 eller vilka som har barn, det finns endast
information om vilka som varit gifta fran och med januari 1990 och framat.
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Figur 23: Prognos Over utgifterna for dnkepension och nybeviljade dnkepensioner for perioden
2012-2060. De svarta punkterna ar det verkliga utfallet.

Prognosen for ankepensionens utgifter, figur 23, ar véldigt lik antalsprognosen. De forsta
aren finns det en viss variation, detta beror pa foljsamhetsindexeringens volatilitet under
aren 2012-2016. Under de ar som saknar faststdllda inkomstindex antas det 0ka med 1,8 %
med en fOrskottsranta pa 1,6 % och att det inte sker nagra framtida balanseringar.

De som nybeviljas dnkepension fir samma belopp som snittet av dnkepensionarerna i sitt
fodelsedr. Detta leder troligen till for hoga utgifter pa sikt eftersom ingen hénsyn tas till
kvinnors 0kande livsinkomster. Samtidigt anvands ingen livslangdsokning som hade okat
ankepensionsutgifterna.2

26Prognosen raknar inte utgifterna for garantipension till ankepension eftersom den inte nybeviljas langre.
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och praktiken.

Ytterligare tack till Axel Bjorneke, Stefan Granbom, Tommy Lowén, Karl Birkholz, Hanna
Linnér, Hans Karlsson och Markus Andersson for text- och faktagranskning.

38



Informationen har hiamtats fran Vigledning 2010:4 version 6, Efterlevandepension och
efterlevandestdd, kapitel 16

Ankepensionen ska samordnas med &lderspensionen frén och med den manad dnkan
fyller 65 ar. Samordningen ska ske fran och med dnkans 65-arsméanad oavsett om hon
da tar ut alderspension eller inte. Samordning mellan dnkepension och alderspension
ska ocksa goras for en dnka som tar ut alderspension fore den ménad hon fyller 65 ar.
Denna samordning ska goras efter det att eventuell samordning mellan dnkepension och
omstallningspension har gjorts.

Ankor fodda 1929 eller tidigare

For dnkor fodda 1929 eller tidigare samordnas inte dnkepensionen med alderspension.
Detta giller oavsett nar dodsfallet intraffade

Samordning for dnkor fodda 1930—1944

En dnka fodd 1930—1944 har efter minskningen alltid ratt att fa sa stor dnkepension att
den tillsammans med hennes egen alderspension motsvarar en viss andel av summan av
hennes egen alderspension och tilldggspensionen for den avlidne mannen, det vill siga
den pension som dnkepensionen dr beraknad pa. Denna andel av makarnas ssmmanlagda
pension ar:

60 procent om ankan ar fodd 1930,

« 58 procent om kvinnan ar fodd 1931,

56 procent om kvinnan ar fodd 1932,

54 procent om kvinnan ar fodd 1933,

« 52 procent om kvinnan ar fodd 1934 och

« 50 procent om kvinnan ar fodd nigot av dren 1935-1944.

Samordning for dnkor fodda 1945-1953

For dnkor fodda 1945 eller senare gors minskningen med alderspension rakt av. Ankepen-
sionen betalas endast ut till den del den Gverstiger alderspensionen.

Ankor fodda 1954 eller senare

Om dnkan ar f6dd 1954 eller senare betalas dnkepension ut, fran dnkans 65-drsmanad
eller fran den tidigare manad hon tar ut inkomstgrundad alderspension, endast till den
del ankepensionen dverstiger dlderspensionen. Kvinnor fodda 1954 eller senare tillhor i
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alderspensionssystemet den yngre generationen. Deras alderspension dr berdknad fullt ut
enligt det reformerade alderspensionssystemet. Det innebar att tillaggspension inte berak-
nas. Ankans inkomstgrundade alderspension beriknas frin forsta kronan. Ankepensio-
nen, med vilken samordningen ska ske, ar berdknad enbart pd den avlidne mannens
inkomster som Overstiger ett prisbasbelopp (tillaggspensionsunderlag) oavsett nir man-
nen ar fodd. For att dessa skillnader i berakningarna inte ska vara till nackdel for dnkan
vid samordningen ska till mannens underlag, pa vilket dnkepensionen beriknats, liggas
en pensionspodng som motsvarar det forsta prisbasbeloppets inkomster innan samord-
ning gors med kvinnans inkomstgrundade alderspension. Vid samordningen ska allman
alderspension i form av inkomstpension berdknas som om dnkan endast hade tillgodor-
aknats pensionsratt for inkomstpension och som om denna pensionsratt var 18,5 procent
av pensionsunderlaget. Premiepension tas inte med. Om ankan har skjutit upp uttaget
ska inkomstpensionen berdknas som om dnkan tagit ut den fran 65-arsméanaden.
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I slutfasen av sammanstillningen av denna rapport kom det till min kdnnedom att
PEDAL aven innehdller nettoutbetalningen av Pensionmyndighetens formaner.” Pa
grund av tidsbrist har jag valt att presentera dessa i denna bilaga istallet for att skriva om
den befintliga rapporten. Resultaten har inte kvalitetsgranskats, det finns till exempel
ungefar 2 500 personer med hogre nettoutbetalningar dn bruttoutbetalningar. Formod-
ligen baseras nettoutbetalningarna pa skattetabeller och det ar (forstds) inte helt givet att
skillnaden mellan brutto och netto dr samma som skatten som slutligen faststills under
taxeringen.

Resultaten som presenteras nedan kan ses som en fingervisning om hur skillnaderna mel-
lan kvinnor och mans pensioner blir om man lagger till nettoutbetalningar. Generellt
sett s minskar pensionsgapet efter skatt med cirka 1 000 kronor, se tabell 3, figur 24 och
25.

P TP PP GARP BT AP AFS Brutto Netto

Kvinnor 3470 5684 264 798 462 770 41 11489 9270
Min 5103 7771 351 221 150 0 28 13624 10436
Skillnad -1633 -2087 -87 577 312 770 13 2135 -1166

Tabell 3: Kvinnors och méans medelpensioner fore skatt i november 2016 for aldrarna 61-100 ar.
Den tillagda kolumnen, netto, innehaller medelvirdet for nettoutbetalningarna.

27De tidigare presenterade resultaten kommer fran MIDASII, Pensionsmyndighetens analysdatabas, som dr en
transformerad delmangd av PEDAL. MIDASII innehaller inte nettoutbetalningar. Den kontrafaktiska analysen
innehaller dock data fran PEDAL som inte finns i MIDASII.
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Figur 24: Antal pensiondrer i olika pensionsinkomstintervall i november 2016 (nettoutbetalningar
utan tjanstepension). De streckade linjerna ar utfallet nar ankepensionen bortraknas. De vertikala
linjerna dr medelvérdet for médn och kvinnor (med och utan dnkepension).

42



Forman
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Figur 25: Pensionsgap mellan kvinnor och mén 2016. Staplarna visar bruttoskillnaderna mellan
kvinnor och mans allminna pension uppdelat pa forman. Ett positivt virde betyder att kvinnan
far mer dn mannen och ett negativt att mannens forman ar hogre. Punkterna ar bruttoskillnaden i
allman pension och trianglarna skillnaderna for nettoutbetalningarna.
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