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Forord

Denna rapport om migrationens effekt pa pensionsnivaer och grundskyddet
for aldre ar ett svar pa regeringens uppdrag till Pensionsmyndigheten i
regleringsbrevet for 2017. Myndigheten har &ven ett uppdrag att folja,
analysera och formedla alderspensionssystemets utveckling och effekter for
enskilda och samhalle. Sverige och vart pensionssystem paverkas av det
som hander i omvarlden och under 2015 kom cirka 160 000 flyktingar till
Sverige — ett antal som saknar motstycke i historien. Myndigheten har i en
tidigare rapport fran 2016 beskrivit 100 000 nya asylinvandrares effekter pa
pensionssystemet. Denna rapport kan ses som en uppfoljning av tidigare
rapport i syfte att belysa ytterligare aspekter av invandringens effekter pa
pensionssystemet.

Rapporten ar skriven av Tommy Lowén pa Pensionsmyndighetens analys-
enhet. Vardefulla synpunkter pa tidigare utkast av rapporten har getts internt
pa myndigheten och externt av Gabriella Sjogren Lindquist (inspektionen
for Socialforsakring), Hakan Svardman (Folksam), Lennart Flood (konsult,
tidigare Goteborgs universitet) och Tomas Ekerby (Riksrevisionen).
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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att beskriva den
paverkan som dagens och framtidens migration forvantas ha pa nivaerna for
grundskyddet (garantipension, bostadstillagg och &ldreférsorjningsstod) till
pensiondrerna.

| dagslaget uppgar statens utgifter for grundskyddet for Sveriges befolkning
I sin helhet till omkring 43 miljarder kronor, varav skatteutgiften utgor cirka
21 miljarder kronor. Det motsvarar 0,9 procent av BNP och omkring 1 800
kronor per mottagare och manad. Statens utgifter for grundskyddet till
utrikesfodda utgjorde 0,28 procent av BNP 2016, det motsvarar ett
manatligt belopp om 5 400 kronor per utrikesfodd mottagare.

Enligt SCB:s prognos kommer invandringen till Sverige uppga till drygt
170 000 personer under 2017 for att om nagra ar minska till drygt 110 000
individer per ar. Enligt prognosen kommer andelen utrikesfodda fran
utomeuropeiska lander med lagt eller medel Human Development Index
(HDI) att minska succesivt fran nuvarande cirka 60 till nastan 40 procent
om ett tiotal ar.

Antalet av dagens utrikesfodda, fran utomeuropeiska lander med lagt eller
medel HDI, som far grundskydd som pensionarer, kommer att 6ka framover
i takt med att allt fler i gruppen fyller 65 ar. Antalsméassigt kommer gruppen
vara som storst ar 2060 och uppga till omkring 240 000 personer. Offentliga
sektorns utgifter for grundskyddet till denna grupp av utrikes fodda
beréknas 2060 uppga till cirka 22 miljarder kronor, varav skatteutgiften
bidrar med 2,4 miljarder kronor, uttryckt i dagens léneniva. Det motsvarar
omkring 0,4 procent av BNP? eller cirka 7 600 kronor per person och
manad. Statens utgifter for grundskyddet till utrikesfodda fran europeiska
lander samt fran utomeuropeiska lander med hogt HDI bedéms uppga till
narmare 10 miljarder kronor (motsvarande narmare 0,2 procent av BNP
eller omkring 2 000 kronor per person och manad). Grundskyddet till de
inrikes fodda uppskattas uppga till omkring 23 miljarder kronor, omkring
0,4 procent av BNP eller nastan 1 000 kronor per person och manad.

Antalet utrikesfodda fran dessa lander och som &r 65 ar eller aldre forvantas
uppga till omkring 300 000 personer ar 2060. Statens utgifter for
grundskydd till denna grupp kommer ar 2060 att uppga till cirka 24
miljarder kronor, eller 0,4 procent av BNP, och motsvarar cirka 7 600
kronor per manad och utrikesfodd mottagare. Grundskyddet till 6vriga
utrikesfodda som anléant efter 2016, de fran Europa eller utanfor Europa med
hog HDI, bedéms uppga till omkring 13 miljarder kronor eller cirka 2 000
kronor per person ar 2060.

! Andelen av BNP &r approximativ eftersom vi inte direkt kan relatera utgifternas andel av BNP eftersom
viidenna rapport inte har uppskattat invandrarnas och 6vrigas bidrag till den framtida tillvaxten i
ekonomin.
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Bland dagens svenskfédda aldre (65 ar eller aldre) har 13 procent inkomster
fran grundskyddet samtidigt som deras inkomster ligger pa gransen eller
under grinsen for “relativt 14g ekonomisk standard”.? Motsvarande andel av
befolkningsgruppen utrikesfodda uppgar till 30 procent.

I gruppen utrikesfodda fran utomeuropeiska lander med Iagt eller medel
HDI har i dagslaget 80 procent av dem som ar 65 ar eller aldre forsorjning i
form av grundskydd. Cirka 60 procent i denna grupp har samtidigt en
inkomstniva under gransen for relativt 18g ekonomisk standard”, och
andelen forvantas oka till 70 procent inom nagra decennier.

Vara berakningar i rapporten av statens framtida utgifter utgar ifran att
grundskyddet féljer inkomstindex istéllet for prisindex. Skatteutgiften av det
forhojda grundavdraget till de som vid utgangen av aret har fyllt 66 ar har
inkluderas i berakningarna av statens utgifter for grundskyddet.®

Om forslaget om sa kallad riktalder, en stegvis hdjning av nar grundskyddet
intrader, idag vid 65 ars ader, infordes och denna alder héjdes med ett ar
skulle utgifterna for grundskyddet minska med uppskattningsvis cirka tolv
procent.

Det rader naturligtvis en mycket stor osékerhet i vara berakningar. En
integration som lyckas béttre eller samre och 6kar respektive minskar
invandrarnas livsinkomster med till exempel tio procent beréknas i sin tur
minska respektive 0ka statens utgifter for grundskyddet med omkring sex
procent.

2 Gransen for relativt [dg ekonomisk standard uppgar i ar till ndrmare 12 700 kronor per manad och
motsvarar 60 procent av medianinkomsten i Sverige.

3 Motivet/skalet for det forhojda grundavdraget ar att forbattra de ekonomiskt sémst stéllda pensionarer-
nas ekonomi. Utgiften bestar i att dldre, de som vid utgangen av aret har fyllt 66 ar, far ett forhojt grund-
avdrag. Utgiften beraknas som skillnaden i berdknad skatt mellan grundavdraget for yngre och det for-
hojda grundavdrag till de aldre. Att betrakta en forlorad skatteintdkt for staten som en kostnad for en
person som invandrat till Sverige som en kostnad kan kanske te sig markligt. Om personen inte invandrat
hade ju det ocksa resulterat i en utebliven skatteintdkt. Men argumentet for att ta med skatteutgiften som
en kostnad &r starkare. Skattereduktionen dr en metod att héja inkomstnivan for personer med l3ga
personer, en alternativ metod hade varit att betala ett hogre grundskydd. Lagstiftarens val av metod —
skattereduktion eller hojt bidrag — paverkar inte utgiften.
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Inledning

Denna rapport ar Pensionsmyndighetens svar pa 2017 ars regeringsuppdrag
Migrationens paverkan pa pensionsnivaerna och grundskyddet, se bilaga 1.

Uppdraget har i samrad med Socialdepartementet preciserats till att beskriva
foljande:

o Ur ett individperspektiv; Hur stor andel av dagens utrikesfodda
forvantas fa nagon form av garantipension, bostadstillagg samt
aldreforsorjningsstod och hur stort kommer stédet i genomsnitt att bli?

o Ur ett makroekonomiskt perspektiv, uppskatta statens framtida utgifter
for grundskyddet till dagens utrikesfodda.

o Ur ett fordelningspolitiskt perspektiv; Hur stor andel av dagens
utrikesfodda bedoms efter 65 arsalder ha en disponibel inkomst som
understiger gransen for 1ag ekonomisk standard?

o Utifran den forvéantade antalet nya invandrare enligt SCB:s
befolkningsprognos, hur stora forvantas statens utgifter bli for
grundskyddet i framtiden?

Gruppen utrikesfodda utgor i dagsléget cirka 15 procent av den totala
befolkningen i Sverige. Andelen é&r lika stor for kvinnor som fér man. De
storsta aldersgrupperna bland invandrare ar i arbetsfor alder, 2640 ar och
41-64 ar. Tillsammans motsvarar dessa aldersgrupper cirka 65 procent av
den utrikesfodda befolkningen i Sverige.

Pensionsmyndigheten har valt att mer specifikt se till de grupper av
invandrare som ar fodda i lander utanfor Europa och dar landerna har lagt
eller medel Human developement Index (HDI).* En anledning till detta ar
att invandringen de senaste aren ar framst ar fran dessa tva landsgrupper,
totalt omkring 60 procent, dar de flesta ar fran Syrien och Afghanistan. Ett
annat skal till vart fokus ar att utrikesfodda fran dessa tva landsgrupper
forvantas ha storre paverkan pa utgifterna for grundskyddet an personer fran
ovriga lander med hogre HDI eftersom de har svarare att fa jobb i Sverige.

| foregaende ars regeringsuppdrag Asylinvandringens ekonomiska effekter
pa pensionssystemet® beraknade Pensionsmyndigheten de ekonomiska
effekterna av en engangsinvandring om 100 000 personer dels pa det
allmanna inkomstgrundande pensionssystemet och dels pa den skatte-
finansierade grundtryggheten for pensionérer. En mer utforlig beskrivning

% Det arliga indexet tas fram av FN och vager in landets bruttonationalinkomst (BNI), befolkningens
forvantade medellivsldngd och befolkningens utbildningsniva. Ett [3gt HDI betyder sdledes att landet har
relativt [3g BNI, [3g forvantad medellivslangd samt en generellt [3g utbildningsniva. Indelningen &r fran
2012 och kallan &r Human Development Report 2013 (UNDP, 2013). Den finns redovisad i SCB
befolkningsrapport “Sveriges framtida befolkning 2015—-2060" och bilaga 2:
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Publiceringskalender/Visa-detaljerad-information/?publobjid=24552..

> https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/rapporter
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av foregaende ars uppdrag finns i bilaga 2 ”Pensionsmyndighetens tidigare
rapport om migration”. Foreliggande uppdrag ar alltsa i viss utstrackning en
uppfoljning av foregaende ars uppdrag, med den skillnaden att effekterna
berdknas enbart for grundskyddet och for en arlig aterkommande
invandring. Genom de skilda syftena med denna rapport och den tidigare
kan resultaten inte enkelt jamféras men vi bedémer att resultaten ar
forenliga med varandra.

Berakningarna utgar fran att de historiska inkomstmonstren gar igen.
Pensionsutfallet ar avhangigt hur snabbt och vél de invandrade integreras pa
arbetsmarknaden. En béttre integration med till exempel 10 procent hogre
livsinkomster 6kar de inkomstrelaterade pensionerna med motsvarande 10
procent. Motsvarande lagre livsinkomster ger motsvarande lagre allmén
pension.

1. Gruppindelning av utrikes fodda

Gruppen utrikesfodda utgor i dagsldget omkring 15 procent av den totala
befolkningen i Sverige, andelen ar lika stor for kvinnor som for mén.

| rapporten delar vi in befolkningen i Sverige i sju olika grupper utifran
vilken del av vérlden personen &r fodd i. L&nder utanfor Europa har
darutover en ytterligare indelning utifran landets Human Development Index
(HDI) som ser till landets bruttonationalinkomst, befolkningens forvantade
medellivslangd samt utbildningsniva.

1- Svenskfddda

2- Norden

3- EU utom norden

4- Ovriga Europa forutom EU

5- Lander utanfor Europa med s.k. hdgt HDI
6- Lander utanfor Europa med medel HDI
7- Lander utanfor Europa med lagt HDI

Utrikesfodda i lander utanfor Europa med lagt och medel HDI, det vill sdga
landsgrupperna 6 respektive 7, utgoér omkring fem procent av befolkningen.
Under de senaste aren utgor dock invandringen fran dessa tva grupper
omkring 60 procent av invandringen totalt till Sverige. For Sveriges del &r
det framst invandrare fran Syrien och Afghanistan som ingdr i dessa tva
grupper. Invandring sker ocksa fran andra landsgrupper, framst fran EU och
Norden och dvriga Europa enligt SCB:s prognos. Invandrare foédda i Europa
samt i utomeuropeiska land med hogt HDI, det vill séga landsgrupperna 2—
5, har en storre sannolikhet att atervandra till sina respektive fodelselander.
De har ocksa betydligt hogre intjanade pensionsratter fran andra lander
vilket bade minskar belastningen pa statsbudgeten for de aldres grundtrygg-
het och forsvarar berékningen av denna belastning. En annan betydande
skillnad &r att medelinkomsterna for personerna i grupperna 2-5 &r hogre,
och har varit sa under lang tid, i jamforelse med personerna i grupperna 6
och 7. Det kan forklaras av att landsgrupperna 2-5 till stor del utgors av
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personer som invandrat av arbetsmarknadsskal medan grupperna 6 och 7
invandrat med asyl- eller anhérighetsskal.

Pa grund av de betydande skillnaderna mellan invandrarna beroende pa
fodelseland delar vi i rapporten in de utrikesfodda i tva huvudgrupper, dels
dem som tillhor landsgrupperna 2-5 och dels dem som tillhér grupperna 6
och 7. Genom denna uppdelning tar vi en battre hénsyn till de lagre medel-
inkomsterna for asyl- och anhdrighetsinvandrade &n for arbetskrafts-
invandring.

Figur 1 Dagens befolkning fordelat pa utrikesfodda och fodda i Sverige
uppdelat pa kvinnor och man samt alder, december 2016
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Kélla: Pensionsmyndighetens datalager (Pedal)

2. Hur manga utrikes fodda far
grundtrygghet som pensionar?

Av figur 1 ovan framgar bland annat att dagens utrikesfodda har en yngre
aldersprofil an befolkningen totalt. De storsta aldersgrupperna bland
invandrare ar i arbetsfor alder, 26-40 ar och 41-64 ar. Tillsammans
motsvarar dessa grupper omkring 65 procent av den utrikesfodda
befolkningen i Sverige.

Allt eftersom de utrikesfddda som 2016 redan hade invandrat till Sverige
aldras, 6kar antalet utrikesfodda alderspensionarer for att vara som flest om



cirka 35 ar®. Figur 2 nedan visar antalet 65 &r och aldre av dagens
utrikesfodda fran landsgrupp 6 och 7 fram till 2100.

Figur 2 Antalet dldre (65 ar eller aldre) man och kvinnor av dagens
utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och 7, prognosperiod 2017-2100
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Kélla: Egna berakningar

Av dagens utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och 7 ar det omkring 10 000
kvinnor respektive man (totalt cirka 20 000 personer) som idag har natt
minst 65 ars alder. Av dessa dldre ar det omkring 22 procent av mannen och
nastan 14 procent av kvinnorna som fortfarande intjanar pensionsratt 20167,
jamfor tabell 1 nedan. | tabellen redovisas &ven genomsnittligt intjanat
pensionskapital fram till 2015 for utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och 7
samt for personer fodda i Sverige. | tabellen framgar aven, som jamforelse,
relationen mellan fédda utrikes och inrikes. Genomsnittsbeloppen i tabellen
avser enbart de med pensionsgrundande inkomst (PGI) respektive de med
en pensionsbehallning for inkomst- och premiepensionen (IP respektive
PP)8.

Tabell 1 Deskriptiv statistik fordelat pa kén och aldersgrupper samt for
utrikesfodda fran landsgrupp 6 och 7 och for fodda i Sverige, 2015

Utrikesfoddas andel
Alders- o a) Utrikesfodda fran av fodda i Sverige
grupp Statistik landsgrupperna 6 och 7 b) Fodda i Sverige [= a/b]
Mén Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Antal 71749 64 156 1325884 1252919 5.4% 5.1%
antal med PGl 16 042 13 986 278191 288 469 5.8% 4.8%
0-254 Andel med PGI 22.4% 21.8% 21.0% 23.0% 106.6% 94.7%
Medel PGI* 135 553 103 723 163600 128 109 82.9% 81.0%
Pensionskapital IP* 55 187 55 833 84 593 72729 65.2% 76.8%
Pensionskapital PP* 8 836 7288 15 268 12 348 57.9% 59.0%

6 Den ettariga risken for att avlida &r fran SCB senaste befolkningsprognos. Ingen atskillnad i dodsrisk
mellan inrikes och utrikesfédda antas. Antal 6vriga utrikesfodda (landsgrupp 2-5) uppgar idag till
omkring 197 000 aldre personer (cirka 84 000 man och nastan 113 000 kvinnor), jfr tabell 1b och 2b i
sist i bilaga 5.

7 Notera att av taxeringsskal efterslapar inkomsterna ett ar.

8 Om medelbeloppen skulle avse samtliga individer kommer givetvis medelvardena att minska. Beloppen
minskar proportionerligt med andelen som saknar pensionsgrundande inkomst [=1-"Andel med PGI"].
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Utrikesfoddas andel

Alders- o a) Utrikesfodda fran av fodda i Sverige
grupp Statistik landsgrupperna 6 och 7 b) Fodda i Sverige [= a/b]
Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Antal 84 478 91194 722 640 684 152 11.7% 13.3%
antal med PGI 63 162 65214 661989 638113 9.5% 10.2%
26 - 40 &r Andel med PGI 74.8% 71.5% 91.6% 93.3% 81.6% 76.7%
Medelvarde* 234 430 167 886 307 745 249 802 76.2% 67.2%
Pensionskapital IP* 246 021 240 611 542 211 470009 45.4% 51.2%
Pensionskapital PP* 53 975 41570 127 484 106 769 42.3% 38.9%
Antal 69 944 81061 1208898 1165858 5.8% 7.0%
antal med PGl 53831 59 786 1144627 1118019 4.7% 5.3%
41 -64 Ar Andel med PGI 77.0% 73.8% 94.7% 95.9% 81.3% 76.9%
Medelvarde* 243990 214 290 342 560 298 206 71.2% 71.9%
Pensionskapital IP* 623 607 573 086 1742277 1502851 35.8% 38.1%
Pensionskapital PP* 130 334 106 654 265 386 220116 49.1% 48.5%
Antal 10 328 9442 779 852 898 535 1.3% 1.1%
antal med PGl 2282 1291 181 185 145 674 1.3% 0.9%
65-W  Andel med PGI 22.1% 13.7% 23.2% 16.2% 95.1% 84.3%
Medelvarde* 197 682 171998 187 474 166 834 105.4% 103.1%
Pensionskapital IP* 208 680 170 100 238 308 220501 87.6% 77.1%
Pensionskapital PP* 22 867 18 611 15 895 17 152 143.9% 108.5%
Antal 236 499 245 853 4037274 4001 464 5.9% 6.1%
antal med PGl 135 317 140 277 2265992 2190275 6.0% 6.4%
Totalt Andel med PGI 57.2% 57.1% 56.1% 54.7% 101.9% 104.2%
Medelvarde* 225 891 181 304 298 018 252 964 75.8% 71.7%
Pensionskapital IP* 372977 363 240 1067 923 928 302 34.9% 39.1%
Pensionskapital PP* 78 476 65 680 174 545 146 147 45.0% 44.9%

* FOor dem med PGI [dvs PGI > 0Q].
Kaélla: Pensionsmyndighetens datalager

Av tabell 1 framgar, foga overraskande, att bland de utrikesfodda fran lands-
grupp 6 och 7 var det relativt farre som hade en pensionsgrundad inkomst
2016 &n bland de som &r fodda i Sverige samt att de i medeltal dven hade ett
lagre intjanat pensionskapital. | den &ldsta aldersgruppen, 65 ar och aldre, ar
det relativt liten skillnad i andelen med intjdnandet av en ny pensionsratt
mellan de utrikes och inrikes fédda. Den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten ar dessutom nagot hogre for de utrikesfodda fran landsgrupp 6
och 7 &n for fodda i Sverige. Skalet till detta torde vara en selektionseffekt
med relativt fler hogutbildade som fortsétter att arbeta hogre upp i aldrarna.
| den yngsta aldersgruppen &r det en lika stor andel av de utrikesfodda fran
landsgrupperna 6 och 7 som for svenskfodda som har en pensionsgrundande
inkomst. En mgjlig forklaring ar att personer fodda i Sverige studerar
langre.

Tabell 2 nedan visar de genomsnittliga beloppen for allman pension,
garantipension och bostadstillagg inklusive aldreférsorjningsstod for den
aldsta aldersgruppen, 65 ar och éldre, dels for utrikesfodd i landsgrupperna
6 och 7 och dels for inrikes fodda. Sist i bilaga 3 redovisas motsvarande
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uppgifter for utrikesfodda i landsgrupperna 2-5 i relation till de utrikesfodda
ovan i landsgrupperna 6 och 7.

Tabell 2 Genomsnittliga allmanna inkomstrelaterade pensioner, garantipension
och bostadstillagg inkl. ldreférsérjningsstod (AFS) for dem som &r 65 ar eller
aldre for utrikesfodda fran landsgrupp 6 och 7 och svenskfodda uppdelat pa
man och kvinnor, december manad 2016

Utrikesfodda fran

Statistik landsgrupperna 6 och 7 Fodda i Sverige
Mén Kvinnor Mén Kvinnor

Antal 65 ar eller aldre 10328 9442 779852 898535
Allmén pension* 7947 6 448 14 694 11 016
Varav Inkomstpension* 5285 2 869 14 182 9994
Varav Premiepension* 241 159 363 272
Varav Garantipension* 2420 3421 149 750
Andel med garantipension 59% 68% 9% 46%
Bostadstillagg + AFS* 1987 3260 117 427
Andel med bostadstillagg + AFS 55% 70% 6% 18%
Andel med garantipension eller

N 73% 86% 12% 51%
bostadstillagg + AFS ’ ’ ° ’
Summa pensioner och bidrag 9934 9709 14 812 11 443

*For dem som fick allmén pension[> 0].
I inkomstpensionen ingar tillaggspensionen.
Kélla: Pensionsmyndighetens datalager

Av tabell 2b i bilaga 5 framgar att 6vriga utrikesfédda (landsgrupp 2-5) i
relation till ovan studerad utrikesfodda (grupp 6 och 7) har en &ldre alders-
profil och i allménhet battre intjanade pensionsratter och pensioner. Av
tabellerna ovan och de i bilaga 5 framgdr att 6vriga utrikesfodda har en i
jamforelse med utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och 7 mer snarlikt
pensionsintjanande likt dem som ar foédda i Sverige. De 6vriga utrikesfodda
har aven i allmanhet i hogre utstrackning intjanade pensionsrétter fran andra
lander an de som kommer fran landsgrupp 6 och 7 vilket ocksa minskar
belastningen pa statens budget for de aldres grundskydd.

De utrikesfédda kvinnornas inkomst- och premiepension & omkring 30
procent av de svenskfodda kvinnornas, for utrikesfodda méannen uppgar
andelen till cirka 38 procent av svenskfodda mannens inkomst- och
premiepension. Med garantipensionen reduceras skillnaden i andel mellan
utrikes- och svenskfoddas till omkring 56 procent for bada konen (nastan 59
procent for kvinnorna och cirka 54 procent for mannen). Om de historiska
livsinkomstmaonstren upprepas kommer det att ge liknande relativa
pensionsskillnader®. De manatliga pensionsutbetalningarna fran den

° Nuvarande pensioner &r helt eller delvis berdknade med det gamla formansbaserade ATP-systemet. Den
pagdende Gvergangen till dagens avgiftsbaserade system innebdr sannolikt att skillnaderna i gruppernas
inkomstgrundade pension 6kar nagot.
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inkomstgrundande pensionen kommer dock pa sikt att bli lagre om
pensionsaldern ar oférandrad eftersom livslangden forvantas fortsatta att
oka. Inkluderas aven bostadstillagget till den allméanna pensionen sa minskar
skillnaden mellan de utrikesfodda och de svenskfédda ovan till att utgora
omkring 76 procent (cirka 67 procent fér mannen och nastan 85 procent for
kvinnorna). Motsvarande skillnad for 6vriga utrikesfodda (landsgrupperna
2-5) jamfort med svenskfodda ar for bade man och kvinnor omkring 90
procent. Grundskyddet bidrar till att reducera skillnaden mellan utrikes och
svenskfoddas allmanna pensionsinkomster, vilket indikerar pa hoga
marginaleffekter.

3. Dagens utrikesfodda och statens
utgifter for grundskyddet

For att berakna det framtida pensionsutfallet for de utrikesfodda fran lands-
grupperna 6 och 7 som redan idag bor i Sverige har ett obundet
slumpméssigt urval om 3 procent dragits (totalt 14 473 individer varav

7 097 & man och 7 376 ar kvinnor). For dessa urvalspersoner har uppgifter
om deras pensionshehallning och senaste pensionsgrundande inkomst
samlats in. Med antaganden om inkomstutveckling och avkastning i fram-
tiden med mera har Pensionsmyndighetens Typfallsmodell anvéants for att
berdkna pensionsutfallet nar de blir 65 ar. Den generella reala inkomst-
tillvaxten antas arligen till 1,8 procent, dar de utrikesfodda personerna Gver
livscykeln i medeltal har denna utveckling (en hdgre inkomstutveckling i
unga aldrar och en lagre utveckling nér de blir aldre). Avkastningen antas
realt till 3,5 procent arligen efter avgifter'®. Dessa och 6vriga antaganden
om tjanstepension®! med mera ges i metodbilagan.

Aven det férhojda grundavdraget for de ldre, de som fyllt 66 fore inkomst-
arets utgang, inkluderas i vara berakningar i grundtryggheten®?. Utgiften

10 Dessa tva antaganden om inkomisttillvaxten och avkastningen fljer svensk prognosstandard inom
forsakringsbranschen.

11 pensionsmyndigheten har ingen information om intjanad tjanstepension, varfor denna har
schablonmassigt beraknats.

12 &4t alternativ till att hoja bidragen for de ekonomiskt sémst stallda hushallen &r att minska inkomst-
skatten genom att hoja grundavdraget. Skatteutgiften far motsvarande ekonomiska konsekvens for de
aldre och deras disponibla inkomster. Det férhojda grundavdraget vid inkomstbeskattning for personer
som vid utgdngen av dret har fyllt 66 ar infordes 2009. Syftet var att forbattra de ekonomiska villkoren for
i forsta hand de sémst stallda pensiondrerna (2008 ars ekonomiska varproposition, prop. 2007/08:100).
Aren 2010 och 2011 hojdes grundavdraget ytterligare for de aldre. S3 har ocksa skett 2013 och 2014.
2016 &ndrades och reducerades det férhdjda grundavdraget for de dldre med inkomster 6ver 600 000
kronor. | budgetpropositionen for 2018 (proposition 2017/18:1, sidan 230) foreslas ytterligare hojt
grundavdrag for de dldre.
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beréknas som skillnaden i skatt mellan det forhtjda grundavdraget till de
aldre och grundavdraget for yngre®3,

Nedan i figur 3 visas beraknade genomsnittliga pensionerna for urvalet av
de utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och 7 samt skatteutgiften for det
forhojda grundavdraget under perioden 2017-2100.

Figur 3 Berdknade genomsnittliga pensioner inklusive grundskydd 2017-2100
for dagens utrikesfédda fran landsgrupperna 6 och 7, kronor per ar*
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*Belopp uttryckta i fasta priser och dagens inkomstniva.
Kalla: Berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och egna bearbetningar

Som en referens till diagrammet ovan kan namnas att fér de som ar fodda i
Sverige uppgar pensionerna och grundskyddet exklusive skatteutgiften for
det forhojda grundavdraget till dldre i medeltal till omkring 160 000 kronor
2017. Skatteutgiften berdknas i genomsnitt till nastan 12 000 kronor per
person'4,

Av figur 3 framgar att den allmanna pensionen i medeltal forvantas 6ka
framaover till omkring ar 2050 for att darefter vara pa en nagorlunda
konstant niva. Beloppen &r uttryckta i dagens l6nelage. | fasta priser
kommer erséttningarna att dka med den allméanna reala tillvéxten i
ekonomin.®® Okningen inledningsvis beror bland annat pa premiepensions-
systemets infasning. Ett annat skal till 6kningen &r att garantipensionen —
liksom bostadstillagget och aldreférsorjningsstodet i berdkningen har
inkomstindexeras istéllet for som reglerna ar utformade idag att endera folja

13| berdkningen av utgiften har en kommunalinkomstskatt om 32,12 procent anvants vilket motsvarar
riksgenomsnittet for inkomstaret 2017.

14 Skatteutgiften berdr i stort enbart kommunernas inkomstskatter. | texten omnamns statens utgifter
vilket mer formellt bor vara offentliga sektorns utgifter. Staten har dock via statsbidragen neutraliserat
kommunerna for skattebortfallet for det forhéjda grundavdraget till dldre, se till exempel budget-
propositionen for 2018, proposition 2017/18:1 och sidan 721 om tekniska justeringar. Skatteutgiften
hamnar darmed under utgiftstaket och aterfinns under utgiftsomrade 25, allmanna bidrag till
kommunerna, som ett hojt statsbidrag i statsbudgeten

15 Som enligt prognosstandard for den svenska forsakringsbranschen ar antagen till cirka 1,8 procent
arligen.
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prisindex eller ha nominellt bestamda varden?®. Orsaken till att vi antar att
grundtryggheten inkomstindexeras &r att grundtryggheten annars kommer
att vara mycket 1ag i forhallande till inkomstnivan i framtiden. Vi har utgatt
fran att det ar ett osannolikt scenario'’. Om inkomsttillvéaxten &r 1,8 procent
per ar dubbleras inkomsterna pa nastan 40 ar. Det innebér att de kostnader
som beréknats skulle ha halverats ar 2060 om grundskyddet hade foljt
prisindex istéllet for inkomstutvecklingen.

Inkomstpensionen beraknas pa langre sikt minska, med cirka 10 procent,
beroende pa livslangdsokningen och att berakningarna antar pensionering
vid 65 ars alder. Den allmanna antagna livslangdsckningen innebar att de
manatliga pensionsutbetalningarna blir lagre — medan livspensionen &r
oférandrad.® De lagre inkomstgrundade pensionerna leder till 6kade
garantipensioner och dkade 6vriga grundskyddskostnader. Premie-
pensionerna beraknas 6ka fram till cirka 2050 beroende pa dess infasning.
Utfallet ovan &r givetvis osédkert eftersom berdkningen bygger pa manga
osakra antaganden om antalet utrikesfédda och deras livsinkomster med
mera.

| figur 4 nedan redovisas de berédknade offentliga utgifterna for
grundskyddet.

16 £tt normalt och vanligt forfarande och antagande som innebar oférandrad utgiftspolitik i forhallande till
den samlade ekonomin (BNP). Aven tjanstepensionerna &r delvis under infasning frén att tidigare ha varit
formansbaserade till att gd mot rent avgiftsbaserade. | vara berdkningar har de dock beraknats som i sin
helhet rent avgiftsbaserade.

17 Under de senaste 10 dren har de med ldgre inkomstrelaterade pensioner fatt en ndgot battre ekonomisk
utveckling an de med relativt battre pensioner. Skalet till detta ar ett 6kat grundskydd i form av hojt
bostadstilldgg och riktade skattesankningar under perioden. Pensionsmyndigheten
"Regleringsbrevsuppdrag 2017 — Typfallsmatt” https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/Rapporter/rapporter

18 £n 6kad allman livslangd innebér att de manatliga pensionsutbetalningarna blir lagre (totala pensionen
under hela férvantade aterstaende livet ar dock oférandrad) och minskade inkomstrelaterade pensioner
okar behovet av grundskydd. Den forvantade livslangdsokningen for dem som har fyllt 65 ar ar t.ex.
mellan 2016 — 2050 omkring 3,8 ar eller en 6kning av livslangden med nastan 0,11 ar per kalenderar.
Det innebdr en minskning av den inkomstgrundade manadspensionen med drygt 0,3 procent per ar eller
cirka 10 procent under perioden 2016-2050. Grundskyddets utgiftselasticitet for denna invandrargrupp ar
0,6 vilket i sin tur innebar en arlig 6kning av grundskyddet med cirka 0,2 procent.
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Figur 4 Berdknade utgifter for grundskydd, 2017—-2100, till dagens
utrikesfédda fran landsgrupperna 6 och 7, utryckt i dagens l6neniva, miljoner
kronor
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Utgifterna for grundskyddet till dagens utrikesfodda kommer att successivt
Oka fram till omkring 2060 for att darefter avta allteftersom personerna
avlider. Utgifterna for grundskyddet till de utrikesfodda fran landsgrupperna
6 och 7 som idag &r bosatta i Sverige berdknas 2060 att uppga till omkring
22 miljarder kronor uttryckt i dagens I6neniva®® (varav skatteutgiften bidrar
med cirka 2,4 miljarder kronor), omkring 7 600 kronor per person och
manad. 22 miljarder kronor motsvarar drygt 0,4 procent av dagens BNPZ,
Motsvarande skydd for samtliga aldre uppgar idag till cirka 43 miljarder
kronor eller drygt 1 800 per manad och mottagare®*. En mindre del,
uppskattningsvis omkring sex procent, av utgiftsokningen om 22 miljarder
kronor beror pa att inkomstpensionen faller nagot av den forvantade
livslangdsokningen eftersom berakningarna antar en pensionering vid 65 ars
alder. Om forslaget om sa kallad riktalder, en stegvis hojning av 65-

19 Uttryckt i fasta priser, med en real tillvéxt om 1,8 procent, motsvarar det nastan 50 miljarder kronor
[=22x1.018%].

20 Konjunkturinstitutet berdkning av BNP for 2017 uppgar till omkring 4 579,6 miljarder kronor
http://prognos.konj.se/PXWeb/pxweb/sv/SenastePrognosen/SenastePrognosen__f09_bnpkonsumtioninvest
eringarochutrikeshandel/FO901.px/table/tableViewlayoutl/?rxid=ee185e00-a37d-4853-9f93-
4fb95c20869¢. Notera att 2060 kommer BNP att ha foréndrats dven uttryckt i dagens l6neniva eftersom
befolkningens dkar och dess sammansattning i olika grupper forandras med mera. BNP kommer av dessa
skal ha 6kat och utgiftsbordan som andel av BNP ar 2060 kommer att vara ndgot lagre.

21 Grundskyddet 2017, miljarder kronor:

Garantipension 13,5
Det férhojda grundavdraget till aldre 21,4
Bostadstilldgg och aldreférsériningsstod 8,5

Summa 43,4

Kalla: SCB och mikrosimuleringsmodellen FASIT som anvander sig av undersokningen om hushallens
ekonomi fran 2015 framskriven till 2017 med avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regler.

Det forhojda grundavdraget beraknas minska kommunernas skatteintdkter med omkring 21 miljarder
kronor. Det forhojda grundavdraget berér alla aldre, ndstan tva miljoner.
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arsaldern”, inférdes och pensionsaldern hojs med ett ar skulle utgifterna for
grundskyddet minska med omkring tolv procent.

Tva alternativa scenarion har beréknats dar de utrikesfoddas inkomster antas
utvecklas hdgre respektive lagre &n riksgenomsnittet. | det positiva scenariot
antas den arliga loneutvecklingen vara tio procent hogre for utrikesfodda én
den samlade inkomstutvecklingen och i det negativa antas motsvarande tio
procent lagre. | det positiva scenariot kommer statens utgifter for grund-
skyddet att bli cirka fem procent lagre (omkring 260, 1 000 och 700
miljoner kronor lagre ar 2030, 2050 respektive 2080) och i det negativa dkar
utgifterna med motsvarande fem procent.

| berakningarna ovan ingar endast utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och 7.
Bland 6vriga utrikesfodda, fran landsgrupperna 2-5, kommer alders-
pensionarer (65 ar eller aldre) att vara som flest, drygt 310 000 &ldre
(omkring 160 000 kvinnor och 150 000 mén), ar 2060. Om dessa Gvriga
utrikesfodda inkluderas i uppgifterna ovan beraknas utgifterna for grund-
skyddet 6ka med néastan tio miljarder kronor ar 2060, cirka 2 000 kronor per
person och manad. Om uttradet fran arbetslivet och intradet till pension
fortsatt sker vid 65 ars alder kommer medelutgiften for grundskyddet for
samtliga att 6ka, fran cirka 1 800 till omkring 2 900 kr per person ar 2060.

Andelen utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och 7 som far del av garanti-
pension, bostadstillagg och/eller aldreforsorjningsstod uppgar till nastan 80
procent 2016. Andelen kommer 6ver tid att vara ganska stabil pa den nivan
om de yngres livsinkomster i stort verensstimmer med de &ldres??. En
hogre andel kvinnor an mén far del av grundskyddet, omkring 86 procent
for kvinnor mot cirka 73 procent for mannen. Som jamforelse sa hade cirka
48 procent av samtliga utrikesfodda nagon form av garantipension och eller
bostadstillagg inklusive aldreforsérjningsstdd (58 procent av kvinnorna och
33 procent av méannen) och for svenskfodda man var andelen 12 procent och
svenskfodda kvinnor 51 procent.

22| borjan av perioden forvantas en mindre 6kning med nagra procentenheter av andelen personer som
har del av garantipension och eller bostadstilldgg inklusive dldreférsorjningsstdd och som invandrat fran
landsgrupperna 6 och 7.
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4. Utrikesfodda med lag
pensionsinkomst

Utrikesfodda har i allménhet en lagre ekonomisk standard &n fédda inom
landet?. Den ekonomiska standarden utgérs av hushéallets disponibla
inkomst justerat for forsérjningsbordan®. Nagon allmént accepterad grans
for lag ekonomisk standard, eller relativ fattigdom, finns inte. Ofta anvands
ett relativt matt — dar lag ekonomisk standard anses forkomma om hus-
hallets standard understiger 60 procent av medianvardet for samtliga
hushall. Gransvardet for 1ag ekonomisk standard ar beraknad till omkring
12 690 kronor per manad 2017.

En ensamstaende alderspensionar utan inkomstgrundad pension med en
manadskostnad for boende pa 5 000 kronor eller mer och som inte har
formogenhet eller tjanstepension far en garantipension om 7 952 kronor per
manad och ett bostadstillagg (och sarskilt bostadstillagg eller aldreforsorj-
ningsstd) pa 5 090 kronor per manad. Ett stod om totalt 13 042 kronor fore
skatt. Den nivan ligger strax 6ver gransvardet for lag ekonomisk standard
och efter skatt ligger nivan strax under gransvardet.® Av betydelse for
huruvida pensionarer hamnar dver eller under gransen ar hur hog bostads-
kostnad de har samt om de har nagon formdgenhet. Nagot paradoxalt
innebér lagre hyra och eller formogenhet storre sannolikhet for att hamna

23 | forskningen anvands ofta bendmningen relativt fattig. Fattig ar ett laddat ord och inbegriper manga
dimensioner sdsom t.ex. utanforskap, maktloshet och begransade ekonomiska resurser och inte bara brist
pa inkomster. Som fattig saknar man ofta tillgang till utbildning, sékerhet och halsovard. Den fattiga ar
berdvad ratten att kunna gora egna val som kan forbattra hans/hennes eget liv. Det ger en kansla av
maktloshet och det ar svart att ta sig ur fattigdomen. Pensionsmyndigheten undviker begreppet relativt
fattig eftersom vi endast ser till individens eller hushallets ekonomiska standard.

Fattigdom ar ett uttryck for brist pd ekonomiska resurser for att uppratthalla grundldggande konsumtion
av naringsintag, god halsa och boende. Brist pa ekonomiska resurser kan dven ge andra konsekvenser
som svarigheter att uppratthalla sociala relationer samt sémre majlighet att integreras i “den allmanna
livsstilen” i samhallet. Hur mycket resurser som behdvs for att halla sig ovanfér denna niva ar inte
konstant och varierar mellan samhallen och dver tid. 60 procent av medianinkomsten har dock blivit det
gangse sattet att mata andelen i befolkningen med relativ [3g ekonomisk standard inom bland annat EU-
ldnderna. Nagon vetenskaplig grund for mattet forefaller inte finnas, en sddan &r formodligen svar eller
omojlig att faststalla.

24 Forsoriningsbordan ar den svenska ekvivalensskalan framtagen av SCB. | denna skala har den forsta
vuxna individen (20 ar eller dldre) i hushallet vikten 1, den andra vuxna har vikten 0,51 och 6vriga vuxna
har vikten 0,6. Vikterna anvands for att dela hushallets samlade inkomster med vikten i hushallet for att
komma fram till en inkomst per person. Vikten &r anpassad for att ta hansyn till att hushall med manga
familjemedlemmar har stordriftsfordelar.

25 gfter ansokan. Notera att garantipensionen kraver en férsakringstid om minst 40 ar for att f3 fullt stod,
undantagna fran detta tidskrav ar de som har fatt uppehallstillstand som flykting (SFS 2010:110 67 kap.
7§ om garantipension for den som ar fodd 1938 eller senare). Garantipensionen utgdr underlag for
inkomstbeskattning men avsaknad av andra inkomster medfor ett grundavdrag med ndstan motsvarande
belopp. Grundavdraget &r hogre vid fyllda 66 ars dlder (det s.k. férhdjda grundavdraget fér dldre).
Inkomsten efter skatt och bidrag innebar att individen hamnar strax under gransvérdet for l[dg ekonomisk
standard (cirka 12 120 kronor) nar han eller hon har fyll 66 ar.
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under gransen for 1ag ekonomisk standard eftersom de minskar bostads-
tillagget.

Né&stan 30 procent av samtliga utrikesfodda (landsgrupperna 2—7) och &ldre
(omkring 70 000 personer) bor idag i ett hushall dér standarden understiger
denna grans?. Flertalet av de aldre och utrikesfodda med I1ag standard ar
kvinnor, cirka 50 000 (eller 36 procent av de aldre utrikesfédda kvinnorna).
Motsvarande uppgifter for samtliga utlandsfédda man med lag ekonomisk
standard &r omkring 26 000 (cirka 24 procent)?’. Yngre (2064 &r) och
utrikesfodda med lag relativ ekonomisk standard uppgar till drygt 200 000
personer eller drygt 25 procent, med nagra procentenheter hdgre andel for
kvinnorna.

Tabell 3 Antalet och andelen aldre individer med [3g ekonomisk standard
fordelat pa man och kvinnor samt utrikes och inrikes fodda, 2017

Utrikesfodda Fodda i Sverige

Man Kvinnor Man Kvinnor
Antal aldre 24 300 46300 66900 169 000
Andel, % 24 34 8 18

Kalla: Egna berakningar med hjalp av SCB och undersékningen om hushéllens ekonomi
frdn 2015 framraknad till 2017 med avseende pa befolkning, ekonomi och gallande regler
for 2017.

Tyvarr ar det inte mojligt att berdkna andelen med lag ekonomisk standard
for utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och 7 eftersom SCB:s undersokning
har en annan och grévre klassificering &n HDI-grupperingen.

Med 60 procent av medianstandarden som grans for 1ag ekonomisk standard
kommer det i princip alltid att finnas hushall och personer som anses ha
knappa levnadsforhallanden, aven i rika samhallen. Mattet kan darfor ses
som en indikator pa inkomstojamlikheten och &r framforallt anvandbart for
att studera forandringen av inkomstférdelningen over tid.

Aldre som har en disponibel inkomst uttryckt i dagens I6neniva under-
stigande nuvarande gransvarde for 1ag relativ ekonomisk standard om nastan
12 700 kronor per manad anses ha en lag ekonomisk standard framéver.
Bakomliggande antagande ar att medianinkomsten uttryckt i 2017 ars
I6nelage ar approximativt stabil 6ver tid?®,

26 SCB:s undersokning om hushallens ekonomi har inte landsgrupper efter HDI- klassificering, varfor
uppgifterna ovan avser samtliga utrikesfodda. | begreppet lag ekonomisk standard tas ingen hansyn till
hushallens formdgenhet. Nagra av de dldre med lag ekonomisk standard har sannolikt en formdgenhet
som reducerar bostadstilldgget sa pass att de kommer under gransvardet for [dg ekonomisk standard.
Aven hush3ll med 8g hyra och som darmed f&r ett lagre bostadstilldgg kommer under gransvardet. Det
senare visar att bidragssystemets och mattets utformning kan f3 vissa effekter som gor att mattet kan ge
en missvisande bild av verkligheten.

27 Andelen aldre utrikesfodda man med lag ekonomisk standard har under perioden 2014-2017 varit
konstant runt 24 procent medan utldndska kvinnor med lag ekonomisk standard har 6kat med
ndgon/nagra procentenheter under samma period.

28 Storre demografiska forandringar paverkar dock medianinkomsten i samhallet.
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Andelen i landsgrupperna 6 och 7 som ligger under inkomststandardgrénsen
ar nastan 60 procent initialt och okar successivt till 70 procent pa nagra
decennier. Det finns manga aldre i narheten av denna grans och eftersom de
inkomstrelaterade pensionerna minskar nagot over tid pa grund av livslangs-
okningen och att grundskyddet inte fullt ut kompenserar for detta sa okar
andelen med lag ekonomiskt standard. Garantipensionen kompenserar
endast for en del, cirka halften, av minskningen i den inkomstgrundade
pensionen som foljer av antagandena om oférandrad pensionsalder och
hogre livslangd. De som har bostadstillagg eller aldreforsérjningsstod blir
ocksa delvis kompenserade genom hogre sadana bidrag. Ett annat skal till
att andelen med lag ekonomisk standard dkar bland dagens utrikesfodda
som ar eller blir 65 ar eller aldre &r att ensamhushallen blir fler 6ver tid
genom att maken avlider. Det finns dock skal att tro att andelen med Iag
relativ ekonomisk standard bromsas upp av att den éverlevande
populationen i genomsnitt har en battre ekonomi och att denna
selektionseffekt inte ar férsumbar. Som ndmnts tidigare beaktas inte denna
effekt i berakningarna.

5. Morgondagens invandring och
statens utgifter for grundskyddet

Enligt SCB befolkningsprognos uppgar invandringen 2017 till cirka 180 000
personer. Antalet invandrare minskar déarefter till ndstan 110 000 individer
2060, jfr figur 5 nedan.

Figur 5 Prognosticerat antal utrikesfodda fordelat pa man och kvinnor,
2016-2100
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Kalla: SCB

De nyanlanda kommer fran olika landsgrupper enligt figur 6 nedan. |
diagrammet ar landsgrupperna sorterade sa att grupp 1 (fodda i Sverige)
ligger overst 1 figuren, déirefter grupp 2 (Norden), ... och nést langst ner
grupp 6 (lander utanfor Europa med medel HDI) och langst ner aterfinns
grupp 7 (lander utanfor Europa med lag HDI).
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Figur 6 Andelen utrikesfédda fordelat pa olika landsgrupper, 2016 - 2100
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Kalla: SCB

Av figur 6 framgar att andelen utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och 7 blir
mindre medan fédda i Sverige som har bosatt sig utomlands och sedan
atervander blir storre. Svenskfodda som atervander till Sverige har i de
fortsatta berdkningarna av utbetalningarna for grundskyddet exkluderats
eftersom dessa kan anses inga i gruppen svenskfodda. Enligt SCB:s prognos
over den framtida invandringen sa kommer andelen fran landsgrupperna 6
och 7 att succesivt avta fran cirka 60 till nastan 40 procent och invandrare
fran dvriga landsgrupperna (2-5) kommer enligt prognosen att dka fran
omkring 40 till drygt 60 procent i slutet av perioden.

SCB:s prognos for invandringen &r naturligtvis mycket oséker. Invand-
ringens storlek beror pa flera forhallanden och politiska beslut som inte gar
att prognosticera. Men SCB:s befolkningsprognos ar Sveriges officiella
beddmning varfor Pensionsmyndigheten anvént den.

| figuren nedan visas antalet invandrare ovan fran landsgrupperna 6 och 7
som beraknas ha fyllt 65 ar under perioden 2017-2100.

Figur 7 Antalet utrikesfédda 2017 och senare fran landsgrupperna 6 och 7 som
ar 65 ar eller aldre, 2017-2100.
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Kalla: SCB:s befolkningsprognos och berakningar i StateSim?®

Omkring ar 2060 kommer dessa invandrare som har fyllt 65 ar att uppga till
300 000 personer.

Om nytillkomna invandrare fran landsgrupp 6 och 7 har samma livs-
inkomstmonster och samma intjanade pensionsratter, i forhallande till vid
varije tidpunkt radande snittinkomster, som dagens utrikesfodda sa kommer
de framtida utgifterna for grundskyddet att helt bero av antalet aldre utrikes-
fodda personer. Statens utgifter for grundskyddet blir saledes uteslutande
volymdrivna eftersom ”prislapparna” ar givna och oforandrade. Utgifterna
for grundskyddet inklusive skatteutgiften for det férhojda grundavdraget for
de aldre utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och 7 som invandrat och
kommer att invandra till Sverige efter 2016, beréknas t¢ka med drygt 0,8
miljarder kronor till ar 2020, cirka 2,4 miljarder kronor 2030 och drygt 24
miljarder kronor 2060. Skatteutgiften for det forhdjda grundavdraget for
dessa utgor cirka tolv procent av de totala utgifterna for grundtryggheten. Vi
kan inte direkt relatera utgifternas andel av BNP eftersom vi i denna rapport
inte har uppskattat invandrarnas och dvrigas bidrag till den framtida
tillvaxten i ekonomin. En uppskattning ar dock att utgifterna for
grundtryggheten till personer som invandrar fran och med 2017 fran lands-
grupperna 6 och 7 ar 2060 utgor omkring 0,4 procent av BNP 2060.
Motsvarande utgiftshdjning ar 2060 for utrikesfodda fran landsgrupp 2-5
berédknas till omkring 13 miljarder kronor (cirka 2 000 kr per person och
manad), uppskattningsvis nastan 0,2 procent av BNP.

Om livsinkomsterna for de utrikesfodda fran landsgrupp 6 och 7 blir 10
procent hogre eller lagre minskas respektive 6kas behovet av grundskydd
med omkring 6 procent, en utgiftselasticitet om 0,6. Om pensionsaldern hojs
sa minskas behovet av grundskydd. Ett ars hojning minskar bade antalet
alderspensionarer med omkring fem procent samtidigt som de inkomst-
relaterade pensionsinkomsterna 6kar med cirka &tta procent®’. Om
pensionsaldern hojs med ett &r minskas behovet av grundskyddet med
omkring tio procent.

29 StateSim &r en kohortbaserad finansiell modell med vissa mikrosimuleringsinslag. Modellen finns
presenterad i Pensionsmyndighetens riktdldersrapport om samhallsekonomiska effekter av héjd
pensionsalder, https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/rapporter”

30 pM fran Pensionsmyndigheten “Tumregler for pensionsberakningar” (2016-11-03),
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/rapporter
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Bilaga 1- Uppdraget

Migrationens paverkan pa pensionsnivaerna och grundskyddet

Till foljd av den 6kande migrationen blir det ett storre antal individer som inte har
ett fullt arbetsliv bakom sig och som darmed inte haft méjlighet att arbeta ihop en
tillracklig inkomstgrundad pension. Det innebar att fler individer blir beroende av
grundskydd. | dag har en storre andel bland utrikes fodda inkomster fran
grundskyddet. Pensionsmyndigheten far darfor i uppdrag att analysera hur
migrationen kan paverka pensionsnivaerna och omfattningen av grundskyddet, pa
kort och Iang sikt. Analysen bor goras bade ur ett makroperspektiv och ur ett
individperspektiv. Innehall och redovisningsform bestams i 6verenskommelse med
Socialdepartementet. Uppdraget ska delredovisas senast den 12 maj 2017 och
slutredovisas senast den 18 december 2017.3

Redovisningen lamnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Redovisningen ska hanvisa till regleringsbrevet for 2017 avseende
Pensionsmyndigheten.

31 enligt regeringsbeslut, 2017-04-06, har datumet flyttats till den 2 oktober 2017.
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Bilaga 2 - Pensionsmyndighetens
tidigare rapport om migrationen

I maj 2016 publicerade Pensionsmyndigheten rapporten Asylinvandringens
ekonomiska effekter pa pensionssystemet®2. | den rapporten beriknades de
ekonomiska effekterna endast for en engangsinvandring ar 2015 utav

100 000 personer. Syftet da var att beskriva de ekonomiska effekterna av en
sadan engangsinvandring bade i det allmanna inkomstgrundade systemet
och i pensionssystemets skattefinansierade grundtrygghet. Resultatet var att
den finansiella styrkan i fordelningssystemet okar, dels genom “’befolk-
ningsforyngringen”, dels genom den negativa effekt pa inkomstpension-
ernas utveckling som den nagot lagre inkomstutveckling som invandringen
antogs medfdra och den darav féljande lagre inkomstindexering av inkomst-
pensionerna. Det uppskattade nuvirdet av “befolkningsféryngringen” under
perioden 2017-2100 var + 70 miljarder kronor och nuvérdet av en lagre
indexering uppskattades till 200 miljarder kronor. Den senare effekten ar
dock ingen samhallsekonomisk effekt utan &r en omféring inom pensions-
systemet, frdn ’pensionérerna” till en hogre betalningsférmaga inom
systemet, med en hogre solvens. Kostnadsokningen for grundskyddet
beraknades till 150 miljarder kronor®3, Den ekonomiska nettoeffekten inom
alderspensionssystemet som helhet uppgick saledes till minus 80 miljarder
kronor eller 800 000 kronor per migrant.

| denna rapport ar fragorna som ska besvaras nagot annorlunda an i den
tidigare rapporten. Regeringsuppdraget innebér dels att endast effekter inom
grundskyddet ska analyseras, det vill sdga utgifter som finansieras direkt
med skattemedel, dels att effekterna inte ska beskrivas for en “engéngs-
invandring” utan for redan intraffad och forvantad (prognosticerad) framtida
invandring. Vidare ska inte endast kostnader beskrivas utan aven hur
pensionsnivaer forvantas utvecklas.

Genom de skilda syftena med den tidigare och den nuvarande rapporten kan
inte resultaten enkelt jamféras men vi bedémer att resultaten ar forenliga
med varandra. Det &r inte Overraskande bland annat i och med att
antagandena om migranternas framtida inkomster &r i stort sett de samma i
bada rapporterna.

32 https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/Rapporter/rapporter

331 den berakningen ingick, till skillnad fran berdkningarna i denna rapport, inte den skatteutgift som
offentliga sektorn, framst kommunerna, har for det forhojda grundavdraget till pensionarer aldre an 66 ar.
Skulle skatteutgiften ha beaktats i den tidigare rapporten som en del av grundskyddet skulle kostnaden ha
okat fran 150 till cirka 170 miljarder, enligt en skattning utgdende fran att dagens skatteutgift utgor
omkring 13-14 procent av grundskyddet.
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Bilaga 3 - Metod

For att kunna bedéma pensionsutfallet for dagens och morgondagens
utrikesfodda krévs flera antaganden. Det framtida pensionsutfallet grundar
sig pa antagande om den framtida reala inkomstutvecklingen och
antaganden om avkastning med mera. | denna rapport antas en real
inkomstutveckling om 1,8 procent och en real avkastning pa premie- och
tjanstepensionskapitalet utdver avgifter om 3,5 procent, dessa antaganden
foljer prognosstandarden inom den svenska forsakringsbranschen.

For de forsékrade som i december 2016 var mantalsskrivna i Sverige
anvands Pensionsmyndighetens forsékringsstatistik om intjanade
pensionsratter med mera. Statistiken avser samtliga forsékrade, foédda i
Sverige eller fodda utomlands, pensionssparare som pensionarer. Med
forsakrad innebér att individen har en intjanad pensionsrétt till det allménna
pensionssystemet eller far en allman pension.

En nackdel med myndighetens statistik ar att hushallsbegreppet saknas samt
att statistiken innehaller enbart pensionsuppgifter sasom pensionsgrundande
inkomst och intjanat pensionskapital for den allméanna pensionen. For denna
rapport anvands senaste pensionsuppgifterna for intjanandet vilket ar for
ingangen av 2016. Information om I6n, sjukpenning, med mera saknas
liksom uppgifter om intjanad tjanstepension.

Pensionsmyndigheten arbetar for att komplettera sina register med uppgifter
om tjanstepensionsutbetalningar. Tjanstepensionsutbetalningarna for dagens
pensiondrer och intjanat tjanstepensionskapitalet har schablonmassigt
hanterats. Senare i bilagan redovisas hur skattningen av intjanat tjanste-
pensionskapital for utgangen av 2015 har gjorts. For dagens utrikesfodda
pensiondrer har tjanstepensionen beréknats schablonmaéssigt som 46,4
procent®* av den inkomstrelaterade inkomst- och premiepensionen for
slumpmassigt nastan 82 procent av pensionarerna.

34 Vilket i allmanhet stdmmer for dagens pensionsutbetalningar till utrikesfodda enligt SCB och
undersokningen om hushallens ekonomi. | den gruppen finns dock manga utrikesfédda med hégre
pensioner och sannolikt dven hogre andel tjdnstepension an vad de fran landsgrupperna med HDI 6 & 7
har. Att vi antagit samma andel i vara berdkningar for invandrare fran HDI-ldnder 6 och 7 innebar en trolig
Overskattning av tjdnstepensions-andelen och den totala inkomstgrundade pensionen och en
motsvarande underskattning av grundskyddskostnaden.

Utbetalda inkomstrelaterade pensioner till utrikesfodda och 6vriga 2017, miljarder
kronor

Utrikesfodda Ovriga
landsgrupper
2-7
A) Inkomst- och premiepension 27,9 299,4
B) Avtalspension 10,6 1244
Avtalspension i forhallande till inkomst- och 38% 41,5%

premiepensionen [=A/B]

Skalet till 46,4 procent ar att 0,464 x 0,818 ~ 0,38.
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For att berakna det framtida pensionsutfallet har Pensionsmyndighetens
Typfallsmodell anvénts for ett urval om 7 097 mén och 7 376 kvinnor. Dessa
individer utgor 3 procent av dagens utrikesfodda fran landsgrupperna 6 och
7. Modellen har tagit hansyn till personernas senaste intjadnande
pensionskapital och inkomster®. Pensionsutfallet for de olika typfallen ar
sedan betingat av en rad antaganden om framtiden sasom att:

- Deantas ga i pension vid 65 ars alder

- Den allménna inkomstutvecklingen, inkomstindex, antas ¢ka med
1,8 procent arligen och avkastningen pa premie- samt
tjanstepensionen antas oka realt efter betalda avgifter med 3,5
procent per ar. Dessa tva antaganden féljer den svenska
forsékringsbranschens prognosstandard.

- Dagens utrikesfodda antas ha en l6neutveckling som motsvarar den
framtida allmanna inkomstutvecklingen men dar de i yngre aldrar
forvantas ha en hogre I6neutveckling och i aldre aldrar en lagre
okningstakt, se avsnittet om Iénekvation senare i bilagan.

- Vid pensioneringen antas en genomsnittlig boendekostnad for
ensamstaende om 5 170 kr/manad med en slumpmassig variation om
+ 1 200 kr och fér sammanboende en medelutgift for boendet med
6 000 kronor och en spridning dven den med + 1200 kronor.%

Vid pensioneringen antas att 40 procent vara samboende, dvs samma
andel som idag. Paren matchas ihop slumpmassigt. Andelen ensam-
staende Okar sedan med alder eftersom en person i hushallet vanligen
avlider fore den andra. For samboende antas att maken/makan har
likartade egenskaper sasom att vara lika gammal, motsvarande inkomst
med mera. Dessa individer riskerar saledes att bli ensamstaende
eftersom maken/makan har en viss risk for att inte verleva. Ingen
hansyn tas till att ensamstaende har en mojlighet att bli samboende
vilket foranleder till en 6verskattning av grundskyddet. Denna Gvers-
kattning av grundskyddet torde dock vara ytterst marginell. Ingen
hansyn tas heller till att de utrikesfodda kan komma att flytta utomlands
och individerna antas saledes vara bokférda och bo kvar i Sverige tills
de avlider®’,

35 Det insamlade pensionskapitalet innebar implicit att hdnsyn tas till individernas tidigare livsinkomster ur
ett pensionsperspektiv. Med inkomst avses taxerade forvarvsinkomster och inkomst av ndrings-
verksamhet.

36 Avser 50 procent, 25:e till 75:e percentilvardet, av de utrikesféddas hyra 2016 enligt SCB och
undersokningen om hushallens ekonomi fran 2015 framraknad till 2016 med avseende pa bland annat
demografi och andrade boendekostnader. Nagra forsok har gjorts for att berdkna boendekostnaden
utifrdn hushdllets inkomster. Dessa forsok har visat sig fruktlosa med 13g forklaringsgrad for modellen
(under fem procent) varfor denna ansats har dvergivits.

37 Ettariga dodsrisker enligt SCB:s prognos som enbart skiljer sig &t mellan man och kvinnor samt mellan
olika aldrar. Antagandet bidrar till en mindre Gverskattning av framtida grundskyddet eftersom vissa l&r
dtervanda utomlands och utanfér EU och EES och darmed riskerar att gd miste om grundskyddet.

Bilaga 3 - Metod 20



Inkomstutvecklingen for olika grupper

Nedan visas de arliga genomsnittliga pensionsgrundande inkomsterna ut-
tryckta i 2016 ars priser (arsmedeltalet for konsumentprisindex) for de som
under &ret hade en inkomst®. Medelinkomsterna ar uppdelade pa kvinnor
och man samt inrikes och utrikes fodda fran landsgrupperna 6 och 7.

Figur 8 Den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten 1999-2015, uttryckt
i 2016 ars priser, uppdelat pa inrikes(ofyllda trianglar) och utrikesfodda
(landsgrupp 6 och 7, fyllda punkter) samt man (bl3 linje) och kvinnor (orange
linjen)

300 000 1 A Svenskfdédda man

A Svenskfodda kvinnor

e Utlandsfédda méan

______

e Utlandsfodda kvinnor

Ar

Kaélla: Pensionsmyndighetens datalager

Av bild 8 framgar en linjar trend mot 6kade genomsnittliga reala inkomster
for bade utrikes och inrikes fodda mén och kvinnor under perioden 1999-
2015. Okningstakten av den pensionsgrundande inkomsten under denna
period var aningen hogre for de utrikesfédda och 1&gre for framfor allt
svenskfodda man®,

38 Skalet till att enbart se till dem med inkomster ar for att jamfora om inkomstutvecklingen ar hogre eller
lagre i olika ldrar med inkomstutvecklingen totalt. Denna relativa inkomstutveckling for olika dldrar
appliceras for dem med inkomster. De som saknar inkomster 2015 behandlas separat dar deras etablering
pa arbetsmarknaden sker slumpvis betingat pa vistelsetid (jfr figur 18 senare i bilagan) och deras
inkomster darefter antas motsvara en viss andel av genomsnittsinkomsten i riket (figur 19).

39 Notera att vi enbart studerar de som hade en inkomst och inkomster under taket fér intjanandet av
allmanna pensionsratter varfor resultatet pdverkas av trunkeringen.

Den allmanna arliga 6kningstakten av pensionsgrundande inkomst under perioden
1999-2015:

Man Kvinnor
Utrikesfodda, landsgrupp 6 och 7 2,16% 2,29%
Svenskfodda 1,46% 1,86%

Sverige kdnnetecknas av en 6kad inkomstspridning under perioden. Mdnnens och framfor allt
svenskfoddas lagre ckningstakt beror sannolikt och till en viss del av att en stérre andel dessa har natt
taket for maximal pensionsgrundande inkomst (8,07 inkomstbasbelopp) varfor deras dkade inkomster
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Pensionsutfallet for de utrikesfodda paverkas av antagande om den framtida
I6neutvecklingen dar vi antar prognosstandard om 1,8 procents generell
Ionetillvaxt. For att delvis eliminera inkomsttillvéxtens betydelse uttrycks
utfallet i dagens loneniva. Bilden nedan visar inkomstutvecklingen vid
olika aldrar for olika arskullar 1950-1995 uppdelat pa man och kvinnor och
fodda i Sverige eller utomlands och landsgrupp 6 och 7. Av figur 9 nedan
framgar att yngre i allmanhet har en hdgre inkomsttillvaxt an éldre.
Inkomsterna avser liksom tidigare bild den pensionsgrundande inkomsten
under perioden 2000-2016, uttryckta i dagens priser.

Figur 9 De genomsnittliga pensionsgrundande inkomsterna(PGl) for olika
aldrar uttryckt i 2016 ars priser fordelat pa arskullar(dar fargerna symboliserar
olika arskullar fran aldre fodda 1950 till yngre fodda 1995) och kén samt om de
ar fodda i Sverige eller utrikesfédda fran landsgrupp 6 och 7
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1056 1971
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320000 -
1959 1974
200,000 - E — 195!:| . 19?5 —
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1962 1977
ﬂ — 1963 — 1978 —
| Uiiesiiis . . . — 1964 — 1979 —
20 40 6D 20 40 6D
Alder — 1965 — 1980

Av figur 9 ovan framgar liksom tidigare bild att kvinnors medelvarden &r
lagre an ménnens och att de utrikesféddas (landsgrupp 6 och 7) genomsnitt
ar lagre an for de som ar fodda i Sverige. Av figuren framgar ocksa att
medelinkomsten Okar i stigande takt fram till cirka 35 ars alder, varefter
okningstakten ar genomsnittlig till omkring 60 arsalder och vid omkring 60
ars alder avtar kningstakten av medelinkomsten. Att 6kningstakten minskar
for dem som narmar sig pensionsaldern beror pa att fler I6ntagare valjer att
ga ner i arbetstid. Av figuren framgar att varje arskull har en aningen hogre
pensionsgrundande inkomster an tidigare generation vid en given alder. Det
ar naturligt eftersom perioden kénnetecknas av tillvaxt i ekonomin med
reala inkomstokningar. | figur 9 kan dven en litet "vagmonster” skonjas for
de flesta arskullarna vilken &r effekten av den finansiella krisen 2009 som

begransas till férandringen av inkomstindex (den genomsnittliga 6kningstakten). Om vi studerar otakade
inkomster har Svenska man samma arliga 6kningstakt av realinkomsterna som de 6vriga grupperna.
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innebar forst sjunkande genomsnittsinkomster och darefter en aterhamtning

av desamma.

Diagrammet 9 ovan visar den genomsnittliga utvecklingen, de individuella
I6nebanorna varierar givetvis kring dessa medelvérden.

Medelinkomsterna i figur 9 ovan kan beraknas och sammanfattas som en
regressionsekvation, se nedan, dar parameterestimaten redovisas. Nedan i
figur visas resultatet av en ekvation med tredjegradspolynom for medel-
inkomsterna per alder och kon samt fér de inrikes och utrikesfodda (lands-
grupperna 6 och 7) for olika arskullar. Figur 10 nedan visar sambandet for
utrikesfodda kvinnor:

Figur 10 Skattad real arsmedelinkomst (vanster axel och réd linje med punkter)

och den reala inkomstutvecklingen i procent (héger axel och svart heldragen

linje utan punkter)

______

Real inkomst

e

42
Alder

(o] Bupoanin By

Né&mnas kan att for de utrikesfédda ménnen (landsgrupp 6 och 7) &r
arsinkomstnivan nastan 31 000 kronor hogre an for de utrikes fodda
kvinnorna medan inkomstutvecklingen ar snarlik mellan dessa.

Resultat fran regressionsanalysen éver den reala inkomstutvecklingen

Utrikesfodda

Fran lands-

grupp 6 och 7
R? adj 0.91
Intecept -314 329
Sex (1=Kv, 0=M) -30 952
Alder 29 062
Alderr2 -530,0
Alder"3 3,28

J Anvénds inte 1 pensionsberidkningarna utan redovisas mer som referens.

Alla variabler ar signifikanta pa 0,1 procents niva
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Bilaga 4 - Statistik om
tjanstepensioner

Pensionsmyndigheten saknar i dagslaget uppgifter om pensionsspararnas
tjanstepensionskapital och har inga egna data om utbetald tjanstepension till
pensiondrerna. Pensionskapital och utbetalda pensioner har uppskattats
utifran ett forenklande antagande om att invandrarna omfattas av SAF-LO
avtalet. Tjanstepensionskapitalet har beréknats utifran relationen mellan
tjanstepensionen och premiepensionens behallning for ett urval av olika
typfall. De olika typfallen och pensionsbehallningen vid utgangen av 2015
har beréknats med hjalp av Pensionsmyndighetens typfallsmodell. Alla
antas i berdkningen ha borjat arbeta vid 23 ars alder och har historiskt haft
en inkomstutveckling motsvarande inkomstindex. Typfallen bestar av ett
urval (obundet slumpmassigt) av dagens utrikesfédda om en procent
(omkring 7 700 personer) i dldern 25-64 ar med loneinkomster 2015.

Den uppskattade relationen mellan tjanstepension och premiepensionen vid
utgangen av 2016 &r i medeltal 1,74 (medianvarde 1,60) dér 50 procent av
utfallen ligger mellan 1,52 och 1,87 (forsta och tredje kvartilen). | figuren
nedan visas kvoten mellan tjanstepensionen och premiepensionens kapital
med olika farger for invandrarnas pensionsgrundande inkomster 2016.

Figur 11 Uppskattad kvot mellan tjanstepensionen och premiepensionens
pensionskapital 2015 for ett urval av de som tidigare har invandrat till Sverige.
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Orsaken till en relativt hog kvot (6ver 2) beror pa bade taket och troskeln i
det allménna pensionssystemet. En inkomst strax over troskeln 2015 kan
med lénetillvéxten innebéra att tidigare ars inkomster inte nadde over
troskeln for intjanandet (deklarationsskyldigheten om minst 0,423 pris-
basbelopp i inkomst) men dessa I6Gneinkomster ger upphov till en pensions-
rétt till tjanstepensionen med 4,5 procent av 16nen och som sedan 2015 ger
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upphov till ett relativt hogt (mer an relationen 4,5 / 2,5 [=1,8]) insamlat
tjanstepensionskapital jamfort med premiepensionen“C.

Relationen har beréknats som en ekvation, skattad med minsta kvadrat-
metoden, av dlder och premiepensionskapital for dem som &r 25 ar och éldre
men yngre an 65 ar.

Parameterestimaten for kvoten mellan tjanstepension och premiepension.

Parameter Estimat
Intercept -1,2963
Premiepension 0,0000046
Alder 0,2951
Dummy for lag inkomst (<22 000) 6,1171
Piecewice dummy om aldern<29* -0,0154
Alder? -0,0832
Alder® -0,00007

*Piecewice: Om &ldern understiger 29 ar s tilldelas ”dummyn” virdet for aldern annars 0.
Alla estimat ar signifikanta pa 0,1 procents niva och modellen forklarar omkring 30 procent
av den totala variationen.

Alla invandrare omfattas dock inte av kollektivavtal. Enligt en rapport fran
Anders Kjellberg® s har 81,8 procent av dagens yrkesverksamma
invandrare en tjanstepension.

Andel léntagare 16-64 ar som tacks av kollektivavtal 2015

Sektor Totalt Varav Varav
inrikes utrikes
Fodda* fodda*
Privata 84,6 % 89% 73%
Offentliga 100 % 100 % 100 %
Samtliga 89,6 % 92,6 81,8

* Utifran facklig organisationsgrad m.m.
Kaélla: Anders Kjellberg, Lunds Universitet 2017

| berakningarna har slumpmassigt 81,8 procent av dagens utrikesfodda fatt
en tjanstepension®2. Sannolikt &r procentandelen som har tjanstepension
lagre for invandrare fran landsgrupperna 6 och 7. Pensionsmyndighetens
antagande om att cirka 80 procent av dessa omfattas av tjanstepension
innebdr sannolikt en 6verskattning av gruppens tjanstepension och darmed

40 Relationen mellan premierna ar cirka 1,94 [=4,5/2,325] for de flesta som har inkomster under 7,5
inkomstbasbelopp (cirka 38 438 kronor per manad 2017). Att relationen mellan tjdnstepensionen och
premiepensionen ar nagot lagre beror pa att tjdnstepensionen intjanas forst efter viss lder samt att den
omfattas av avkastningsskatt.

41 mKollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackforbund”,
tabell 4 och 5.
http://portal.research.lu.se/portal/files/21676527/Kollektivavtalst_ckning_samt_organisationsgrad_2017
_LUP.pdf

42 Den &r obetingat pa inkomst vilket sannolikt innebar en underskattning av bostadstilldgget eftersom det
sannolikt ar de med ldga inkomster som saknar kollektivavtal.
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en viss underskattning av samhéllets framtida utgifter for bostadstillagg
inklusive aldreforsorjningsstod. Om enbart 50 procent av gruppen har
tjanstepension minskar utbetald tjanstepensionen med cirka 37,5 procent
och utgifterna for bostadstillagg inklusive aldreforsorjningsstod okar med
omkring 16 procent.
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Bilaga 5 - Ovrig statistik

Nedan redovisas vissa uppgifter om migration. Kéllan till statistiken ar
Migrationsverket om inget annat anges.

Figur 12 Antal asylsokande jan 2012-juli 2017
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Nedan visas kons- och aldersfordelningen for asylsokande 2016 vilket visar
att flertalet &r man/pojkar och att de ar i forvarvsaktiv alder.

Figur 13 Alders och kénsfordelningen for asylsokande 2016
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Figur 14 Beviljade uppehallstillstand, férdelat pa orsak 1984-2016
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Figur 15 Andel som beviljas uppehallstillstand (vanster axel) och
handlaggningstid (hoger axel), januari 2014-juli 2017
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| figurerna nedan visas hur etableringsgraden for utrikesféddas 6kar med
vistelsetiden.
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Figur 16 Etableringsgrad, procent, pa arbetsmarknaden for utrikesfodda efter

vistelsetid, man
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Figur 17 Etableringsgrad, procent, pa arbetsmarknaden for utrikesfodda efter

vistelsetid, kvinnor
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Etableringen pa den svenska arbetsmarknaden for utrikesfodda ar lang-
sammare for kvinnor dn for man. Det tar cirka 10 ar i Sverige innan halften
av dr utrikesfodda kvinnorna har fatt arbete mot omkring 4-5 ar for de

utrikesfodda mannen. Uppfattningen eller pastaendet om att det tar 7 ar for

hélften av de utrikesfodda att fa ett arbete och etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden kommer fran SCB:s och statistiken ovan. Tiderna anges
fran att uppehallstillstand beviljats, genomsnittlig tid fran ankomst till

Sverige och uppehallstillstand ar omkring tva ar.

I figur 18 och 19 nedan sammanfattas etableringsgraden for utrikesfédda

man och kvinnor med ett s.k. tredjegradspolynom.
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Figur 18 Beraknad etableringsgrad efter vistelsetid for utrikesfodda man (bla
kurva) och kvinnor (rod kurva), procent
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Kélla SCB, egna berakningar

Figur 19 Pensionsgrundande inkomst utan begransning (PGl) som andel av
samtligas inkomster“3
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Kélla: Pensionsmyndighetens datalager

43 Hansyn till inkomster dver avgiftstaket om 8,07 inkomstbasbelopp (cirka 41 358 kronor per manad
2017)
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Figur 20 Sysselsatta som andel av befolkningen 2005-2016 fordelat pa inrikes
och utrikesfédda samt pa man och kvinnor och aldersgrupper
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Av figur 20 ser vi att sysselsattning givetvis ar hogre i forvarvsaktiva
aldrarna. De fodda inom Sverige har foga forvanande en hogre sysselsatt-

kvinnor
man
kvinnor

man

ningsgrad an utrikesfodda (landsgrupperna 2—7). Kvinnor har lagre grad av
sysselsattning &n mén. De intressanta &r for den yngsta gruppen (de yngre)
sa har sysselséttning graden okat bland fédda inom Sverige och minskat for
utrikesfodda. For de forvarvsaktiva ar monstret snarlikt. For den aldsta
aldersgruppen ses en okad sysselsattningsgrad bland utrikesfodda och dven
for utrikes fodda kvinnor medan fodda i Sverige ar nivan i stort oférandrad.

Figur 21Arbetslésa som andel av arbetskraften 2005-2016 fordelat pa inrikes

och utrikesfédda samt pa man och kvinnor och tre dldersgrupper 15-24 ar, 25-
54 3ar och 55-74 ar
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Kalla SCB och AKU
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Tabell 1b Deskriptiv statistik fordelat pa kon och dldersgrupper samt for
utrikesfoédda fran landsgrupp 6 och 7 och for utrikesfédda 2—5.

Utrikesfodda 6 och 7
och dess andel av

Alders- Statistik a) Utrikesfodda fran HDI b) Utrikesfodda fran  dvriga utrikesfédda
grupp 6 och 7 HDI 2-5 (2-5) [= a/b]

Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Antal 71749 64 156 57 815 55 461 124.1% 115.7%
antal med PGl 16 042 13 986 13418 13810 119.6% 101.3%
0-254 Andel med PGI 22.4% 21.8% 232%  249%  963%  87.5%
Medel PGI* 135553 103 723 146 060 113554 92.8% 91.3%
Pensionskapital IP* 55 187 55 833 62 433 58 397 88.4% 95.6%
Pensionskapital PP* 8 836 7288 10572 8481 83.6% 85.9%
Antal 84478 91194 119 698 117 638 70.6% 77.5%
antal med PGl 63 162 65 214 95 402 91 052 66.2% 71.6%
26 - 40 &r Andel med PGI 74.8% 71.5% 79.7% 77.4% 93.8% 92.4%
Medelvarde* 234 430 167 886 267 626 219 189 87.6% 76.6%
Pensionskapital 1P* 246 021 240 611 312 420 307 408 78.7% 78.3%
Pensionskapital PP* 53 975 41570 71 496 62 480 75.5% 66.5%
Antal 69 944 81 061 171 081 181 496 40.9% 44.7%
antal med PGl 53831 59 786 144 744 154 936 37.2% 38.6%
41 - 64 Ar Andel med PGI 77.0% 73.8% 84.6% 85.4% 91.0% 86.4%
Medelvarde* 243 990 214 290 287 420 259 547 84.9% 82.6%
Pensionskapital 1P* 623 607 573 086 1053531 1034463 59.2% 55.4%
Pensionskapital PP* 130 334 106 654 185 680 166 589 70.2% 64.0%
Antal 10 328 9442 83 180 111782 12.4% 8.4%
antal med PGl 2 282 1291 16 212 17 581 14.1% 7.3%
65-W  Andel med PGI 22.1% 13.7% 19.5% 15.7% 113.4% 86.9%
Medelvarde* 197 682 171998 194 382 173 621 101.7% 99.1%
Pensionskapital IP* 208 680 170 100 223634 204 770 93.3% 83.1%
Pensionskapital PP* 22 867 18 611 17 054 20 450 134.1% 91.0%
Antal 236 499 245 853 431 774 466 377 54.8% 52.7%
antal med PGI 135 317 140 277 269776 277379 50.2% 50.6%
Totalt Andel med PGI 57.2% 57.1% 62.5% 59.5% 91.6% 95.9%
Medelvarde* 225 891 181 304 267 798 233584 84.4% 77.6%
Pensionskapital IP* 372977 363 240 692 282 694 617 53.9% 52.3%
Pensionskapital PP* 78 476 65 680 126 662 115 065 62.0% 57.1%

* For dem med PGI [dvs PGI>0].
Kaélla: Pensionsmyndighetens datalager
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Tabell 2b Genomsnittliga allmdnna inkomstrelaterade pensioner,
garantipension och bostadstilligg inkl. dldreférsorjningsstéd (AFS) for
dem som dr 65 dr eller dldre for utrikesfodda frdn landsgrupp 2-5 och
svenskfodda uppdelat pa mdn och kvinnor, december manad 2016

Utrikesfodda fran Utrikesfodda fran

Statistik landsgrupperna 6 och 7 landsgrupperna 2-5
Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Antal 65 ar eller aldre 10 328 9442 83180 111782
Allmén pension* 7947 6 448 12 351 10 002
Varav Inkomstpension* 5285 2 869 11536 8 727
Varav Premiepension® 241 159 308 252
Varav Garantipension* 2420 3421 507 1023
Andel med garantipension 59% 68% 25% 51%
Bostadstilligg + AFS* 1987 3260 428 786
Andel med bostadstillagg + AFS 55% 70% 14% 26%

Andel med garantipension eller

. N 73% 86% 28% 56%
bostadstillagg + AFS

Summa pensioner och bidrag 9934 9709 12779 10 788

*For dem som fick allmén pension[> Q].
I inkomstpensionen ingar tillaggspensionen.
Kélla: Pensionsmyndighetens datalager
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