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Sammanfattning

Rapporten ar Pensionsmyndighetens slutredovisning av 2016 och 2017 ars
regleringsbrevsuppdrag om Okad kunskap om tjanstepensioner.

Pensionsmyndigheten redovisar tva forteckningar éver uppgifter som bor
inga i en tjanstepensionsdatabas. Den forsta forteckningen avser uppgifter
om den enskilde individens tjanstepensioner, medan den andra fangar
évergripande tjanstepensionsuppgifter, sa som aggregerade individuppgifter
och uppgifter pa organisationsniva. Myndigheten bedémer att bada
kategorier av information ar relevanta inom ramen for foreliggande
uppdrag. Variabelforteckningarna &r relativt detaljerade och &r avsedda att
ge en battre forstaelse for vilka uppgifter som bor inhamtas for att bygga
upp ett gediget faktaunderlag for analyser av tjanstepensionsomradet.
Myndigheten anser att forteckningarna &r tillrackliga i att fungera som
utgangspunkt for en eventuell framtida lagreglering. Daremot ar
forteckningarna inte tillrackliga som underlag for att paborja den praktiska
uppbyggnaden av en tjanstepensionsdatabas.

Pensionsmyndigheten anser fortsatt att uppgifterna i en
tjdnstepensionsdatabas bor vara av god kvalité, relevanta, heltdckande, ha
god historik samt uppdateras regelbundet och relativt frekvent. Fullédiga
variabelforteckningar som kan ligga till grund for en sadan databas kan tas
fram i ett nd&rmare samarbete med potentiella uppgiftslamnare (och
anvandare). | det fortsatta arbetet bor nyttan av att inhdmta detaljrik
historisk data végas mot uppgiftslamnarnas bérda for uppdraget.
Pensionsmyndigheten anser att tjanstepensionsdata bor kunna kopplas till
exempelvis registerdata som tillhandahalls av SCB. Pa sa satt skulle
kostnaderna for uppbyggnaden av databasen kunna hallas nere samtidigt
som analysmojligheterna bade fordjupas och breddas.

Pensionsmyndigheten bedomer att ett arbete med att ta fram fullodiga
forteckningar éver variabler och definitioner bor inledas nar lagstiftaren
tagit stallning for att tjanstepensionsomradet ska vara ett officiellt
statistikomrade. Vidare bedémer Pensionsmyndigheten att arbetet bor ledas
av den myndighet som far uppdraget att vara statistikansvarig myndighet for
tjanstepensionsomradet.

De framtagna variabelférteckningarna aterfinns i bifogade Excelark
variabellista for mikrodata och variabellista makrodata.
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Inledning

| 2017 ars regleringsbrev har regeringen kompletterat foregaende ars
uppdrag om Okad kunskap om tjanstepensioner. Enligt den kompletterande
delen ska myndigheten ta fram forslag pa en férteckning 6ver variabler och
definitioner pa uppgifter som borde inga i en tjanstepensionsdatabas.
Forteckningen ska vara utformad sa att den kan anvandas som utgangspunkt
i en eventuell framtida lagreglering. Pensionsmyndigheten ska i uppdraget
samrada med Inspektionen for socialforsakringen (ISF), Statistiska
centralbyran (SCB), Finansinspektionen, Riksbanken och
Konjunkturinstitutet. Beskrivningen av uppdraget finns i sin helhet i bilaga
1. Denna rapport ar en slutredovisning av ovan ndmnda uppdrag.

For att fa en battre inblick i vilken information som
tjanstepensionsaktorerna har och for att fa en battre forstaelse for vilken
information som &r relevant och mgjlig att inhamta har
Pensionsmyndigheten samtalat med nagra av aktérerna, sa som Alecta,
Collectum, KPA Pension (KPA), Statens tjanstepensionsverk (SPV) och
Sveriges kommuner och landsting (SKL). Vi har utifran dessa samtal tagit
fram tva variabelforteckningar, den ena forsoker fanga uppgifter om den
enskilde individens tjanstepensioner medan den andra forteckningen avser
mer dvergripande (pa organisationsniva) tjanstepensionsuppgifter. Vi har
omhandertagit inkomna synpunkter fran Finansinspektionen, ISF,
Riksbanken och SCB samt fran forskare vid Swedish house of Finance.!

L Konjunkturinstitutet har erbjudits mojlighet att lamna synpunkter men har avstatt.
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Databasens anvandningsomraden

Som Pensionsmyndigheten papekar i delredovisningen av foreliggande
uppdrag éar statistik inom olika samhallsomraden en mycket viktig
informationskalla i en demokrati.? Tillsammans utgor allmanna pensioner
och tjanstepensioner en betydelsefull forsérjningskélla for pensionér och
denna grupp utgor mellan 20-25 procent av befolkningen. Pensionskapitalet
och pensionen &r alltsa en viktig del i varje manniskas privatekonomi och
darmed &r tjanstepensioner dven av betydelse for samhéllet i stort.®
Tjanstepensionskapitalet utgdr en stor del av de svenska hushallens
formogenhet, i dagslaget cirka 30 procent av hushallens finansiella
tillgangar. Det &r darfor av stort varde att kunna folja utvecklingen inom
tjanstpensionsomradet.

I delredovisningen redogdr Pensionsmyndigheten dels for myndighetens
egna behov av tjanstepensionsdata for att kunna fullgéra de analyser pa
omradet som regeringen efterfragar och dels for de behov av
tjanstepensionsdata som Finansinspektionen, ISF, Riksbanken och SCB har
for att gora relevanta analyser inom sina respektive verksamhetsomraden.
Pensionsmyndighetens férslag pa innehall av uppgifter som borde ingd i en
tjanstepensionsdatabas har darfor sin utgangspunkt i att databasen ska kunna
anvandas av aven dessa myndigheter, och inte enbart av
Pensionsmyndigheten.

Tjanstepensionsdata ska alltsa anvandas for att producera officiell statistik
som ger en 6vergripande bild av utvecklingen av tjanstepensionssystemen
och tackningsgraden, till exempel genom att for olika grupper av individer
folja sparat belopp, utbetalt belopp, typ av tjanstepension, antal som tacks
av tjanstepension och tackningsgraden under yrkeslivet. Databasen bor
ocksa kunna anvandas for att battre analysera, forsta och forklara bland
annat utvecklingen av framtida pensionsinkomster, kompensationsgrader,
inkomstfordelningen bade mellan och inom hushall, situationen for
ekonomiskt utsatta grupper, likheter och skillnader i ekonomiska
forutsattningar beroende pa kon, alder och socioekonomisk bakgrund, samt
hushallens pensionsval, risktagande, finansiella motstandskraft och
aterhamtningsformaga. Innehallet i databasen ska alltsa kunna anvandas for
att ta fram statistik dver grupper av individer for att i sin tur ligga till grund
for den allménna debatten, forskning, politiska beslut och utvérdering.

For att uppgifterna i tjanstepensionsdatabasen ska kunna anvandas i ett
bredare perspektiv bor databasen kunna kopplas till andra relevanta data
som till exempel SCB:s individ- och foretagsregister. Det i sin tur skulle
kunna medfora att eventuell borda for uppgiftslamnarna mildras och att
uppbyggnadskostnaderna for databasen halls nere.

2 Statistikutredningens slutbetankande (SOU 2012:83).

3 For 6kad kunskap om tjanstepensioner — Delredovisning av uppdrag i regleringsbrev 2016, VER 2016-
304
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Pensionsmyndigheten anser det vara av stor vikt att innehallet i en
tjanstepensionsdatabas ar av god kvalitét, relevant, heltackande, har god
historik samt uppdateras regelbundet och relativt frekvent.

Databasens anvandningsomraden



Tillvagagangssatt

Med utgangspunkt fran beskrivningen av tjanstepensionsdatabasens
anvandningsomraden, se ovan, har Pensionsmyndigheten sammanstallt tva
variabelforteckningar som i mojligaste man tillgodoser
informationsbehovet, dels en for mikrodata och dels en for mer
évergripande uppgifter, sa kallade makrodata. Darefter har myndigheten
samtalat med nagra av foretradarna for de tjanstepensionsaktérer som
sannolikt skulle vara uppgiftslamnare till en tjanstepensionsdatabas. Vart
syfte med dessa samtal har varit att dels fa en béttre inblick i vilken
information de olika tjanstepensionsaktorerna har och dels att fa en battre
forstaelse for vilken information som ar relevant och majlig att inhamta. For
information om den privata sektorns formansbestdmda och premiebestamda
tjanstepensioner har vi vant oss till Alecta som forvaltar all ITP2 och som &r
forvalsbolag for ITP1 och ITPK. Vi har ocksa haft mote med PRI
Pensionsgaranti, som kreditforsékrar pensionsutfastelser inom ramen for
ITP, och med Collectum som &r valcentral for ITP. Nar det galler
tjanstepensionsuppgifter inom avtalsomradet for kommun- och
landstingsanstéllda har vi vént oss till KPA och SKL. Information om
tjanstepensionsuppgifter for statligt anstallda tjansteman har vi fatt fran
SPV.

Som nédmns ovan bor en framtida tjanstepensionsdatabas kunna anvandas av
fler akttrer &n bara Pensionsmyndigheten. Vi har darfor lamnat
myndighetens forslag pa forteckningar 6ver mikro- och makrovariabler for
synpunkter till Finansinspektionen, ISF, Konjunkturinstitutet*, Riksbanken
och SCB samt till forskare vid Swedish house of Finance. Darutver har vi
haft mer ingdende samtal med Finansinspektionen, ISF och SCB.
Synpunkterna fran SCB é&r redovisade i bilagorna 2 och 3. Vi har
omhéndertagit samtliga inkomna synpunkter.

Overvaganden

Tjanstepensionsomradet &r ett komplext omrade bland annat nar det géller
regelverk, utformning av pensioner och organisation av verksamhet. En
forklaring till komplexiteten ar att tjanstepensionsomradet ar uppdelat
mellan olika kategorier av yrkesgrupper. Varje omrade har, mer eller mindre
oberoende av varandra, utformat sina respektive system och specifika
formaner eller forsakringar. Samtidigt har systemen, forméanerna och
forsakringarna forandrats flera ganger 6ver tid, ibland mer genomgripande
som till exempel 6vergang fran helt formansbestamda system och pensioner
till system som enbart erbjuder premiebestdmda pensioer. Dessa
forandringar har i flera fall medfort Gvergangsregler och
generationsspecifika regelverk.

“4 Konjunkturinstitutet har erbjudits mojlighet att l&mna synpunkter men har avstatt.
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Arbetsgivarens pensionsutfastelser kan tryggas pa olika satt. Nagot som
bidrar till komplexiteten pa tjanstepensionsomradet ar att olika regelverk
géller for respektive tryggandeform. Till exempel skiljer sig kraven for
vardering och redovisning at for livforsakringsbolag (pensionsforsakring),
tjanstepensionskassor (pensionsforsékring), pensionsstiftelser respektive
kreditforsakringsforetag (avsattningar i balansrakning och i vissa fall
overforing till pensionsstiftelse).

En annan problematik ar att det latt kan bli en forvirring nér det géller de
begrepp och definitioner som anvénds inom tjanstepensionsomradet. Till
exempel kan samma term finnas inom olika avtalsomraden samtidigt som
definitionen av begreppet skiljer sig &t mellan omradena. Aven det omvinda
forhallandet forekommer, det vill sdga en och samma definition kan
benamnas med olika termer beroende pa avtalsomrade.

De forteckningar 6ver uppgifter som Pensionsmyndigheten redovisar langre
fram i rapporten &r en sammanstallning av dels de behov av uppgifter som
myndigheten har for att fullgéra de analyser pa tjanstepensionsomradet som
regeringen efterfragar och dels de behov av uppgifter som framfor allt ISF,
Riksbanken och SCB har for att gora relevanta analyser inom sina
respektive verksamhetsomraden.

Den ena forteckningen avser tjanstepensionsuppgifter pa individniva
(mikrodata) medan den andra fangar motsvarande uppgifter pa mer
évergripande niva (makrodata). Innehallet i makrodata kan formodligen till
overvagande del baseras pa aggregerade uppgifter i mikrodata men kan
behdva kompletteras med information pa organisationsniva. Till exempel
fangas inte tjanstepensionsavsattningar i balansrakningen upp i tillracklig
utstrackning av mikrodata.

De framtagna forteckningarna syftar till att ge en dvergripande bild av
vilken information som borde inga i en tjanstepensionsdatabas.
Myndigheten har i detta arbete inte tagit stallning till definitioner av
variabler och inte heller till hur databasen bor vara utformad.
Pensionsmyndigheten bedémer att det behovs en betydande arbetsinsats fran
flera hall for att fa fram fullodiga forteckningar och att sadana insatser inte
ryms inom tidsramen for uppdraget. Till exempel kan det behdva goras en
kartlaggning 6ver vilka regelverk, formaner, begrepp och definition som
galler inom respektive avtalsomraden. For att vissa variabler ska vara
jamforbara mellan avtalsomraden och 6ver tid bor man Gvervaga en
gemensam varderingsmetod och ett gemensamt datum for varderingen. Man
kan ocksa behdva ta stallning dels till vilken klassificering av vardepapper
som ska tillampas och dels till vilka uppgifter om fondval som ska inga, ska
till exempel alla fondval inga eller enbart portféljsammansattningen vid en
eller flera tidpunkter.® Vidare bedomer Pensionsmyndigheten att det ar mer
resurseffektivt att den myndighet som far uppdraget att vara
statistikansvarig myndigheten for tjanstepensionsomradet ocksa tar fram
fullddiga variabelfoérteckningar.

Shttp://www.ecb.europa.eu/stats/financial_corporations/list_of_financial_institutions/html/index.en.html
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| ett framtida arbete med att ta fram fullédiga férteckningar 6ver uppgifter
som bor inga i en tjanstepensionsdatabas bor man beakta bade den
ekonomiska och administrativa bordan for uppgiftslamnarna. Var
bedémning i nulaget &r att det ar tillrackligt med en arligt aterkommande
uppgiftslamning. Avseende historiken i data bor nyttan av att inledningsvis
inhdmta en lang och detaljerad historik (for perioden fore starten av
tjanstepensionsdatabasen) vagas mot uppgiftslamnarbordan. Pa sikt kommer
databasen att bygga upp en historik dnda, om data inhdmtas regelbundet.

| vara samtal med tjanstepensionsaktorerna har det framkommit att en del
anser att man redan idag lamnar tillrackligt manga uppgifter. Det galler i
forsta hand makrouppgifter som rapporteras in till Finansinspektionen med
anledning av inspektionens tillsynsansvar dver livforsakringsomradet. Det
galler ocksa kommuner och landsting som lamnar 6ver sina rakenskaper till
SCB. Det bor narmare undersokas om dessa uppgifter ar tillrackliga eller
om de bor kompletteras. En annan fraga som behover beaktas ar att
arbetsmarknadens parter i regel &ger uppgifterna om individens intjanande
till tjinstepension. Daremot dger inte parterna informationen om vilka val
den enskilde arbetstagaren har gjort nar det géller till exempel fonder.

De forteckningar som redovisas inom ramen for detta uppdrag forutsétter att
en tjanstepensionsdatabas kan kopplas till andra relevanta dataregister for att
tjanstepensionsdatabasen ska blir ett fullgott analysverktyg, sa som till
exempelvis SCB:s individ- och foretagsregister. Genom en sadan koppling
kan till exempel uppgifter om den enskilde individens dvriga ekonomiska
situation och socioekonomiska status fas istéllet for att all information
aterigen samlas in. Det i sin tur skulle kunna medféra att eventuell borda for
uppgiftslamnarna mildras och att uppbyggnadskostnaderna for databasen
halls nere.

Forteckning over mikrodata

Forteckningen 6ver mikrodata ger en bild dels av den information
Pensionsmyndigheten behdver for att gora de analyser som regeringen
efterfragar och dels av de uppgifter som tillfragade myndigheter och
forskare efterfragar for analyser inom sina verksamhetsomraden.

De uppgifter som finns och som behdvs till databasen varierar beroende pa
bland annat avtalsomrade och typen av férman. Bilaga 4 och 5 belyser
skillnaderna och likheterna mellan premiebestdmda respektive
formansbestamda tjanstepensioner.

For att gora variabelforteckningen éver individuppgifter mer dverskadlig ar
den uppdelad i foljande delar. Sjalva forteckningen aterfinns i bifogat
Excelark Variabellista for mikrodata:

1. Formaner
a. Kollektivavtalat forsédkringsskydd som utfaller vid
alderspensionering
b. Tjéanstepension vid sidan av kollektivavtalet
c. Efterlevandeskydd inom kollektivavtalet
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2. Nyintjanande till formaner/forsakringar per avtalsomrade

3. Tillgangsvarden per forman/forsakring och avtalsomrade

4. Tillgangsfoérdelning per forman/forsakring och avtalsomrade
5. Forvaltning

6. Avgifter per forman/forsakring och avtalsomrade

7. Utbetalning per forman/forsakring och avtalsomrade

8. Inkomst
9. Demografi
10. Ovrigt

Forteckning dver mikrodata



Forteckning over makrodata

Forteckningen 0ver makrodata ger en bild av den information som i forsta
hand Pensionsmyndigheten och SCB beho6ver i arbetet med 6vergripande
analyser. Som framgar av bilagorna 2 och 3 skulle makrovariablerna tillfora
en vasentlig forbattring av nationalrdkenskaperna.

Summerade uppgifter fran mikrodata enligt férteckningen ovan kan till viss
del utgora makrodata, men troligen behéver makrouppgifter ocksa hamtas in
separat till en tjanstepensionsdatabas. Infor ett inhdmtande av data for
makroomradet bor det narmare undersokas vilka uppgifter som redan idag
ldmnas av till exempel forsakringsbolagen till Finansinspektionen (i och
med inspektionens tillsynsansvar) samt av kommuner och landsting till
SCB. Liksom for mikrodata varierar de uppgifter som finns och som behovs
till databasen beroende pa avtalsomrade och pa typen av forman eller
forsakring.

De formaner och forsakringar inom tjanstepensionsomradet som avses inga i
dessa makrodata ar alderspension, sjukpension och efterlevandepension. For
att variabelforteckningen 6ver individuppgifter ska vara mer dverskadlig ar
den uppdelad enligt listan nedan. Punkterna 2-13 avser fanga kallorna till
eventuella skillnader mellan pensionsskuldens ingaende och utgaende
balans. Nar det géller punkterna 11 och 12 bor det 6vervagas vilken
klassificering som bor galla for bland annat fonder.® | ett senare skede bor
det tas stéllning till om det ar befogat att kunna dela in uppgifterna per
avtalsomrade. Sjélva férteckningen aterfinns i bifogat Excelark
Variabellista for makrodata:

=

Ingaende balans pensionsskuld1/1

Pensionspremier

Andringar i pensionsavtal som paverkar utfastelsen

Avkastning

Forvaltningsavgift

Avkastningsskatt

Pensionsersattningar

Flyttad skuld

Overforing av utfastelse mellan pensionsplaner

0. Forandringar i skulden pa grund av andrade forsakringstekniska
antaganden

11. Tillgangsvéarden

12. Tillgangsfordelning

13. Ovriga forandringar av pensionsskulden

14. Utgaende balans pensionsskuld 31/12

15. Annat

BOo~NoOR~LDN

6 http://www.ecb.europa.eu/stats/financial_corporations/list_of_financial_institutions/html/index.en.html
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Organisationer som forvantas
rapportera in uppgifter till
tjanstepensionsdatabas

Arbetsmarknadens parter
Finansinspektionen

Kommuner
Kreditforsakringsforetag
Landsting

Livforsakringsbolag
Pensionsstiftelser

Privat foretag med pensionsatagande
SCB

Skatteverket

Staten

Sveriges kommuner och landsting
Tjanstepensionskassor
Valcentraler

Forteckning dver makrodata



Bilaga 1 Uppdraget

Okad kunskap om tjanstepensionerna

Pensionsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att verka
for en 6kad kunskap om hur sparande och utbetalning ser ut i
tjanstepensionssystemen. Detta inbegriper forutom belopp bland annat
vilken typ av tjanstepension det handlar om, hur manga kvinnor och mén
som tacks av tjanstepension och gor det under hela forvarvslivet och hur
tackningsgraden ser ut for olika grupper. Uppdraget har delredovisats den 1
oktober 2016 och ska slutredovisas den 2 oktober 2017. Det tidigare
lamnade uppdraget kompletteras nu pa sa satt att Pensionsmyndigheten till
slutredovisningen dven ska ta fram forslag pa forteckning 6ver variabler och
definitioner pa uppgifter som borde inga i en tjanstepensionsdatabas.
Variabelforteckningen ska vara sa utformad att den kan fungera som
utgangspunkt for eventuell framtida lagreglering Aven i denna del ska
Pensionsmyndigheten samrada med Inspektionen for socialforsakringen,
ISF, med utgangspunkt i de insikter som ISF vunnit genom sitt uppdrag om
tidsbegrénsade uttag i tjanstepensionen. | den kompletterande delen av
uppdraget ska Pensionsmyndigheten dven samrada med Statistiska
centralbyran, Finansinspektionen, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 2 SCB:s synpunkter pa
Pensionsmyndighetens forsta
utkast till innehall i en
tjanstepensions-databas

ﬂm Statistiska centralbyran

Statistics Sweden

Datum 2017-06-07 Dnr 2017/716

Pa Statistiska centralbyran (SCB) berdrs tva avdelningar av
Pensionsmyndighetens arbete med att skapa en databas innehallande
tjanstepensionsuppgifter. Det ar Enheten for ekonomisk valfardsstatistik pa
avdelningen for befolkning och valfard samt Nationalrakenskaperna.

Den ekonomiska valfardsstatistikens (BV/EV)
behov av tjanstepensionsdata

Avdelningen for befolkning och vélfard (BV) producerar och sprider
statistik om befolkning, vélfard och utbildning samt genomfor analys inom
omradet. Statistiken baseras pa uppgifter utifran individer och hushall. Den
ekonomiska valfardsstatistiken belyser hushallens ekonomiska situation,
formogenhet, inkomst mm. Behov av mikrodata inom
tjanstepensionsomradet finns och denna skulle kunna inga som en
komponent till en framtida formogenhetsstatistik.

Variabellista - makro
Vad galler makrovariabler har enheten inga synpunkter.

Variabellista - mikro
A. Inkomststatistiken:

SCB har idag bra tackning pa individniva pa utbetalda pensionsbelopp per
ar till inkomststatistiken. Dessa tacker det aktuella behovet. Den foreslagna
variabellistan &r detaljerad och enheten kan inte i detta lage se nagra
ytterligare behov.

B. Formogenhetsstatistiken:

SCB arbetar for att en ny formogenhetsstatistik ska kunna tas fram och har
kontakt med Riksbanken i drendet. Pensionstillgangar ar en viktig
komponent nér individers och hushallens formogenheter sasmmanstalls och

Bilaga 1 Uppdraget 11



analyseras. Variabellistan ar detaljerad och enheten kan inte i detta lage se
nagra ytterligare behov.

Nationalrakenskapernas behov av
tjanstepensionsdata

SCB:s avdelning for nationalrdkenskaper ansvarar bl.a. for
nationalrdkenskapssystemet som till stor del lyder under EU-férordningen
for nationalrakenskaperna (Radets och Parlamentets forordning (EU) nr
549/2013). Nationalrakenskapssystemet bestar av bade stallningsvarden och
forandringar i dessa. Forandringarna delas grovt in i transaktioner och
Ovriga forandringar, dar ovrigt bl.a. omfattar effekten av andringar i s.k.
forsékringstekniska antagande. | nationalrdkenskaperna (NR) redovisas
motpartsforhallanden efter institutionell sektor vilket innebér att det forst
och framst &r individernas/hushallen uppdelade i svenska respektive
utlandska individer/hushall och deras motparter som behéver identifieras.

Det forsta problem man stoter pa ar avgransningen av tjanstepension. |
avsaknad av en klar och tydlig uppdelning mellan tjanstepension och privat
pension &r det viktigt att de delar som Pensionsmyndigheten avser att samla
in kan grupperas efter andra kriterier t.ex. kollektivt avtalad tjanstepension
respektive dvriga pensionspremier/-avsattningar. Om det dessutom finns
mojlighet att utesluta eller sarredovisa pensionspremier betalade av
arbetsgivare som egentligen ingar i den avtalade bruttolonen (som tidigare
var skattebefriade) som numera t.ex. avser 16nevéxling mot
pensionspremier, blir dataunderlaget an mer anvéndbart for NR.

NR behover saledes inte uppgifter for enskilda individer utan mojligtvis for
grupper av hushall. Men eftersom vissa uppgifter ar kopplade till individen
sa maste NR aven relatera 6nskemalen gentemot individdata.

I NR:s redovisning ska forutom pensionsskulden aven alla forandringar i
skulden redovisas fordelade pa t.ex. premier (exkl. bestandsoverlatelser,
dessa ska redovisas separat), avkastning pa placeringstillgangar (réantor,
utdelningar, driftéverskott i fastighetsforvaltning), reavinster, effekten av
forsékringstekniska antagande (t.ex. diskonteringsranta och livslangd),
vardeforandring i placeringstillgangar som beror pa forandringar i priset pa
tillgangarna (nominell reavinst), utbetalda pensioner, skatter.

Variabellista Makro:

1. Generellt behover sarskild I6neskatt redovisas separat nar det ingar i
beloppen.

2. Pensionsskuld i kommuner och landsting som intjanats fore 1998 bor
redovisas separat.

3. Inbetalda premier till pensionsforsakring uppdelade pa

fondforsékring respektive traditionell forsakring.

Avkastningsskatt.

Forvaltningsavgifter.

6. Avkastning pa placerat kapital (rantor och utdelningar)

oA~

Bilaga 1 Uppdraget 12



9.

10.

11.

12.
13.

Vardeforandring pa placerat kapital exklusive aterinvesterad
kapitalavkastning.

Forandringar i pensionsskuld som beror pa andrade
forsékringstekniska antaganden uppdelade i diskonteringsrénta
respektive dvriga antaganden (inkl. livslangd).

Forandringar i pensionsskuld som beror pa indexering (pris- eller
inkomstindex).

Effekten av forandrade avtalsvillkor vid évergang till nytt
kollektivavtal.

Bestandsdverlatelser mellan olika forsakringsgivare och
forsakringsslag (fond, traditionell resp. formansbestamd forsakring).
Konsolideringsfond (avser dmsesidiga forsakringsbolag)
Utbetalda premier till pensionsforsakring uppdelade pa
fondforsékring respektive traditionell forsakring.

Variabellista Mikro:

1.

2.

e

Intjanade formaner: oantastlig eller garanterad del (avser traditionell
forsakring).

Demografisk variabel: personer ej folkbokforda i Sverige t.ex.
genom att de erhallit besked om sarskild inkomstskatt pa pensioner
(SINK).

Bolagstyp: organisationsnummer som kan kopplas mot SCB:s
foretagsdatabas for att kunna identifiera forsakringsinstitutets
respektive myndighetens institutionella sektor.

Avgifter: avkastningsskatt.

Forvaltning: avkastning pa forvaltat kapital (rantor och utdelningar),
utgor del av vardeutvecklingen under aret.

Marie Lidéus, avdelningen for befolkning och valfard samt Michael Wolf,
avdelningen for Nationalrakenskaper har sammanstallt synpunkterna. Bade
nas via SCB:s véxel 010-479 40 00.

Bilaga 1 Uppdraget 13



Bilaga 3 Innehall i en
tjanstepensionsdatabas

Statistiska centralbyran
Statistics Sweden

Datum 2017-09-20 Dnr 2017/716

Fran Nationalrakenskapernas (NR) sida vill vi understryka vikten av en
heltdckande och sammanhallen tjanstepensionsdatabas. NR ska bl.a. leva
upp till EU system for national- och regionalrakenskaper (ESA2010, Radets
och Parlamentets forordning (EU) nr 549/2013).

NR omfattar i stort sett alla tjanstepensioner varfor en jamforelse mellan NR
och en nationell tjanstepensionsdatabas &r intressant for NR, inte minst ur
kvalitetssakringssynpunkt men éven for anvandare av ekonomisk statistik.
For att jamforelser ska vara praktiskt mojliga &r det nodvéndigt att
innehallet i pensionsdatabasen &r detaljerat och transparent avseende
variabelinnehall, omfattning och vardering.

Da uppgifterna i pensionsdatabasen till stor del kommer fran samma
uppgiftslamnare som forser NR med data ser vi samordningsférdelar med en
tjanstepensionsdatabas. Var dnskan ar att innehallet i pensionsdatabasen
definitionsmassigt ligger sa néra, de redovisningsprinciper som NR baseras
pa, som mojligt. For att mojliggora detta sander vi harmed kompletterade
information om pensioner i NR-systemet (bilaga 1).

Med vinlig héilsning

Elisabeth Hopkins, Avdelningschef
Nationalrdkenskaperna
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NR:s behov av tjanstepensionsdata

Avgransning av tjanstepension

Tjanstepension i nationalrdkenskaperna &r erséttning som féljer av
anstallningsavtal. D.v.s. exklusive frivilliga delar som individen véljer att
betala ur bruttoldn eller genom l6nevaxling etc. Pension omfattar
alderspension, sjukpension och efterlevandepension (familjepension).

Tabell som bor kunna stéllas upp for varje sektor (men vilka kolumner som
ingar i sektorn kan variera):

Férmansbestamda Premiebestamda pensioner
pensionsformaner Traditionell Fond
Ingdende balans 1/1

Pensionspremier

Andringar i pensions-avtal
som paverkar utfistelsen

Avkastning

Okning av pensionsskuld
Forvaltningsavgift
Avkastningsskatt
Pensionsersattningar
Skillnad mellan bokford

skuld och inlésenpris

Overféring av utfistelse
mellan pensionsplaner
och/eller forsdkringsgivare

Skuldens paverkan av
andrad diskonteringsranta

Skuldens paverkan av andra
andringari
forsakringstekniska
antaganden (livslangd)

Utgaende balans 31/12

Varde bor finnas
Varde kan finnas

Varde saknas troligen
Varde kan uppskattas av NR
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Institutionella sektorer i NR

Icke-finansiella bolag
Finansiella bolag;:
Banker och andra finansinstitut

Livforsakringsbolag
Pensionsinstitut
Staten
Kommuner:
Primidrkommuner

Landsting och regioner
Sociala trygghetsfonder
Svenska hushall
Hushéllens ideella organisationer
Utlandska hushall (del av utlandet)

Stallningsvarden (tillgdngar och skulder efter institutionell sektor)

Typ av pension:

Forménsbestamd pension

Premiebestamd pension
Traditionell forsdkring
Fondforsédkring

Formanstagare i Sverige eller utomlands (tillgang):
Individer med eller utan SINK (med SINK = utlédndska hushall)

Bolag eller liknande (skuld):

Organisationsnummer som kan kopplas mot SCB:s foretagsdatabas (FDB)

Vardering:

Till dags dato intjanad pension (31/12) (eng. accrued benefit obligation)
eller pensionsbehéllning (premiebestamd), i bada fallen exkl. 16neskatt och
avkastningsskatt (om relevant).

Diskonteringsrantan for formansbestamda pensioner:

Diskonteringsrantan bor helst vara langsiktig men i NR accepteras dven
diskontering med nagon form av fluktuerande marknadsrénta.

For de offentliga forvaltningssektorerna forsoker vi gora undantag fran
diskontering med fluktuerande marknadsranta for att undvika
oproportionerlig paverkan pa kostnaderna i resultatrakningen.
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Premier och ersattningar m.m. (transaktioner efter institutionell sektor)

Typ av pension:

Forménsbestamd pension

Premiebestdamd pension
Traditionell forsdkring
Fondforsédkring

Direktpension

Transaktioner:

Nytecknade pensionspremier (exkl. éverforingar mellan forsékringsgivare
s.k. inlésen)

Avtalsmassiga forandringar av intjanad formansbestamd pension (om denna
post inte kan sérredovisas hamnar vardet i 6kning av pensionsskuld (se
nedan))

Avkastning pa premiebestamda pensionstillgangar inkl. fribrevsupprakning

Okning av pensionsskuld/-fordran som inte redovisas pa annat stalle (galler
endast formansbaserad pension), t.ex. indexering, grundrénta (effekt av
diskontering da skulden &r ett ar narmare utbetalning). Denna post kan
raknas fram utifran 6vrig information.

Pensionsersattningar (brutto, fore avdrag for inkomstskatt)

Forvaltningskostnader

Erlagda skatter:

Sarskild Ioneskatt redovisas i NR som en transaktion mellan arbetsgivaren
och staten.

Avkastningsskatt

Skillnad mellan skuld fore inlosen och inlosenpris (fran hushallen) och
skillnad mellan skuld efter inlésen och inl6senpris (till hushallen)

Rent finansiella transaktioner:

Inlésen av pensionsskuld mellan pensionsforvaltare (ska ej inga i
nytecknade pensionspremier)
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Ovriga férandringar:

Forandring av skuld p.g.a. omvarderingar (t.ex. &ndrad diskonteringsrénta,
andrade antagande om léneutveckling och inflation)

Forandringar i skuld p.g.a. andrade forsékringstekniska antaganden (t.ex.
livslangd, skillnad i berakningsgrunder for skuld fére och efter inldsen)
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Bilaga 4 Premiebestamda

tjanstepensioner

Vid premiebestdmd tjanstepension betalar arbetsgivaren in en
pensionspremie till en pensionsforsakring. Det inbetalda beloppet motsvarar
en viss procent av arbetstagarens 16n till. Arbetstagaren har i regel mojlighet
att valja om pensionskapitalet ska placeras i fond eller i traditionell
forsékring. 1 en del avtal kan arbetstagaren endast placera en viss del av
kapitalet. | premiebestamd tjanstepension ligger risken for storleken pa den
framtida pensionen pa arbetstagaren och inge pa arbetsgivaren.

Pensionskapitalets storlek beror pa hur mycket premier som har betalats in
under arbetsaren, vilken avkastning det forvaltade kapitalet har haft, samt
storleken pa de forvaltnings- och administrationsavgifter som har tagits ut.

Pensionsutbetalningarnas storlek beror pa forsékringsbolagets forvantan om
den forsakrades aterstaende livslangd som pensionér,
avkastningsantaganden (prognos/forskottsréanta), avgifter, skatt samt av
individen vald omfattning av utbetalning och vald uttagstid. Storleken pa
pensionsutbetalningarna beror ocksa pa om individen har valt
efterlevandeskydd. Under utbetalningstiden kommer storleken pa
utbetalningarna aven att paverkas av kapitalavkastningen i forsakringen.

Tjanstepensionen kan tas ut fran tidigast 55 ars alder.” Individen kan vilja
mellan att ta ut hel pension (100 procent) eller delar av pensionen (25, 50
och 75 procent). For att ta ut tjanstepension behdver individen ga ned i
arbetstid i motsvarande grad som uttaget avser. Han eller hon kan alltsa inte
arbeta till exempel 75 procent och samtidigt ta ut 50 procent av pensionen,
utan far vélja mellan att ta ut 25 procent av pensionen eller ga ned i arbetstid
for att arbeta 50 procent.

Individen kan vélja att ta ut tjanstepensionen livsvarigt eller under en mer
begransad tid, som till exempel 5, 10, 15 eller 20 ar. De uttagna beloppen
behdver vara minst lika stora 6ver tid. Individen kan alltsa inte ta ut i stort
sett hela kapitalet under de forsta uttagsaren for att sedan ta ut mindre
belopp under den éterstaende uttagstiden. Daremot kan individen variera
andelen av pensionsuttagen, se stycket ovan for ndrmare forklaring.

7 Aldersgransen 55 ar for tidigaste uttag ar ett krav fér avdragsratten for pensionsavsattningar. Daremot &r
det mojligt att i avtal senareldgga tidigaste uttagsalder
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Bilaga 5 Formansbestamda
tjanstepensioner

| formansbestamd tjanstepension utlovar arbetsgivaren att en viss
tjanstepension (brutto) ska utbetalas till den anstéllde nar denne gar i
pension, i regel en viss procentsats vid olika nivaer av slutlénen. Storleken
pa pensionsbeloppet (i kronor) blir ként forst i samband med att pensionen
ska tas ut och ar beroende av bland annat total tjanstetid,
pensionsmedforande 16n de sista aren (med vissa begransningsregler) och
inkomstbasbeloppet. Vid férmansbestamda tjanstepensioner &r det alltsa
arbetsgivaren som huvudsakligen bér risken for att pensionen haller en
given niva.

Den formansbestamda tjanstepensionen kan tas ut fran 55 ars alder och
utbetalningstiden ar i regel livsvarig. Den arliga tjanstepensionen kommer
att vara hogre ju aldre arbetstagaren ar nar han eller hon paborjar
pensionsuttaget. | vissa avtal kan arbetsgivaren slutbetala tjanstepensionen
for dem som gar i pension mellan 6064 ars alder. Det betyder att
arbetsgivaren fortsétter gora tjanstepensionsavsattningar for den anstallde
som om han eller hon hade fortsatt arbeta.

Individen kan vélja mellan att ta ut hel pension (100 procent) eller delar av
pensionen (25, 50 och 75 procent). FOr att ta ut tjanstepension behdver
individen ga ned i arbetstid i motsvarande grad som uttaget avser. Han eller
hon kan alltsa inte arbeta till exempel 50 procent och samtidigt ta ut

100 procent av pensionen, utan far valja mellan att ta ut 50 procent av
pensionen eller att arbeta heltid.

Premier till en pensionsforsékring, sa som den premiebestamda
tjanstepensionen, visar dels det belopp som arbetstagaren har tjanat in till
pensionen under aret och dels hur mycket som har satts av till pensionen.
Motsvarande begrepp inom formansbestamda tjanstepensioner &r mer
komplext och med fordel anvands darfor andra termer for att forklara hur
mycket tjdnstepension arbetstagaren hittills har tjanat in per ar eller totalt.
Nedan foljer en beskrivning av problematiken.

De sa kallade tekniska premier som arbetsgivaren ska betala bestams efter
en malforman, det vill sdga vad pensionen till slut kommer bli utifran
dagens forutsattningar. | takt med att tiden gar andras malférmanen till foljd
av ny 16n, nytt inkomstbasbelopp, och om den anstéllde fortsatter att arbeta
inom avtalsomradet eller inte. Ett rejalt 1onelyft ett &r kommer medfora att
den tekniska premien hoppar upp, jamfort med ifall motsvarande ékning
sker mer gradvis éver tid. Tva anstéllda med identiska tjanstetider, 16n och
alder har samma malforman men kan alltsa fa olika tekniska premier
beroende pa historisk intjaning.

Nér det galler dmsesidigt agda forsékringsbolag tillkommer ytterligare en
aspekt avseende grunden for tekniska premier for formansbestamd
tjanstepension. Omsesidigt 4gda bolag ska inte g& med vinst 6ver tid och pa
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grund av émsesidigheten har det de svarare att vid behov ta in extra kapital.
Den har agarformen medfor att en del bolag har betydande buffertar. a som
ar forsékringsgivare inom ITP2 dr ett émsesidigt bolag, &gt av arbetsgivare
och arbetstagare. Nar kapitalforvaltningen ar lyckosam kan bufferten bli
onddigt stor och bolagen brukar da lamna rabatt pa de tekniska premierna.
Rabatten &r inte nodvéandigtvis samma for alla forsékringar. De premier ett
foretag faktiskt har att betala for sin anstéllde till det 6msesidiga bolaget kan
darfor svanga mycket kraftigt fran ett ar till ett annat.

Begreppet premie ar inte heller entydigt nar det galler férmansbestdmda
tjanstepensioner. Inom internationell redovisning, IFRS4, finns ett kapitel
IAS19 som behandlar redovisning av bland annat pensionsskulder. Déar
redovisas nuvardet av pensionsskulden och en pensionskostnad som kan
sdgas vara en teoretisk pensionspremie. Berakningen bygger pa antaganden
om rénta, dodlighet, inflation med mera, som véljs efter vissa fastslagna
principer. Pensionskostnaden blir relativt stabil i detta ramverk, men
pensionsskuldens storlek kan svanga kraftigt till foljd av ranteféréandringar,
da vardering sker med en marknadsranta. Alecta, SPP och PRI
Pensionsgaranti, som var och en har hand om formansbestamda
pensionsplaner, har olika syn pa diskonteringsranta och dédlighet. Samma
forman varderas darfor olika av respektive bolag.

Pa individniva ar det alltsa forenat med stora svarigheter att tolka begreppet
premie inom férmansbestamd pension. Den intjanade pensionsférmanen ar
daremot entydig och latt att fa fram ur system och den kan féljas ar for ar.

I den handelse att en anstalld med formansbestamd pension lamnar
intjaningen i det formansbestamda systemet (detta kan ske pa olika sétt, till
exempel genom att den anstéllde byter arbetsgivare till nytt avtalsomrade,
eller frivilligt vill byta till premiebestdmt, kanske med viss
évergangsersattning fran arbetsgivaren.) blir forsakringen ett sa kallat
fribrev. Formanen i fribrevet bestams efter den intjanade pensionsférmanen
vid uttréadestidpunkten. Fribrevsbeloppet ligger i grunden fast, det rdknas
inte upp med automatik. Vissa bolag med god ekonomi har tillatit att
fribreven raknats upp med prisindex under en rad ar, medan de med fribrev i
andra bolag inte raknas upp. | dessa senare bolag sjunker det reala vardet av
fribrevet dver tid.

P& motsvarande vis saknas en garanterad upprakning av pensionsbeloppet
nar tjanstepension val tas ut, men ofta fungerar det sa att pensionen raknas
upp med prisindex (nar ekonomin tillater). Till exempel har en del foretag
prioriterat upprakning av pensioner under utbetalning framfoér upprakning
av fribrev.
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