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Sammanfattning

Rapporten utgdr Pensionsmyndighetens redovisning av 2016 ars
regeringsuppdrag att utveckla och redovisa livsinkomster for olika grupper.

Rapporten redovisar dels berédknade livsinkomstprofiler for de individer som
fyllde 65 ar under 2014 och dels beraknade kompensationsgrader for de
individer som fyllde 65 ar under perioden 2010-2014. Inkomstprofilerna
baseras pa Pensionsmyndighetens data och urvalskriteriet ar att individen
paborjar sitt forsta uttag av allmén pension vid 65 ars alder och tar ut hel
inkomstpension. Berdkningarna av kompensationsgrader gors i
Pensionsmyndighetens typfallsmodell och individerna antas ha
tjanstepension. | bifogat excelark Livsinkomstprofiler aterfinns beraknade
livsinkomstprofiler for de individer som fyllde 65 ar under perioden 2010
2014 (fodda 1945-1949).

Livsinkomstprofilerna visar att medianinkomsten inom gruppen med lag
respektive medelinkomst 6kar fram till 4045 ars alder for att darefter borja
plana ut. Vidare framgar att redan vid 25 ars alder har man hogre inkomster
i jamforelse med kvinnor men att skillnaderna i arsinkomst jamnas ut helt
eller delvis under de sista aren fore pensioneringen.

Utvecklingen 6ver tid visar att kompensationsgraden ar relativt stabil under
perioden 2010-2014. Kompensationsgraden ar hogst for de som har lag
inkomst innan pensionsintradet och kvinnor ar 6verrepresenterade inom
denna grupp. Inom samtliga gruppindelningar har kvinnor i genomsnitt
lagre kompensationsgrad i jamforelse med man.
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Inledning

Kompensationsgraden ar ett matt som relaterar individens pensionsinkomst
till den inkomst han eller hon hade fore pensioneringen. Mattet anvands
bland annat till att bedéma inkomstforandringen vid 6vergangen till pension
och i viss man till att bedéma huruvida pensionssystemet levererar
“tillrackliga” pensionsinkomster. Regeringen ser en vasentlig skillnad i
kompensationsgrader mellan de faktiska utfall som visas i Min Pensions
rapport och de standardiserade berakningar som vi i regel tar fram.* Det
faktiska utfallen visar som forvantat pa en hog grad av variation mellan
olika socioekonomiska grupper. Mot denna bakgrund har
Pensionsmyndigheten i 2016 ars regeringsbrev fatt i uppdrag att utveckla
och redovisa livsinkomster for olika grupper av kvinnor och man som
representerar den senast méjliga arskullen 65-aringar.? | uppdraget ingar det
aven att redovisa en tidserie 6ver utvecklingen av kompensationsgraderna
under de senaste fem aren for grupperna 65-ariga kvinnor och man.

Rapporten utgér Pensionsmyndighetens redovisning av uppdraget.
Rapporten inleds med en beskrivning av uppdraget. De efterféljande
avsnitten redogor for de data, urval och avgréansningar som ligger till grund
for vara berdkningar av livsinkomstprofiler och kompensationsgrader.
Dérefter redovisas livsinkomstprofilerna fér de grupper av kvinnor och man
som fyllde 65 ar under 2014 och som da gick i pension. Avslutningsvis
redovisas och beskrivs kompensationsgraderna for respektive grupper av
kvinnor och man som fyllde 65 ar under perioden 2010-2014.
Kompensationsgraderna berédknas med hjalp av Pensionsmyndighetens
typfallsmodell. I redovisningen ingar dven en jamforelse av inkomstprofilen
och kompensationsgraden fér myndighetens standardtypfall. | bifogat
excelark Livsinkomstprofiler aterfinns de beraknade livsinkomstprofilerna
for de grupper som fyllde 65 ar under perioden 2010-2014 och som da gick
i pension.

| arbetet med rapporten har vi endast haft tillgang till Pensionsmyndighetens
datalager Pedal. Det innebdr att gruppindelningarna och nyanseringen av de
framtagna livsinkomstprofilerna ar starkt begrénsade. Forst efter att denna
rapport fardigstalls kommer SCB leverera bakgrundsvariabler som laggs till
Pedal.

Enligt verenskommelse med uppdragsgivaren avser Socialdepartementet
att aterkomma med datum for en redovisning som baseras pa mer
informationsrik data.

L Hur stor blir pensionen? En rapport om kompensationsgrader hos anvéndare av MinPension.se (2015).
2 Var referens ar VER 2016:3981 och regeringens referens ar S$2016/07722/SF (delvis).
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Beskrivning av uppdraget

Regeringen uppdrar at Pensionsmyndigheten att utveckla och redovisa
livsinkomstprofiler for olika grupper som representerar den senast mojliga
arskull kvinnor och man som fyllt 65 ar. Syftet med uppdraget &r att i hdgre
grad kunna uttala sig om hur verkliga kvinnors och mans
kompensationsgrad som pensionérer utvecklas. Det &r darfor av vikt att de
framtagna livsinkomstprofilerna ger en mer realistisk och nyanserad bild av
kompensationsgraden &n det som standardtypfallet ger.

v" Redovisningen ska goras for olika grupper utifran faktorer som
paverkar kompensationsgraden, bland annat

e Inkomstniva

o Sysselsattning

e Kon

e Avtalsomrade

e Annat (till exempel grundskydd)

v' Centralt &r att ocksa redovisa hur pass representativa de framtagna
livsinkomstprofilerna och gruppindelningarna &r bland
pensionarerna i Sverige.

v Vi ska dven redovisa en tidserie 6ver hur kompensationsgraderna
forandrats under de senaste fem aren. Tidsserien ska goras for
arskullar med samma indelningsgrund.

v' Pensionsmyndigheten ska vid genomfdrandet samrada med
Socialdepartementet.

v Uppdraget ska redovisas fér Socialdepartementet senast den 3 maj
2017.

Uppdragsbeskrivningen finns i sin helhet i bilaga 1.

Mer om uppdraget

Regeringen ser en vasentlig skillnad i kompensationsgrader mellan de
faktiska utfall som visas i Min Pensions rapport och det standardexempel
som tas fram med hjélp av Pensionsmyndighetens typfallmodell. 3 Modellen
bygger i regel pa stiliserade uppgifter, som bland annat syftar till att
forenkla och darmed oka forstaelsen for vad som bestammer pensionens
storlek, medan de kompensationsgrader som Min Pension har tagit fram
baseras pa mer verklig information. De uppgifter som ligger till grund for
Min Pensions rapport kommer fran de personer som anvant foretagets
tjanster och den gruppen utgor inte ett representativt urval av Sveriges
befolkning. Resultaten kan darfor inte anvandas for att dra generella

3 Hur stor blir pensionen? En rapport om kompensationsgrader hos anvandare av MinPension.se (2015).
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slutsatser om faktiska kompensationsgrader och hur de har utvecklats for
befolkningen dver tid.

For att i hogre grad kunna uttala sig om hur verkliga kvinnors och méns
kompensationsgrad utvecklas vill regeringen att Pensionsmyndigheten tar
fram mer nyanserade livsinkomstprofiler och som ar representativa for den
senast mojliga drskullen kvinnor och man som har fyllt 65 ar. Regeringen
vill att myndigheten déarutdver berdknar och redovisar
kompensationsgraderna for de fem senaste arskullarna av kvinnor och mén.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska redovisningen goras for olika grupper
utifran inkomstniva, sysselsattning, kon, avtalsomrade och eventuellt andra
faktorer som myndigheten bedémer har betydelse for kompensationsgraden.
Varije individ ska enbart inga i den ena av grupperna, det vill siga att
grupperna ska vara varandra uteslutande. Regeringen anger att
Pensionsmyndigheten kan komplettera redovisningen med en
indelningsgrund bestdende av kvinnor och méan som har eller inte har
grundskydd.

| arbetet med rapporten har Pensionsmyndigheten enbart haft tillgang till
myndighetens datalager Pedal. En fordel med Pedal &r att samtliga individer
som omfattas av det svenska pensionssystemet ingar i data. Uppgifterna i
dessa data &r dock begransade till information som ror individers intjanande
till pensionen och myndighetens utbetalningar av formaner. Begransningen
medfor att vi har forhallandevis lite information om dessa individer for att
kunna gora de gruppindelningar som regeringen efterfragar. Bristen pa
information innebar ocksa att nyanseringen av livsinkomstprofilerna blir
starkt begransade. En l6sning pa dessa begransningar ar att koppla
Pensionsmyndighetens data till SCB:s individdata for att fa uppgifter om till
exempel bakgrundsvariabler och utbetald tjanstepension. Tidsramen for
SCB:s leverans av dessa data har inneburit att vi inte har haft mojlighet att
beakta informationen infor redovisningen av foreliggande uppdrag.*

I mote med Socialdepartementet har Pensionsmyndigheten diskuterat
regeringsuppdraget i sin helhet och lyft problemet med att myndigheten i
dagslaget inte enkelt kan ta fram relevanta data for uppdraget. | samrad med
departementet enades vi om att redovisningen till den 3 maj 2017 ska
baseras pa for Pensionsmyndigheten lattillgangliga egna data. Regeringen
avser aterkomma med ett senare datum for en motsvarande redovisning
baserad pa mer informationsrik data.

4 Denna information har efter att berdkningarna gjorts levererats och till stor del ocksa lagts in i Pedal.
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Data for vara berakningar

| uppdraget ingar det att ta fram livsinkomstprofiler for den senaste gruppen
av 65-aringar och att redovisa utvecklingen av kompensationsgrader for de
senaste fem arens 65-aringar. For att kunna berdkna kompensationsgrader sa
som uppdragsgivaren vill behdver vi ta fram livsinkomstprofiler aven for de
senaste fem arens 65-aringar.

Samtliga livsinkomstprofiler som tas fram inom ramen for freliggande
uppdrag baseras pa individinformation om arligt intjanande till
pensionssystemet under perioden 1960-2015 och hamtas fran
Pensionsmyndighetens datalager (Pedal). | berdkningarna av
livsinkomstprofiler anvéands féljande information:

e Pensionsgrundande inkomst (PGI)

e Pensionsgrundande belopp for sjuk- och/eller aktivitetsersattning
(PGB SA)

e Pensionsgrundande belopp for studier (PGB Studier)

e Pensionsgrundande belopp for barnar (PGB Barnar)

e Ackumulerad pensionsbehallning fér inkomstpension
Bakgrundsvariabler for individer utgors av:

e Kon

e Fodelsedatum

For mer information om de variabler som ligger till grund for denna rapport,
se bilaga 2.
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Urval, gruppindelningar och metod

Livsinkomstprofiler

Livsinkomstprofilerna baseras pa inkomstuppgifter for de individer som
fyller 65 ar 2014 (fodda 1949) och som fran och med det aret paborjar sitt
uttag av allman pension for forsta gangen. Det ar enbart de individer som tar
ut hel pension som ingar i urvalet for att underlatta mer rattvisande
jamforelser av kompensationsgrader mellan olika inkomstgrupper och
mellan olika ar. Individer som tar ut allman pension fore eller efter 65 ars
alder, eller individer som tar ut partiell allman pension ingar alltsa inte i
vara berakningar. | foreliggande uppdrag anvands livsinkomstprofilerna till
att battre redogotra och forklara skillnader i kompensationsgrader mellan
olika grupper av kvinnor och man. Eftersom kompensationsgraden
definieras som pension i forhallande till slutlon &r det relevant att dela in
kvinnor och man utifran deras inkomst i slutet av arbetslivet. Pensionens
storlek paverkas dock av intjanandet till den inkomstgrundade pensionen
och det stracker sig 6ver hela livet. Det innebér att de ackumulerade
pensionsratterna ocksa ar en relevant variabel vid indelning av grupperna.

Individerna delas forst in utifran foljande tre inkomstgrupper:

e Laginkomst: Individer som far utbetald garantipension och/eller
bostadstillagg vid 65 ars alder.

e Medelinkomst: Individer som vid 63 ars alder (tva ar innan
pensionsintrédet) har en pensionsgrundande inkomst under det
pensionsgrundande taket for allmén pension och som fram till och
med 2016 inte far garantipension eller bostadstillagg.® | denna grupp
ingar alltsa individer som har haft medelhdga arbetsinkomster under
storre delen av arbetslivet. | gruppen ingar dven individer som har
haft relativt 1ag arbetsinkomst under hela eller stora delar av
arbetslivet men som pensionarer far de inte garantipension (och inte
bostadstillagg). Likasa ingar individer som har haft hdg
arbetsinkomst under de tidigare arbetsaren men som har haft lagre
arbetsinkomster under aren fore pensioneringen.

e Hog inkomst: Individer som vid 63 ars alder (tva ar innan
pensionsintradet) har en pensionsgrundande inkomst motsvarande
7,5 inkomstbasbelopp och som fram till och med 2016 inte far
garantipension eller bostadstillagg.®

> Flertalet individer i vart urval tycks ga ned i arbetstid dret innan pensioneringen. Vi bedomer darfor att
det ger en mer rattvisande bild av slutlénens storlek om vi relaterar till inkomsten vid 63 ars 3lder istallet
for vid 64 ars alder.

6| vara data ingar inkomster enbart upp till det s kallade taket i socialférsakringen, det vill sga upp till
och med 7,5 inkomstbasbelopp. Om individens inkomst motsvarar 7,5 inkomstbasbelopp sa vet vi inte
huruvida den faktiska arbetsinkomsten Gverstiger taket.
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Spridningen av individernas pensionsbehallning ar forhallandevis stor inom
varje inkomstgrupp. For att fa inkomstprofiler som ar mer representativa
och battre visar pa spridningen delas varje inkomstgrupp (Iag, medel och
hdg) in dels utifran kon och dels utifran spridningen i individernas
(ackumulerade) intjanade pensionsréatter for inkomstpensionen enligt
foljande’:

o Kvinnor, samtliga i inkomstgruppen

o Maén, samtliga i inkomstgruppen

o De med lagst pensionshallning i inkomstgruppen (lagre én
20:e percentilen)

o De med hogst pensionsbehallning i inkomstgruppen (hogre
an 80:e percentilen)

Undergrupperna med lagst respektive hogst pensionsbehallning delas i sin
tur upp pa kon:

= Kvinnor
= Man

Darefter har arsinkomsterna till livsinkomstprofilerna tagits fram for
respektive grupp. Varje arsinkomst baseras pa det arets medianvarde for den
pensionsgrundande inkomsten (inklusive det pensionsgrundande beloppet).
Till exempel motsvarar 1975 ars arsinkomst for gruppen ’samtliga kvinnor
med medelinkomst’ av det arets median av den pensionsgrundande
inkomsten (inklusive pensionsgrundande belopp) inom gruppen ’samtliga
kvinnor med medelinkomst’. Livsinkomstprofilernas arsinkomster ar
skapade fran och med 1960 till pensionsintradet. De gruppindelningar vi gor
resulterar i sex livsinkomstprofiler for respektive inkomstgrupp, det vill
séga totalt 18 livsinkomstprofiler.

En mer schematisk bild av gruppindelningarna ges av foljande figur 1:

7 Behallningen i premiepensionen ingar inte har eftersom den paverkas av avkastningen i de valda
fonderna, och inte enbart av intjanandet till pensionssystemet. Premiepensionen ingar dock i vara
berdkningar av kompensationsgraden.
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Figur 1: Gruppindelningar for respektive inkomstgrupp

M 20:e percentil,
samtliga

Man
Inkomstgrupp Il  80:e percentil,
(hdg, medel, 13g) samtliga

Man

m Kvinnor, samtliga

s Man, samtliga

Som ndmns ovan &r spridningen inom inkomstgruppen 'medelinkomst’
sarskilt stor. Forutom individer med medelhdg inkomst ingar dven
individgrupper med lag respektive hdg inkomst i denna inkomstgrupp. Till
exempel ingar individer som har laga inkomster under arbetslivet men inte
far grundskydd som pensionér i denna grupp. Dessa kvinnor och man fangas
dock upp med hjilp av indelningen *20:e percentilen’. I andra dndan av
spridningen inom inkomstgruppen medelinkomst’ finns de individer som
har haft hoga arbetsinkomster under arbetslivet men som aren fore
pensioneringen har inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp. Dessa kvinnor
och min fingas upp 1 med hjdlp av indelningen *80:e percentilen’.

For att kunna beskriva utvecklingen av kompensationsgrader for de fem
senaste arskullarna av 65-aringar har livsinkomstprofiler dven tagits fram
for individer fodda 1945-1948 utifran samma steg som namns ovan for
kohorten foédda 1949. Livsinkomstprofilerna for dessa kohorter redovisas
ocksa i bifogat excelark Livsinkomstprofiler som innehaller totalt 90
inkomstprofiler.
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Kompensationsgrader

Inom ramen for foreliggande regeringsuppdrag definierar vi
kompensationsgraden enligt foljande:

Individens samlade pensionsutbetalning vid 65 ars alder (pa arsbasis
justerad for att vaga in eventuella efterslapande pensionsrétter som
inkommer vid 66 ars alder) i férhallande till individens genomsnittliga
pensionsgrundande arsinkomst (inklusive pensionsgrundande belopp) for
den period da individen ar 59-64 ar. I begreppet *samlade
pensionsutbetalning’ ingdr utbetalningar av allmén pension, tjanstepension
och garantipension.

Berakningarna av kompensationsgrader for de olika grupperna av 65-aringar
gors med hjalp av Pensionsmyndighetens typfallsmodell. Civilstand har viss
betydelse for storleken pa grundskydd och tillaggspension (ogifta far hogre
formaner) och paverkar darmed nivan pa kompensationsgraden. Likasa
paverkar storleken pa tjanstepensionen nivan pa kompensationsgraden.
Uppgift om civilstdnd och tjanstepension ingar inte i vara data men i
Pensionsmodellen antar vi att individen ar ogift/skild/anka och att han eller
hon far full tjanstepension, intjanad fran 23 ars alder, inom ramen for
kollektivavtalet SAF-LO.

Den officiella statistiken visar att cirka 60 procent av 65-aringarna under
aktuell period &r gifta.® Vart antagande om civilstdnd gor vi utifran var
beddmning att kompensationsgraden sannolikt ar av storre betydelse for
gruppen ogift/skild/anka (i jamforelse med gifta) samtidigt som dessa
individer utgor en betydande grupp. Detta antagande medfor att den
berédknade kompensationsgraden kan vara nagot 6verskattad for de som ar
gifta i grupperna med laga inkomster.

Bakgrunden till antagandet om tjanstepension &r att det stora flertalet, cirka
80-90 procent av arbetskraften, omfattas av kollektivavtal och darfér har
tjanstepension. Av dessa ar ndrmare 3 miljoner individer forsékrade inom
kollektivavtalet SAF-LO.° Att inte véga in tjanstepension i vara berdkningar
skulle innebéara en betydande underskattning av kompensationsgraden for
det stora flertalet individer i vara data. Valet av SAF-LO avtalet som grund
ger en nagot lagre kompensationsgrad i jamforelse med de Gvriga tre stora
avtalsomradena.

Vara antaganden om tjanstepension innebar att kompensationsgraden
Overskattas for de individer som saknar tjanstepension eller inte har tj&nat in
till tjinstepension hela livet.

Som framgar ovan i rapporten har vi inte information om eventuella
inkomster 6ver 7,5 inkomstbashelopp. Det paverkar forstas utfallen i vara
berakningar av kompensationsgraden for de individer som under flera ar har

8 Statistikdatabasen, SCB (2017).

° Avtalsrorelsen och lonebildningen 2016, Medlingsinstitutets arsrapport (2017) och minpension.se
(2017).
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haft relativt hoga arbetsinkomster, det vill sdga inkomster dver

7,5 inkomstbasbelopp. Beloppen for den samlade pensionsinkomsten
underskattas alltsa i vara berakningar eftersom vi baserar intjanandet till
tjanstepension pa for laga inkomster. Av samma anledning underskattar vi
aven beloppen for slutlén. Underskattningarna av dessa bada belopp tar
atminstone i viss utstrackning ut varandra och darfor kan nivan pa
kompensationsgraden for denna grupp hdginkomsttagare anda vara
forhallandevis ratt.

Saval civilstand som tjanstepensionsavtal ar okanda i vara data och darfor
bor den beraknade kompensationsgraden i forsta hand ses utifran hur den
forandras Over tid, &ven om den kan antas ligga néra verkligheten for
manga.
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Resultat

Beskrivning av antal personer i
livsinkomstprofilerna

| vart urval for 2014 ar det narmare 62 000 65-aringar som for forsta gangen
tar ut allman pension och som da tar ut hel pension. Av dessa pensionarer
far drygt 22 000 individer garantipension och/eller bostadstillagg. Under
hela perioden 2010-2014 &r det ungefar lika manga kvinnor som méan som
arligen gar i pension men kénsfordelningen mellan inkomstgrupperna skiljer
sig at. | grupperna med laga inkomster, det vill saga bland dem som far hela
eller delar av sin pensionsinkomst i form av grundskydd, ar ungefar tre av
fyra kvinnor. | grupperna med hoga inkomster, det vill saga bland dem med
tidigare arbetsinkomster motsvarande minst 7,5 inkomstbasbelopp, &r
ungefar tre av fyra man. Fér narmare information om antal kvinnor och mén
i respektive gruppindelning och for respektive ar, se bilaga 3.

Diagram 1. Antal nyblivna 65-aringar med helt pensionsuttag
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Beraknade livsinkomstprofiler

| detta avsnitt presenteras de livsinkomstprofiler som tagits fram for de 65-
aringar som gick i pension under 2014 (fodda 1949). Livsinkomstprofiler
framtagna for 6vriga arskullar av 65-aringar aterfinns i det bifogade
excelarket Livsinkomstprofiler. Notera att profilerna baseras pa
medianvérdet av den pensionsgrundande inkomsten (inklusive
pensionsgrundande belopp) for respektive ar inom respektive grupp.

Diagram 2 visar livsinkomstprofiler for kvinnor och mén i respektive
inkomstgrupp lag, medel och hog inkomst. Gemensamt for profilerna ar att
de forandras dver livscykeln men forandringarna skiljer sig at dels mellan
inkomstgrupperna och dels mellan kvinnor och mén inom respektive
inkomstgrupp. Diagrammet visar att man med hog eller medelinkomst har
genomgaende, for samtliga ar, hogre pensionsgrundad inkomst &n kvinnor
inom motsvarande inkomstgrupper. M&nnen inom dessa inkomstgrupper
borjar arbeta vid nagot tidigare alder an kvinnorna. Mannens hogre
inkomster &r patagliga redan vid 25 ars alder vilket kan bero pa att kvinnor
har l&gre 16n, i hogre utstrackning arbetar deltid, i hogre utstrackning
studerar eller i hogre utstrackning &r hemmavarande med barn. | grupperna
med Iag inkomst har mannen inledningsvis hogre pensionsgrundande
inkomster an kvinnorna men efter cirka 40 ars alder rader det omvénda
forhallandet. Diagrammet visar dven att livsinkomstprofilen for
Pensionsmyndighetens standardtypfall ligger pa en hogre niva an profilen
for dem med laga inkomster.'° Medan de genomsnittliga arsinkomsterna i
medelinkomsttagarnas inkomstprofiler minskar de sista aren fore
pensioneringen sa fortsatter motsvarande inkomster for typfallet att 6ka.
Denna skillnad kommer att paverka nivan pa kompensationsgraden, se
diagram 5 nedan.

| grupperna med medelinkomst utjamnas inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och man under éren strax fore pensioneringen, samtidigt som
inkomsterna sjunker for bada konen. Minskningen kan bero pa till exempel
att gruppen gar ned i arbetstid, pa sjukdom och pa arbetsloshet.
Forandringarna i livsinkomstprofiler for dem med hog inkomst ar svarare att
bedéma eftersom vara data inte har information om inkomster som
overstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Till exempel kan den inkomstutjamning
som visas i diagram 2 snarare kunna forklaras av att fler kvinnor nar taket
for den pensionsgrundande inkomsten &n att det sker en faktisk utjamning i
I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén.

10 pensionsmyndighetens standardtypfall. Typfallet ar samma som OECD vanligen anvander for sina
berdkningar av pensionsutfall. Typfallet antas ha bérjat arbeta vid 23 ars dlder och arbetar fram till
pensionen vid 65 ars dlder. Lonen motsvarar 25 000 kronor/manad i dagens pris och 6neldge. Historiskt
antas l6nen ha foljt inkomstindex.
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Diagram 2. Livsinkomstprofiler for 65-aringar (fodda 1949) inom respektive
inkomstgrupp, 2016 ars prisniva
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Diagram 3 visar livsinkomstprofilerna for de grupper av pensionarer som
har lagst samlad pensionsbehallning inom respektive inkomstgrupp, det vill
sdga de individer med en pensionsbehallning lagre en den 20:e percentilen i
varje inkomstgrupp. Notera att for grupperna kvinnor och man med lag
inkomst ar medianen av arsinkomsten for respektive ar 0 kronor, i stort sett
varje ar. Dessa tva grupper far hela eller delar av sin pensionsinkomst i form
av grundskydd.

Inkomsten sjunker kraftigt vid 47 ars alder for gruppen *mén med
medelinkomst och Iag pensionsbehallning’, se diagram 3. Minskningen
beror sannolikt pa att denna grupp utgors av en relativt stor andel méan som
invandrat vid den har aldern. De har alltsa laga eller inga
pensionsgrundande inkomster och eftersom de utgor en relativt hog andel
paverkar deras inkomster gruppens medianinkomst. Denna grupp min med
medelinkomst och 1ag pensionsbehallning’, bestar av 2 938 individer, och
utgor inte en representativ och homogen livsinkomstprofil.
Livsinkomstprofilen visar anda pa en grupp individer som har en mycket lag
pension men anda inte ratt till garantipension.
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Diagram 3. Livsinkomstprofiler for de 65-aringar (fodda 1949) som inom
respektive inkomstgrupp har en inkomstpensionsbehallning som ligger under
den 20:e percentilen, 2016 ars prisniva
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Diagram 4 visar livsinkomstprofilerna for de grupper av pensionarer som
har hogst samlad inkomstpensionsbehallning inom respektive inkomstgrupp,
det vill sdga de individer som utgor den 80:e och 90:e percentilen i varje
inkomstgrupp.

Bland saval méan som kvinnor inom grupperna med medelinkomst minskar
den pensionsgrundande inkomsten efter 60 ars alder. Det tyder pa att
grupperna (frivilligt eller ofrivilligt) gar ner i arbetstid eller blir sjuka i slutet
av arbetslivet. Grupperna kan ocksa utgoras av individer som under tidigare
perioder i arbetslivet varit hdginkomsttagare.
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Diagram 4. Livsinkomstprofiler for 65-aringar (fodda 1949) som inom
respektive inkomstgrupp har en inkomstpensionsbehallning som ligger 6ver
den 80:e percentilen, 2016 ars prisniva
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Kompensationsgrader

Utvecklingen av kompensationsgraden for 65-aringarna ar relativt stabil
under perioden 2014-2015, bade for kvinnor och for méan i de olika
inkomstgrupperna, se diagram 5. Kompensationsgraderna ar berédknade
utifran livsinkomstprofilerna i bifogat excelark Livsinkomstprofiler och med
hjalp av Pensionsmyndighetens typfallsmodell. Som ndmns tidigare i
rapporten antas individerna i vara berdkningar vara ogifta och fa
tjanstepension inom ramen for kollektivavtalet SAF-LO (intjanad fran 23
ars alder). 1 diagrammet visas dven Pensionsmyndighetens standardtypfall.*

Genomgaende inom varje inkomstgrupp har man hogre kompensationsgrad
an kvinnor, vilket speglar livsinkomstprofilerna i diagram 2. Daremot har
grupperna med lag inkomst hogre kompensationsgrad an respektive grupp
med hogre inkomster.

Som diagram 2 visar ovan minskar arsinkomsten aren fére pensioneringen
for grupperna av medelinkomsttagare. De sjunkande inkomsterna resulterar
i en hogre kompensationsgrad &n om inkomsterna inte hade minskat.
Eftersom inkomstprofilen for myndighetens typfall fortsatter att stiga fram
till pensioneringen innebdar det att kompensationsgraden blir hogre for
medelinkomsttagarna an for standardtypfallet.

Diagram 5. Utveckling av kompensationsgraden for olika inkomstgrupper,
ogifta kvinnor och mén med tjanstepension SAF-LO, aren 2010-2014
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11 pensionsmyndighetens standardtypfall. Typfallet ar samma som OECD vanligen anvander for sina
berdkningar av pensionsutfall. Typfallet antas ha bérjat arbeta vid 23 ars dlder och arbetar fram till
pensionen vid 65 ars dlder. Lonen motsvarar 25 000 kronor/manad i dagens pris och 6neldge. Historiskt
antas l6nen ha foljt inkomstindex.
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Berakningarna av kompensationsgraden for kvinnor och méan med lag
inkomst beaktar inte eventuellt bostadstilldgg eller aldreforsérjningsstod.
For de med bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod kan darfor
kompensationsgraden vara hogre om den istéllet skulle baseras pa
disponibel pensionsinkomst.

Utvecklingen av kompensationsgraden for grupperna med hdg inkomst
redovisas inte i diagram 5. Vara berakningar for dessa grupper ger troligen
missvisande (for laga) kompensationsgrader. Det beror pa att vi inte har
information om eventuella inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp. Individer
med hdgre inkomster har i regel en formanshestamd tjanstepension som ger
pensionsinkomst pa de delar av I6neinkomsten som Gverstiger 7,5
inkomstbasbelopp.

| det bifogade excelarket Livsinkomstprofiler ingar dven vara berakningar av
kompensationsgraden for dem med lagst (10:e och 20:e percentilen) och
hogst (80:e och 90:e percentilen) samlad inkomstpensionsbehallning inom
respektive inkomstgrupp. Notera att den berdknade kompensationsgraden ar
mycket hog for de med lagst pensionsbehallning inom dels grupperna med
lag inkomst (bade kvinnor och man) och dels gruppen méan med
medelinkomst. | grupperna med lag inkomst har flertalet kvinnor och méan
haft pensionsgrundande inkomster som atminstone éren strax fore
pensioneringen understiger garantipensionen.

12/\yen nagra enskilda individer i gruppen som kategoriseras som medelinkomst kan sannolikt f&
aldreforsorjningsstdd vid pensionsintradet.
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Vara kommentarer

Pensionsmyndigheten vill uppméarksamma regeringen pa att
kompensationsgraden &r ett trubbig matt i beddmningen om
pensionssystemet levererar tillrackliga inkomster for pensionarer att leva pa.
For individer med laga inkomster kan 90 procent i kompensationsgrad anda
innebdra en sndv ekonomisk situation medan en kompensationsgrad
motsvarande 50 procent kan upplevas som tillracklig for individer som har
haft hoga inkomster i slutet av arbetslivet. Som diagram 2 och 5 visar ovan i
rapporten medfor en séankt inkomst aren strax fére pensioneringen att
kompensationsgraden blir hdgre an om inte arbetsinkomsten hade minskat.
Samtidigt innebdr en sankt arbetsinkomst i regel att intjanandet till
pensionen blir lagre och det resulterar i en lagre pensionsinkomst, i
jamfdrelse med om arbetsinkomsten inte hade sénkts.

Rapportens livsinkomstprofil for saval gruppen med medelinkomst som
gruppen med lag inkomst baseras pa stora individgrupper, for ar 2014
omfattar de vardera drygt 34 000 respektive 22 000 individer.
Livsinkomstprofiler baserade pa en mer informationsrik data med avseende
pa socioekonomiska variabler och livshandelser sasom exempelvis
sjukskrivning, arbetsldshet och foraldraledighet kan ge en 6kad insikt om i
vilken utstrdckning dessa variablers betydelse for individernas
livsinkomstprofiler och storleken deras pa pensionsinkomster.

Det finns ett samhallsintresse av statistiska beskrivningar av
pensionsinkomster och av att félja hur dessa inkomster utvecklas 6ver tid
for olika grupper av kvinnor och man. Att utveckla representativa
livsinkomstprofiler ar en metod for att tillgodose det intresset.
Pensionsmyndigheten ser dock att det aven kan finns andra sétt att ge dessa
beskrivningar och myndigheten avser att aterkomma i denna fraga.
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Bilaga 1 Uppdraget

Regeringsbeslut
2016-12-14

S$2016/07722/SF
(delvis)

Socialdepartementet
Pensionsmyndigheten
Dnr VER2016-3981

Uppdrag att utveckla och redovisa
livsinkomstprofiler for olika grupper

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Pensionsmyndigheten att utveckla och redovisa
livsinkomstprofiler for olika grupper som representerar den senast mojliga
arskull kvinnor och méan som fyllt 65 ar.

Livsinkomstprofilerna ska vara anpassade till Pensionsmyndighetens
typfallsmodell. Redovisningen ska goras for olika grupper utifran
inkomstniva, sysselsattning, kon, avtalsomrade och eventuella andra
faktorer som myndigheten beddmer har betydelse for kompensationsgraden.
Varje individ ska enbart kunna ingd i en av grupperna, dvs. grupperna ska
varandra uteslutande. Som komplement skulle ytterligare en
indelningsgrund kunna goras bestaende av man och kvinnor med respektive
utan grundskydd. For att forsta i vilken grad de olika grupperna
representerar samtliga pensionarer i samma aldersgrupp ska det framga hur
stor andel av samtliga personer i arskullen de olika grupperna utgor. For att
kunna studera hur kompensationsgraderna har forandrats de senaste aren bor
berdkningen goras for arskullar sa att en tidsserie avseende de fem senaste
aren skapas med samma indelningsgrund.

Pensionsmyndigheten ska vid genomfdrandet samrada med
Socialdepartementet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 3 maj 2017. Redovisningen ska hanvisa
till det diarienummer som detta beslut har.
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Arendet

Ett centralt mal for ett pensionssystem ar att leverera tillrackliga pensioner.
Ett vanligt matt for tillracklighet a&r kompensationsgraden, dvs. den
beviljade pensionen i forhallande till slutlonen. Nar kompensationsgrader
berdknas gors detta ofta utifran teoretiska antaganden om individens
inkomster under livet. Utfallet blir darmed helt beroende av vilka
antaganden som gérs om individens inkomstutveckling. Ofta antas att
individen har en jamn inkomstutveckling under hela livet utan nagra avbrott
under arbetslivet. Sadana teoretiska typfall ar vardefulla nar man studerar
systemegenskaper, exempelvis vad som hander med kompensationsgraden
om arbetslivet forlangs och hur kompensationsgraden blir under just de
givna forutsattningarna i olika lander. De teoretiska typfallen &r dock
stiliserade och 6verensstammer déarfér mindre bra med den verkliga
inkomstutvecklingen for enskilda individer. Den stora spridningen i verkliga
kompensationsgrader fangas alltsa inte i de nuvarande
typfallsberdkningarna. For att kunna studera och félja den faktiska
kompensationsgraden for dagens nyblivna pensiondarer behover typfallen
baseras pa mer verklighetshaserade livsinkomster och livssituationer &n vad
som ar fallet i dag.

Narmare om uppdraget

Syftet med uppdraget &r att i hogre grad kunna uttala sig om hur verkliga
kvinnors och méns kompensationsgrad som pensionérer utvecklas. Eftersom
individer med svag anknytning till arbetskraften i slutet av forvérvslivet ofta
haft en dalig inkomstutveckling fore pension eller till och med fatt en
inkomstférsamring har dessa ofta en betydligt hdgre kompensationsgrad vid
pensionering an de som arbetar hela livet utan avbrott men en jamn
inkomstutveckling. Vid 63 ars alder ar det knappt 60 procent som har
arbetsinkomst som huvudsaklig férsérjning vilket innebar att en mycket stor
andel av de som fyller 65 ar inte gatt direkt fran arbete till pension.

Spridningen av verkliga kompensationsgrader &r mycket stor vilket bland
annat visas i en rapport fran Min pension. | rapporten visas varje undersokt
individs kompensationsgrad dvs. pension i férhallande till slutlén. Det
framgar da att de med allra lagst manadslon tenderar att ha en pension hogre
an sin slutlon. Ju hogre manadslon desto lagre kompensationsgrad fram till
en viss niva pa manadslonen da faktiskt den genomsnittliga
kompensationsgraden 6kar med slutlénen, vilket till stor del beror pa
tjanstepensionens utformning.

| de teoretiska berakningarna far kvinnorna ofta en hogre
kompensationsgrad &n mannen pa grund av att de i hogre grad har
grundskydd. I rapporten fran Min Pension visas en annan bild dar kvinnor
med samma manadsinkomst som man har i snitt en lagre
kompensationsgrad an mannen. Studien avser de 50-taHster som har gjort
en prognos pa Pensionsportalen Minpension. Detta beror formodligen till
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stor del pa langre franvaro fran arbetet och deltidsarbete pa grund av att de
tagit hand om barn. Det ar dven ganska stor skillnad pa kompensationsgrad
vid samma livsinkomst om man omfattas av olika tjanstepensionsavtal
eftersom avtalen &r olika utformade. De typfallsbaserade
kompensationsgraderna tenderar saledes att dverskatta forandringen fran
forvarvsliv till pension for vissa grupper samtidigt som det blir en
underskattning for andra grupper.

I budgetpropositionen 2017 visades inkomstutveckling fér personer med
och utan arbetsinkomst som huvudsaklig forsdrjning innan och efter
pension. Slutsatsen utifran denna studie var att de som arbetar hela tiden till
dess att de gar i pension genomsnittligt minskar sin inkomst vid pension
medan det omvanda galler for dem som inte arbetar i slutet av arbetslivet.

Sammantaget visar det ovanstaende resonemanget att manga faktorer har
betydelse for kompensationsgraden. Detta bor tas i beaktande vid
indelningen av grupper i syfte att ge en mer realistisk och nyanserad bild av
kompensationsgrader an det som det teoretiska typfallet ger.
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Bilaga 2 Underliggande data -
Pedal

Pensionsmyndighetens datalager (Pedal) for aren 1960-2016
Bakgrundsdata for individer bestar av kon och fodelsedatum.

Utbetalningsdata per manad har anvénts for aren 2010 till 2016 for de
individer som nagon manad under dessa ar fick en forsta utbetalning fran
Pensionsmyndigheten. Utbetalningsdata per manad bestar av belopp,
utbetalningsmanad, beloppstyp (forman) och omfattning av utbetalningen.

Utifran utbetalningsdata har urvalsgrupperna tagits fram; tre inkomstgrupper
bland de som gick i pension vid 65 ars alder under aren 2010 till 2014 och

tog helt uttag av pensionen.

Inbetalda pensionsgrundande inkomster per ar har anvants for aren 1960 till
2015. Uppgifterna avser intjanandear, PGI, PGB for barnar, PGB for sjuk
och aktivitetsersattning samt pensionshallningen for inkomstpensionen.
Urvalsgruppen har inte haft ratt till PGB for totalforsvarstjanstgoring.
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Bilaga 3 Antal individer i
respektive gruppindelning

Antal personer per livsinkomstprofil, oavsett pensionsbehallning

2014 2013 2012 2011 2010
Kvinnor | Mén Kvinnor | Mén Kvinnor | Mén Kvinnor | Mén Kvinnor | Mén
Hog inkomst 1277 3883 1325 4131 1260 4079 1124 4044 | 1105 4641
Medelinkomst | 14515 20033 | 15341 21976 | 14232 23372 | 13753 25214 | 13500 24975
Lag inkomst 16071 6208 | 16355 5852 | 18163 5850 | 19338 5700 | 17599 4704
Summa 31863 30124 | 33021 31959 | 33655 33301 | 34215 34958 | 32204 34320
Antal personer per livsinkomstprofil, med hog pensionshallning
2014 2013 2012 2011 2010
Kvinnor | Mén | Kvinnor | Mé&n | Kvinnor | Mén | Kvinnor | Mé&n | Kvinnor | Mén
Hog inkomst 86 946 | 78 1013 | 74 994 | 68 966 | 51 1098
Medelinkomst | 1063 5847 | 1095 6369 | 964 6557 | 874 6920 | 825 6870
Lag inkomst 3235 1221 | 3352 1090 | 3711 1092 | 3971 1036 | 3637 824
Antal personer per livsinkomstprofil, med lag pensionshallning
2014 2013 2012 2011 2010
Kvinnor | Man | Kvinnor | Mén | Kvinnor | Mé&n | Kvinnor | Mé&n | Kvinnor | Mén
Hog inkomst | 538 494 | 587 504 | 565 503 | 527 507 | 526 623
Medelinkomst | 3972 2938 | 4302 3162 | 4171 3350 | 4194 3599 | 4490 3205
Lag inkomst 2628 1828 | 2640 1802 | 2929 1874 | 3057 1951 | 2813 1648
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