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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har analyserat skyddet for efterlevande over
och under 65 ar och provat de motiv som anges i forarbetena till
nuvarande regelverk for omstallningspension. Omstallningspension
ges till efterlevande vuxna under 65 ar. Var slutsats ar att det inte finns
tillrackligt stod for en dldersgrans i omstallningspensionen.
Pensionsmyndigheten anser darfor att regeringen bor 6vervaga att
antingen avskaffa 65-arsgransen, eller avskaffa mojligheten for
efterlevande utan barn att fa omstallningspension.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Pensionsmyndigheten i uppdrag
att analysera efterlevandeskyddet. | uppdraget Iag att “gora en jimforande
analys av efterlevandeskyddet fore och efter 65 ars alder och utreda om
avvagningen av de skilda forutsattningar som géller alltjimt ar rimlig”.
Rapporten ar Pensionsmyndighetens svar pa detta uppdrag.

Nuvarande system for efterlevandepensioner inférdes 1990. | forarbetena till
lagstiftningen, utredningen Efterlevandepension — reformering av den
allméanna forsakringens efterlevandeformaner (SOU 1987:55), foreslogs att
tyngdpunkten for den nya efterlevandepensionen skulle vara ett skydd for
efterlevande minderariga barn. Nar det gallde vuxna efterlevande féreslogs
en avveckling av dnkepensionen pa sikt och inférande av nya stod. Det nya
efterlevandestddet, omstéllningspension, skulle utformas med lika regler for
man och kvinnor.

Omstéllningspensionen fick en mer tidsbegréansad och behovsinriktad
utformning an ankepensionen. Utredningen uttryckte att man bor undvika
att sarbehandla gruppen efterlevande. Gruppen bor i mojligaste man
likstallas med andra som befinner sig i motsvarande situation, t.ex.
franskilda. Vidare motiverade utredningen att omstallningspensionen enbart
bor ges till efterlevande under 65 ar, eftersom da géllande regler for
alderspension och kommunalt bostadstillagg innebar en viss forbattring av
den efterlevandes pensionsformaner efter dodsfallet. Utredningen framforde
ocksa att problemen i regel inte bor vara lika patagliga for aldre efterlevande
som for yngre avseende bade omstallning av arbets- och
bostadsférhallanden efter dodsfallet.

Pensionsmyndighetens har i denna rapport analyserat och provat
utredningens motiv till aldersgransen i omstallningspensionen. Var analys i
denna rapport visar att dldre liksom yngre efterlevande staller om boendet
efter dodsfallet; vi ser samma flyttfrekvens hos efterlevande (strax) over
som under 65 ars alder. Pensionsmyndigheten anser att utredningens syn pa
bostadstillagget som ett efterlevandeskydd &r problematiskt eftersom
bostadstilldgget inte kan anvéndas for tillfalliga utgifter som uppstar i
samband med en flytt. For att fa bostadstillagg kravs ocksa en ansokan, till
skillnad fran omstallningspensionen som betalas ut automatiskt efter
dodsfallet. Vidare inkomstprovas bostadstillagget till skillnad fran
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omstallningspensionen, och det finns ett bostadskostnadstak for
bostadstilldgget som innebadr att stodet inte tdcker kostnader dver detta tak.

| forarbetena anges vidare att dldre efterlevande inte ar i behov av
omstallningstid for att kunna dka sina inkomster, medan yngre har detta
behov. Pensionsmyndigheten ifragasatter dock behovet hos efterlevande
(utan barn) att 6ka sina inkomster - oavsett alder. Omstallningspensionen
bor ge mojlighet att stélla om utgifter snarare &n inkomster.

| forarbetena anges aven att dodsfall hos aldre &r mer forutsagbara an hos
yngre. Pensionsmyndigheten instdmmer i detta, men anser att det ar
problematiskt att staten staller krav pa att par 6ver en specifik alder ska ha
forberett sig for ett dodsfall och inte stalla samma krav for par under denna
aldersgréans.

Pensionsmyndigheten har gjort typfallsberdkningar for att illustrera skyddet
for efterlevande Gver 65 ar (pensionarer) och under 65 ar (forvarvsaktiva).
For en efterlevande pensionar med lag inkomst blev det totala skyddet (6kad
garantipension och bostadstillagg) i niva med omstallningspensionen, givet
en bostadskostnad motsvarande 5 000 kronor i manaden och avsaknad av
ovriga tillgangar. For en efterlevande pensionar med medelinkomst landade
skyddet pa cirka 2 000 kronor i manaden. Pensionsmyndigheten drar
slutsatsen att som grundtrygghet fungerar stodet till ensamstaende
pensionarer relativt val, men som efterlevandeskydd vid en omstallnings-
period fungerar det sémre.

Pensionsmyndighetens fordelningsanalys visar att omstéllningspension i
stor utstrackning betalas ut till efterlevande med relativt htga inkomster. De
hoga inkomsterna bestar sannolikt av andra tillfalliga efterlevandepensioner,
sasom TGL, som betalas ut dodsfallsaret. Typfallsberakningarna visar att
efterlevande under 65 ar har ett relativt gott skydd genom kollektivavtalen,
vissa blir till och med “6verkompenserade” efter dodsfallet. Ur ett fordel-
ningsmassigt perspektiv vore det betydligt mer traffsakert att ge omstéll-
ningspension till &ldre eftersom dessa saknar kollektivavtalens skydd.

Utifran rapportens analys drar Pensionsmyndigheten slutsatsen att
lagstiftaren antingen bor avskaffa 65-arsgransen och ge omstallningspension
till alla efterlevande oavsett alder. Alternativt ger staten inte
omstallningspension till ndgon efterlevande som inte har barn under 18 ar.

Pensionsmyndigheten konstaterar avslutningsvis att omstéllningspensionen
inte 16ser problemet med att vissa grupper har laga pensioner. Om
pensionsinkomsterna bedéms som for laga bor detta atgardas genom
alderspensionssystemet och inte efterlevandepensionen.

Sammanfattning i



1. Inledning

I samband med lagstiftarens beslut om att fasa ut &nkepensionen 1990
infordes en kdnsneutral, tidsbegréansad allmén omstallningspension som
endast ges till efterlevande under 65 ars alder. Pensionsmyndigheten har fatt
i uppdrag av Socialdepartementet att analysera denna 65-arsgrans for
omstéllningspensionen. Bakgrunden till uppdraget ar att pensionerna har
blivit lagre &nh man forvantade sig vid inférandet av det nya
pensionssystemet, vilket skulle tala for ett behov av omstéllningspension
aven efter 65 ars alder. Pensionsmyndigheten kommer i denna rapport
granska de ursprungliga skélen till aldersgransen for omstallningspensionen
och ifragasatta om en sadan grans (fortfarande) ar rimlig.

En partners dodsfall kan komma plotsligt och innebéra stora konsekvenser
for den efterlevande partnerns ekonomi. Lagstiftaren har dock uttalat att
fokus for efterlevandepensionen ska vara att skydda efterlevande barn.
Efterlevande partners ska inte sarbehandlas framfor andra grupper i en
liknande situation, till exempel ensamstaende eller skilda.
Pensionsmyndigheten kommer att analysera omstallningspensionen och
dess aldersgrans mot bakgrund av dessa principer.

| denna rapport analyserar vi det samlade ekonomiska st6d som efterlevande
far nar maken avlidit. Det direkta stodet till efterlevande benamns ofta som
efterlevandeskydd, alternativt efterlevandepension. Dessa begrepp anvands i
det foljande synonymt. Hit rdknas exempelvis den allménna
omstallningspensionen och efterlevandepensioner fran tjanstepensionen.
Efterlevande kan &ven indirekt skyddas genom mer generella stdd som till
exempel bostadstillagg som betalas ut till dldre med laga inkomster. |
rapporten kommer vi att analysera bade det direkta och det indirekta
ekonomiska stodet for efterlevande.
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2. Uppdraget

Denna rapport ar ett svar Pensionsmyndighetens uppdrag ’Analys av
efterlevandeskyddet” i regleringsbrevet for 2018. | regleringsbrevet anges
foljande:

Mot bakgrund av de forandringar som skett i fragan om medellivslangd och
uttrade fran arbetslivet och mot bakgrund av ojamstalldheten pa
arbetsmarknaden och dess effekter pa pensionerna ska
Pensionsmyndigheten gdra en jamforande analys av efterlevandeskyddet
fore och efter 65 ars alder och utreda om avvagningen av de skilda
forutsattningar som galler alltjamt ar rimlig. | analysen ska ocksa de
ursprungliga skalen till denna gransdragning kartlaggas (i syfte att bedoma
deras nuvarande relevans). Analysen ska omfatta det samlade
efterlevandeskyddet, men med sarskilt fokus pa den allmanna
efterlevandepensionen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 30 november 2018.
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3. Avgransningar

Syftet med denna rapport ar att analysera aldersgransen for
omstéllningspensionen och behov av skydd for yngre och aldre
efterlevande. Analysen &r avgransad till de skydd som inte krévt ett aktivt
val hos individen/paren. Av det skalet omfattas t.ex. inte efterlevandeskydd
Inom premiepensionen.

Av resurs- och tidsskal har vi valt att prioritera analysen till den vanligaste
livssituationen for &ldre, det vill séga att den efterlevande inte har
(omyndiga) barn. Skyddet fér gruppen aldre utan barn jamfars darfor i vara
typfallsberdkningar med skyddet for yngre efterlevande utan barn.

Den analys som gors i typfallsberdkningarna utgar vidare fran gifta par.
Efterlevande sambos med barn har dock ratt till omstallningspension, vilket
beaktas i analysen i kapitel 7 nér vi analyserar effekten av en hojd
aldersgrans for omstallningspensionen.

| forarbetena till omstallningspensionen utgar lagstiftaren fran att en 65-
aring ar pensionar. Vi har analyserat och jamfort efterlevandeskyddet for
forvarvsaktiva par under 65 ars alder med pensionarspar dver 65 ars alder.
Pensionsaldern &r dock flytande bade uppat och nedat, vilket innebar att vi
har avgransat oss fran att studera skyddet for efterlevande till arbetande éver
65 och efterlevande till pensionarer under 65 ars alder. Vi har inte heller
studerat hur effekten blir for efterlevande beroende pa om hen arbetar eller
ar pensionar for olika aldrar.

For att rakna fram typfallens ekonomiska standard? divideras hushallets
disponibla inkomst med antalet konsumtionsenheter for hushallet. Ett
hushall bestaende av tva vuxna raknas som 1,51 konsumtionsenheter enligt
den nationella ekvivalensskalan (ett ensamhushall raknas som 1,0
konsumtionsenhet). Det &r SCB som tar fram lamplig niva pa
konsumtionsenheter for olika typer av hushall. For tva vuxna som bor
tillsammans har SCB utgatt ifran utgifter for sadana hushall hos
befolkningen i stort. Det ar dock troligt, eller atminstone majligt, att aldre
sammanboende har andra typer av utgifter &n yngre sammanboende. Det
hade darfor varit lampligt med en anpassning av antalet konsumtionsenheter
i berakningen av ekonomisk standard for typfallen beroende pa typfallens
alder. I avsaknad av olika ekvivalensskalor for olika aldrar anvands i denna
rapport samma antal konsumtionsenheter for samtliga typfallspar.
Aldersskillnaden mellan typfallen &r dock relativt liten, se avsnitt 6.1.

Ankepensionen fyller fortfarande en stor roll for de aldsta dnkornas
ekonomi. Eftersom &nkepensionen ar under utfasning och framfor allt ges

LValfardsstudier utgar oftast fran hushallens disponibla inkomster med hansyn tagen till antal
familjemedlemmar som ett matt for ekonomisk standard. Genom att se till hushallets och inte till
individens inkomst kan en person utan inkomst anses ha en god ekonomisk standard om ndgon annan i
hush3llet har tillrackligt hog inkomst. Detta motiveras av att ssmmanboende har oftast en gemensam och
delad ekonomi. Se dven Pensionsmyndigheten (2018b) fér mer om mattet ekonomisk standard.
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till aldre ankor kommer denna efterlevandepension i princip inte att inga i
rapportens analys. Nar det géller typfallsberakningarna kommer vi att anta
att den efterlevande inte har rétt till &nkepension.
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4. Den allmanna
efterlevandepensionens syfte och
regelverk

Inledningsvis redovisas i detta kapitel de syften som lagstiftaren har angett
for dagens efterlevandepension. Darefter foljer de mest centrala reglerna for
omstallningspensionen nér det géller vem som har rétt till pensionen och
vilket belopp som utbetalas. | bilaga 2 aterges mer detaljer i regelverket nar
det galler beloppet pa omstallningspensionen.

4.1 Syften med dagens allmanna
efterlevandepension

Nuvarande system for efterlevandepensioner infordes 1990. | utredningen
Efterlevandepension — reformering av den allméanna forsékringens
efterlevandeférmaner (SOU 1987:55) drogs riktlinjerna upp for det nya
regelverket.? Utredningen foreslog att tyngdpunkten for den nya
efterlevandepensionen skulle ligga pa att garantera efterlevande minderariga
barn ett tryggat underhall och en tillfredsstallande standard. Nar det géllde
vuxna efterlevande foreslogs en avveckling av énkepensionen pa sikt och ett
inférande av nya stod. Det nya efterlevandestddet, omstallningspension,
skulle utformas med lika regler for man och kvinnor och sa langt som
mojligt vara neutral mellan olika former av samlevnad.

En annan utgangspunkt var att den nya omstéallningspensionen skulle ha en
mer tidsbegrénsad och behovsinriktad utformning &n ankepensionen.
Formanerna fran efterlevandepensioneringen skulle ha till syfte att utgora ett
komplement till de generellt verkande insatser som gors pa andra omraden,
sasom arbetsmarknadspolitiska atgarder. | forsta hand skulle
omstéllningspensionen ge ekonomisk kompensation for de direkta foljderna
av dodsfallet. Omstéllningspension skulle inte anvandas som ekonomiskt
stdd for behov som har sin grund i andra faktorer. Utredningen hade den
principiella uppfattningen att man i stérsta mojliga utstrackning bor undvika
att sarbehandla gruppen efterlevande, i ekonomiskt eller annat h&dnseende.
Istallet bor denna grupp i mojligaste man likstallas med andra som befinner
sig i motsvarande situation, till exempel franskilda.

For motiven till aldersgransen pa 65 ar i omstallningspensionen, se avsnitt
7.1.

2Sesid. 156-158.
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4.2 Ratt till omstallningspension

Ratten till omstéallningspension regleras i Socialforsékringsbalken
(2010:110). En efterlevande maka eller make som inte har fyllt 65 ar och
som stadigvarande sammanbodde med sin maka eller make vid dodsfallet
har ratt till omstéliningspension om den efterlevande

e Vid dodsfallet stadigvarande sammanbodde med barn under 18 ar
som en eller bada makarna hade vardnad om, eller

e QOavbrutet hade bott tillsammans med maken under en tid av minst
fem &r fram till dodsfallet.?

Med efterlevande maka eller make likstélls den som vid dddsfallet,
stadigvarande bodde tillsamman med en kvinna eller man och

e De tidigare har varit gifta med varandra, eller
e Om de har eller har haft barn tillsammans eller vantade barn vid
dodsfallet.*

Omstallningspension betalas ut i tolv manader. Om den efterlevande eller
den avlidne hade vardnaden om ett barn under 18 ar och paret bodde
tillsammans med barnet vid dodsfallet kan den efterlevande fa forlangd
omstallningspension. Forlangd omstéllningspension ges i tolv manader. Om
barnet fortfarande, efter detta ar, ar under tolv ar ges forlangd
omstallningspension till och med den manad det yngsta barnet fyller tolv ar.

Reglerna ovan kan sammanfattas utifran om den efterlevande har barn
boende i det gemensamma hemmet eller ej:

Utan egna barn boende i gemensamma hemmet

- Krévs att man var gifta/tidigare varit gifta/har eller har haft
gemensamma barn

- Krévs att paret bott tillsammans utan avbrott i fem ar

- Omstallningspension ges i ett ar

Med egna barn boende i gemensamma hemmet

- Inga krav pa giftermal/samboendetid, omstéllningspension ges i ett
ar

- For barn 12-17 ar ges forlangd omstallningspension ytterligare ett ar

- For barn under 12 ar ges forlangd omstallningspension till dess att
yngsta barnet fyller 12 ar

380 kap. 3 § SFB.
480 kap. 4 § SFB.
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4.3 Storleken pa omstallningspensionen

Den efterlevande far omstallningspension som motsvarar 55 procent av den
avlidnes antagna inkomstpension. | den antagna inkomstpensionen ingar den
pension som den avlidne tjanat in fram till dodsfallet och ett antaget
intjanande fran dodsfallet till och med det ar hen skulle ha fyllt 64 &r.°

Garantipensionen ér ett grundskydd som fungerar som en utfyllnad till
omstallningspensionen. Ar omstallningspensionen lagre an 2,13
prisbasbelopp ges garantipension upp till det beloppet. Detta motsvarar i
2018 ars prisniva 8 076 kronor per manad. For att fa full garantipension
kravs att den avlidne hade bott 40 ar i Sverige.

5 For mer om hur berdkningen gar till, se bilaga 2.
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5. Deskriptiv statistik -
efterlevande och statlig
efterlevandepension

| detta kapitel redovisar vi deskriptiv statistik éver efterlevande i olika
aldrar, mottagare av omstallningspension och statens utgifter for
efterlevandepensioner. Avslutningsvis redogor vi kortfattat for omfattningen

av ovriga efterlevandeskydd.

5.1 Efterlevande

Figur 1 visar den sa kallade &lderspyramiden” for Sverige 2017 uppdelat pa
civilstand.

Figur 1 Befolkning december 2017 efter civilstand, man (vanster) och
kvinnor (hoger)

Alder
5
(0.¢]

80000 60000 40000 20000 0 20000 40000 60000 80000

Kvinnor Gifta ® Kvinnor Ogifta B Kvinnor Skilda B Kvinnor Ankor

Man Gifta Man Ogifta Man Skilda B Min Anklingar

Kalla: SCB

| lderspyramiden syns tydligt att antalet ankor i aldre aldrar kraftigt
overstiger antalet anklingar. For samtliga aldrar ar antalet efterlevande
kvinnor storre &n efterlevande méan. Detta beror dels pa att kvinnor ofta
lever tillsammans med aldre man, dels pa att kvinnor har hogre forvantad

livslangd &n mén.
Figur 2 visar antalet nyblivna ankor och &nklingar 2017.
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Figur 2 Nyblivna ankor och dnklingar 2017 efter dlder och kon
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Majoriteten av de nyblivna efterlevande aterfinns av naturliga skal i de
hogre aldersgrupperna.

| tabell 1 visas samma uppgifter som i figur 2 men uppdelat pa om de
nyblivna efterlevande &r 64 ar eller yngre respektive 65 ar eller ldre.

Tabell 1 Nyblivna ankor och anklingar 2017

Kvinnor Man Samtliga
64 areller 2861 1163 4024
yngre
65 areller 16 461 8 487 24948
aldre
Kalla: SCB

Ar 2017 var det nastan 6 ganger fler efterlevande kvinnor i &ldern 65 &r och
aldre jamfort med den yngre aldersgruppen. FOr mannen var samma grupp
drygt 7 ganger storre.
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5.2 Omstallningspension — mottagare och
belopp

Tabell 2 visar antal kvinnor och mén med omstéllningspension 2017.

Tabell 2 Antal med omstallningspension december 2017,
omstallningspension och garantipension till omstallningspension

Kvinnor Man Samtliga

Alder  20-24 2 1 3
25-29 26 3 29
30-34 46 16 62
35-39 81 24 105
40-44 129 54 183
45-49 212 112 324
50-54 313 163 476
55-59 541 223 764
60—64 973 360 1333
Samtliga 2324 956 3280

Kalla: Pensionsmyndigheten

Vi ser att antalet efterlevande enligt SCB:s statistik dverstiger antalet med

omstallningspension i december 2017. Detta kan framfor allt forklaras av att
SCB:s statistik visar uppnadd alder vid civilstandsandringen, vilket innebéar

att en del av dem som blev ankor/anklingar vid 64 ars alder hinner fylla 65

ar innan drets slut och darfor inte far omstéllningspension i december 2017.

Andra forklaringar som bor ha mindre betydelse kan vara att en del av de
efterlevande, sarskilt i hogre aldrar, avlider kort tid efter partners bortgang
och darfor inte erhaller omstéllningspension i december 2017. Gifter den
efterlevande om sig forlorar den ocksa ratten till omstéllningspension.

Tabell 3 nedan visar genomsnittsbelopp for omstéliningspension 2017.

5. Deskriptiv statistik - efterlevande och statlig efterlevandepension
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Tabell 3 Genomsnittsbelopp omstallningspension december 2017, inklusive
garantipension till omstallningspension

Kvinnor Man Samtliga

Alder  20-24 7952 7952 7952
25-29 7731 7952 7754
30-34 7 643 7 486 7603
35-39 7559 7702 7591
40-44 7 884 7775 7852
45-49 8 054 7700 7932
50-54 7933 7626 7828
55-59 7985 7880 7 955
60—-64 8111 7774 8020
Samtliga 8 004 7759 7933

Kalla: Pensionsmyndigheten

Kvinnor erhéller i genomsnitt hogre belopp av omstallningspension &n man,
vilket kan forklaras av att de efterlevande kvinnornas avlidna partners (i
huvudsak man) i genomsnitt har haft hogre inkomster &n de efterlevande
mannens avlidna partners (i huvudsak kvinnor). Snittbeloppen varierar dock
mellan olika aldersgrupper. Totalt sett ligger beloppen for bada konen néra
garantinivan pa 8 076 kronor i manaden. Att genomsnittsbeloppen &r nagot
lagre an garantinivan beror pa att en mindre del av de efterlevande med
omstallningspension erhaller reducerat belopp pa grund av att den avlidne
hade kortare boséttningstid &n 40 &r som krévs for att fa hel garantipension.®

Négot farre har forlangd omstéllningspension jaimfort med den “ordinarie”
omstallningspensionen. For att fa forlangd omstéllningspension kravs att
man har barn under 18 ars alder. Eftersom fokus i denna rapport ar
efterlevande utan barn redovisar vi inte statistik éver den forlangda
omstallningspensionen.

5.3 Statens utgifter for efterlevandepensioner

| figur 3 ser vi statens utgifter 2017 fér omstallningspension. For att
illustrera omfattningen av statens utgifter for olika efterlevandepensioner
redovisas dven utgifter for d&nkepension och barnpension.

6 For kvinnor fordelade sig beloppen 2015 enligt féljande: 12 procent fick belopp under garantiniva, 62
procent fick garantinivan och 26 procent fick belopp 6ver garantiniva. Motsvarande andelar fér man var 7
procent under garantiniva, 87 procent fick garantinivan och 6 procent fick éver garantinivan. Se
Pensionsmyndigheten (2016b), sid 5-6.
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Figur 3 Statens utgifter 2017 for efterlevandepension
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Kaélla: Pensionsmyndigheten

For omstallningspension och forlangd omstallningspension betalades 377
respektive 256 miljoner kronor ut 2017. Motsvarande belopp for
barnpension och efterlevandestod var nastan 928 miljoner kronor.
Ankepensionens kostnader har minskat 6ver tid men 6vertraffar fortfarande
mangfaldigt utgifterna for 6vriga efterlevandepensioner, 2017 var kostnaden
10,9 miljarder kronor. Detta beror pa att utfasningen av stodet sker langsamt
da ankepensionen delas ut livsvarigt till den efterlevande édnkan. For fodda
1954 och senare ar det fa som har rétt till ankepension.

5.4 Ovriga efterlevandeskydd

Det saknas overgripande statistik dver hur skyddade hushallen ar vid
dodsfall. Anstéllda med kollektivavtal har skydd genom
tjanstegrupplivforsakring (TGL), for vissa avtal utbetalas dven annan
efterlevandepension (se mer i avsnitt 6.2 nedan). Ungefér 90 procent av alla
anstallda i Sverige omfattas av kollektiv- eller hangavtal.” Andra
arbetsgivare kan teckna motsvarande forsékringar.

For individer med tjanstepension finns mojlighet att teckna
aterbetalningsskydd for den intjanade pensionen. Tjanstepensionernas
tackningsgrad bland de forvarvsarbetande ligger mellan 93 och 95 procent.®
Tackningsgraden ar mellan 3 och 4 procentenheter hogre bland kvinnor an
bland mén. Pensionsmyndigheten har i en tidigare rapport studerat i vilken

71SF (2018).
81bid.
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utstrackning pensionssparare och pensionarer haft aterbetalningsskydd pa
sin tjanstepension. Andelen med aterbetalningsskydd varierar kraftigt
mellan de olika tjanstepensionsavtalen, vilket delvis kan forklaras av att
skyddet &r eller har varit forval for vissa forsakringar.®

9 Pensionsmyndigheten (2018a).
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6. Efterlevandeskyddet fore och
efter 65 ars alder —
typfallsberakningar

Inledningsvis beskrivs i 6.1 hur vi har konstruerat vara typfall. Avsnitt 6.2
redogor for de efterlevandeskydd och dvriga ekonomiska stdd som omfattas
av analysen. | avsnitt 6.3 redovisar vi resultaten av typfallsberakningarna.

6.1 Beskrivning av typfallen

Ett av syftena med denna rapport ar att beskriva efterlevandeskyddet fore
och efter 65 ars alder. Skyddet for den efterlevande beror pa efterlevandes
alder och den avlidnes alder, om den avlidne arbetade eller var pensionar
samt vilken inkomst den avlidne hade innan dddsfallet. Skyddet beror dven
pa vilket tjanstepensionsavtal som den avlidne omfattades av. Variationen i
skydd ar darfor i realiteten néstan odndligt stor. Det blir darfér nddvandigt
att gora vissa forenklande antaganden for var analys.

Vi kommer att anta att bdda i paret befinner sig pd samma sida av ”’65-
arsgransen”. Vi kommer dven anta att bada i paret arbetade (for de under 65)
eller var pensionarer (for de dver 65). Vi kommer dock i slutet av detta
kapitel att kommentera effekten for par dar den ena maken &r pensionér och
den andra forvérvsarbetar.

Efterlevandeskyddet varierar dock beroende pa den avlidnes alder dven
inom gruppen under 65 ar respektive inom gruppen éver 65 ar (denna
variation beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2). Vi behdver darfor gora ett
antagande om exakt alder for vara typfall. Eftersom syftet med analysen ar
att studera betydelsen av aldersgransen valjer vi typfall som ligger sa nara
denna aldersgrans som majligt. Vi antar att det forvarvsaktiva paret ar 58 ar
nar den ena maken avlider och att pensionarsparet &r 66 ar nar den ena
maken avlider. Skalet till att vi véljer just 58 ars alder &r att det innebar att
den efterlevande fortfarande &r under 65 ar under var uppfoljningsperiod pa
6 ar (se mer nedan.)

Vidare kommer vi att analysera efterlevandeskyddet for typfallspar utan
barn. | avsnitt 3 ovan motiverar vi var avgransning fran att analysera
efterlevande med barn.

Behov av skydd beror pa den efterlevandes inkomster och utgifter. Vi
kommer att konstruera typfallspar utifran tva situationer: dels typfall dar
bada i paret har genomsnittsinkomster, dels typfall dar den ena i paret har
genomsnittsinkomst (mannen) och den andre i paret (kvinnan) har en lag
inkomst. Vi utgar fran att den som tjanar mest (mannen) avlider.
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Efterlevandeskydden i sig paverkas dock inte av vilket kon som den avlidne
eller efterlevande har.°

For genomsnittsinkomster for de forvarvsarbetande typfallsparen anvénds
genomsnittsinkomster for dldrarna 55-59 ar, vilket innebar 32 400 kronor
brutto per manad fér man och 26 800 kronor brutto per manad for kvinnor.!
For pensiondrerna utgar vi fran genomsnittlig pension for man och kvinnor
vid 66 ars alder.'? Detta motsvarar mellan 13 800" och 17 600 kronor brutto
per manad for man, beroende pa tjanstepensionsavtal. For kvinnor
motsvarar det 14 100 kronor brutto.'*

Med lag inkomst for forvarvsarbetande har vi valt en [6n motsvarande

21 100 kronor per manad.'® For pensionarer riknas lag inkomst som
garantipensionsniva med 40 bosattningsar utan nagon ytterligare inkomst,
det vill sdga 7 204 kronor for gifta (fore dodsfallet) och 8 076 kronor brutto
per manad for ogifta (efter dodsfallet).

Nar det galler efterlevandeskyddet fran tjanstepension kommer vi att gora
berakningar pa de fyra storsta avtalen och anta att forvalet galler. Har avses
ITP (privatanstallda tjansteman), avtalspension SAF-LO (privatanstallda
arbetare), KAP-KL/AKAP-KL (landstings- och kommunalanstéllda) och
PA16 (statligt anstallda). For valda inkomstnivaer for den avlidna finns det
ingen skillnad i skydd mellan avtalspension SAF-LO och ITP, darfor
kommer dessa avtal analyseras tillsammans. Néar det galler landstings- och
kommunalanstallda utgar vi fran KAP-KL. Detta motiveras av typfallets
alder (KAP-KL omfattar fodda 1985 och tidigare, AKAP-KL omfattar
fodda 1986 och senare). Skillnaderna i skydd mellan avtalen &r relativt sma,
se mer i avsnitt 6.2 nedan. For PA16 finns det ingen skillnad i
efterlevandeskydd mellan avdelning | (omfattar fodda 1988 och senare) och
avdelning Il (omfattar fodda 1987 och tidigare). Vi kommer aven rdkna med
typfall dar den avlidna antas sakna tjanstepension och forsakringar
motsvarande kollektivavtalens.

10 Detta innebar till exempel att resultatet likval galler for par dar kvinnans inkomst motsvarar
genomsnittslon for man och mannens inkomst motsvarar genomsnittslon for kvinnor och kvinnan antas
avlida (och motsvarande for samkdnade par).

1 Kalla: SCB, inkomst av tjdnst 2016 exklusive allman pension, tjdnstepension, privat pension samt ej
pensionsgrundande ersattningar, medelvarde, dldrarna 55-59. Inkomsterna har réknats upp till 2018 ars
niva med inkomstindex.

12 For pensionarer som tog ut hel pension vid 65 ars lder. Vi har utgatt fran genomsnitt for inkomst- och
tilldggspension och genom typfallsmodellen skattat nivan pa tjdnstepension och premiepension med
antagande om livslang utbetalning. Hade vi anvant faktiska genomsnitt for tjdnstepension hade snittet
paverkats av tempordra uttag, dterbetalningsskydd och placering av pensionskapitalet.

13 Avser nivan for typfallen utan tjanstepension.

Vi har berdknat tjanstepension med typfallsmodellen fér de fyra avtalen och antagit att kvinnan erhaller
ett genomsnitt av dessa belopp.

Vi har utgatt frdn genomesnittslonen for underskéterskor i dldrarna 55-59 ar med tjnstgoringsgrad pa
75 procent. Detta motsvarar 21 100 kronor per manad. Kalla: SCB, genomsnittslon for underskéterskor
vid mottagning, primarkommunal sektor 2017. Lonen har réknats upp till 2018 ars nivd med
inkomstindex.
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Tabell 4 sammanfattar de 16 olika typfallen som beréknats.

Tabell 4 Sammanfattning av typfallspar

Alder for paret
Under 65 Over 65
(58) (66)
Efterlevandes egen inkomst
Lag Medel Lag Medel
Tjcinste- SAF-LO/ITP (1) (2) (3) (4)
pensionsavtal
for den avlidne KAP-KL () (6) (7) (8)
PA16 (9) (10) (11)  (12)
€] (13) (14) (15) (16)
tjanstepension
/kollektivavtal

For dessa typfall riaknar ut ekonomisk standard per konsumtionsenhet?®.
Vi beraknar mattet vid tre tidpunkter:

1) fore dodsfallet,

2) direkt efter dodsfallet och

3) nér temporéra efterlevandeskydd upphort att betalas ut. For
forvarvsaktiva innebar detta som langst sex ar efter dodsfall.

Vi beraknar aven den totala summan netto av det efterlevandeskydd som
betalas ut for de olika typfallen. Skalet till detta &r att den efterlevande kan
valja att spara den inkomst hen far av efterlevandeskydd och fordela ut Gver
en langre tidsperiod an de antagna i vara berakningar. Dessutom fortydligas
omfattningen av skyddet fran efterlevandepensioner dar utbetalning sker
under flera ar.

Nér det galler boendekostnader for berakning av bostadstillagget for
typfallen 6ver 65 ar kommer vi att anvanda genomsnittliga boendeutgifter

16 £tt enkelt matt skulle vara att dela hushallets disponibla inkomst med antal hushallsmedlemmar och
darmed fa disponibel inkomst per medlem. Ett sadant per capita matt skulle dock inte ta hansyn till de
“stordriftsférdelar” som finns, bland annat genom att sammanboende kan dela pa kostnader for t.ex.
boende (tva personers hushall har vanligen inte dubbelt s hdga bostadskostnader som ensamstdende).
Hushallens ekonomiska valfard avspeglas bast genom att ta hansyn till sddana stordriftsfordelar, darfor
utgdr analysen har liksom i andra liknande studier fran disponibel inkomst per konsumtionsenhet dar
antalet konsumtionsenheter speglar hushallets forsorjningsborda. Mattet omnamns oftast som hushdllets
ekonomiska standard, se dven Pensionsmyndigheten (2018b), s. 2-3.
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fran SCB for sammanboende samt ensamstaende kvinnor utan barn, se
tabell 5 nedan.

Tabell 5 Boendekostnader for typfallsberakningar

Bostadskostnad
Bostadskostnad ensamstaende
sammanboende 65+ (kvinnor) 65+
4 800 5000

Kélla: SCB.

Det &r dock inte sjalvklart vilken boendekostnad som man bor utga ifran for
den efterlevande; b6r man anta att den efterlevande férandrar sitt boende
efter dodsfallet (och darfor har en bostadskostnad motsvarande den for
ensamstaende) och nér i tid ska man i sa fall anta att denna forandring sker?
Vi har valt att utga fran genomsnittlig boendekostnad for sammanboende for
berakningarna avseende tidpunkterna fore dodsfall och direkt efter
dodsfallet. For berdkningarna nar tillfalliga efterlevandeskydd har upphdort
anvands genomsnittlig bostadskostnad for ensamstaende. (Se aven avsnitt
7.1 dar vi beskriver flyttbeteende hos efterlevande.)

Det bor noteras att vald bostadskostnad paverkar den disponibla inkomsten
for vara typfall 6ver 65 ar och darmed deras ekonomiska standard.
Skillnaden i genomsnittlig bostadskostnad ar dock som vi ser relativt liten
for sammanboende och ensamstaende ver 65 ar. Effekten av att vi antar
den ena eller andra bostadskostnaden blir darfor marginell for resultatet.

Att anvanda ett hogre belopp for de efterlevande kan tyckas motsagelsefullt
om man antar att den efterlevande forsoker anpassa sin ekonomi efter
dodsfallet, da detta skulle innebara att hen flyttar till ett billigare boende. Vi
menar dock att det ar rimligt att anta att &ven annan anpassning av
bostadssituationen sker pa grund av att personen blir ensamstaende, genom
till exempel flytt till mer tillgdnglighetsanpassade boenden.

6.2 Ekonomiska stod till efterlevande som
ingdr i typfallsberakningarna

Vi kommer att avgrénsa analysen till de skydd som inte krévt ett aktivt val
hos individen/paren. Detta innebér att vi endast réknar med
aterbetalningsskydd fran tjanstepension for de avtal dar detta ar ett forval.
Vi raknar inte heller med efterlevandepension fran premiepension eftersom
detta innebér ett aktivt val av pensionsspararen. Vi kommer inte heller att
rakna med de erséttningar som ges vid arbetsrelaterade dodsfall.

Omstallningspension

Omstallningspension ar den statliga efterlevandepensionen som betalas ut
till efterlevande. Som lagst uppgar omstéllningspensionen till samma belopp
som garantipensionen i alderspensionen, det vill saga 8 076 kronor per
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manad (2018) vid 40 ars (antagen) bosattningstid for den avlidne.’
Omstallningspension betalas ut under 12 manader eller fram till manaden
den efterlevande fyller 65 ar. Se kapitel 4 for mer om regelverket och
belopp.

e For vara typfallspar kommer omstallningspensionen uppga till 8 076
kronor per manad; beraknat pa en inkomst pa 32 400 kronor per
manad hos den avlidne blir omstallningspension motsvarande 7 884
kronor. Detta ger en garantipension till omstallningspension pa 192
kronor per manad (se rakneexempel 2 i bilaga 2). Observera att
denna efterlevandepension ges endast till den efterlevande i
typfallsparen under 65 ar.

Tjanstegrupplivforsakring (TGL)

Alla som har tjanstepension genom sitt kollektivavtal har automatiskt en
tjanstegrupplivforsakring (TGL). Grundbeloppet &r en skattefri utbetalning
pa 273 000 kronor (2018) vid ett dodsfall innan 55 ars alder, vid senare
dadsfall minskas beloppet. TGL betalas ut som ett engangsbelopp vid
dodsfall och galler fram till dess anstéliningen upphdr, dock som langst till
70 &r inom privat sektor eller som langst till 67 ar inom offentlig sektor.

o | typfallsberdkningarna utgar vi ifran beloppet pa TGL som ges till
efterlevande som fyllt 58 ar (men inte 59 ar), vilket motsvarar
182 000 kr. Nér det galler berakningarna av disponibel inkomst per
manad antar vi att individen sparar beloppet for att fordela under en
femarsperiod. Detta innebar ett belopp motsvarande 3 000 kronor
netto per manad.® Observera att denna efterlevandepension endast
ges till den efterlevande i typfallsparen under 65 ar med
tjanstepension/kollektivavtal.

Efterlevandepension fran tjanstepension

Som namns ovan utgar vi fran forvalsalternativen for olika
efterlevandeskydd. Detta innebar att vi endast raknar pa efterlevandepension
for tjanstepensionsavtalen KAP-KL samt P16 da dessa &r de enda av de
studerade tjanstepensionsavtalen med en obligatorisk efterlevandepension
som forval for valda inkomstnivaer (har avses inte det s.k.
aterbetalningsskyddet for tjanstepension, se avsnitt nedan om detta
efterlevandeskydd).?°

KAP-KL
Inom KAP-KL utbetalas efterlevandepension under fem ar.
Efterlevandepensionen ar for de allra flesta 15 procent av individens

17 bosattningstiden ingdr den tid han eller hon bott i Sverige frdn 16 &rs &lder fram till sin déd. Aven den
forsakringstid som han eller hon antas ha kunnat fa fran dédsfallet fram till 65 ars dlder rdknas med. Det
innebar att man kan f3 full garantipension den avlidne inte bott i Sverige i 40 ar vid sin dod.

18 £6r mer information om TGL, se Pensionsmyndigheten ((2018a).
19 For enkelhets skull antas avkastningsréntan pa kapitalet vara O procent.

20 Inom ITP 2 finns en formansbestamd familjepension for de som tjanar dver 7,5 inkomstbasbelopp per
ar (468 750 kronor under 2018). For avtalspension SAF-LO och ITP kan s.k. familjeskydd valjas till.
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genomsnittliga 16n.2* For inkomster mellan 1 250 000 och 1 875 000 kronor per
ar ersatts 7,5 procent av lonen.?

e Vara typfall har en 16n pa 32 400 kronor i manaden, vilket ger en
efterlevandepension fran KAP-KL pa 4 700 kronor i ménaden.?®
Observera att denna efterlevandepension endast ges till den
efterlevande i typfallsparen under 65 ar dar den avlidna har
tjanstepensionsavtal KAP-KL.

PA16

Inom PA 16 ingar en efterlevandepension som utbetalas under sex ar vid
dadsfall eller som langst till den manad den forsakrade skulle fyllt 75 ar.
Skyddet galler, forutom under anstallningstiden, dven nér den anstéllde har
tagit ut lderspension. Efterlevandepensionens storlek bestams arligen som
ett fast manadsbelopp (4 550 kronor under 2018) men paverkas ocksa av
den forsakrades 16n. For I6ner mellan 468 750 och 1 250 000 kronor per ar
(2018) utbetalas 45 procent av tidigare 16n under det forsta aret efter
dodsfallet och 30 procent av tidigare 16n under ar tva till sex. For loner
mellan 1 250 000 och 1 875 000 kronor per ar (2018) utbetalas 22,5 procent
av tidigare 16n under det forsta aret efter dodsfallet och 15 procent av
tidigare 16n under ar tva till sex. Samma regler for efterlevandepension
galler for bade avdelning I och avdelning Il i PA16.

e For typfallsparen under 65: Vara typfall har en 16n pa 32 400 kronor
i manaden, efterlevandepension fran PA16 blir da 4 550 kronor i
manaden.

e FOr typfallsparen 6ver 65: Som namns ovan ges denna
efterlevandepension aven till efterlevande till pensionarer avlidna
fore 75 ars alder. Eftersom vara typfallspar &r relativt unga
pensiondrer far efterlevande denna efterlevandepension. Det bor
dock noteras att efterlevande till &ldre pensiondrer inte har detta
skydd.?* Vi antar samma belopp som for de forvarvsaktiva typfallen,
det vill sdga 4 550 kronor i manaden.

Aterbetalningsskydd fran tjanstepension

Som namns ovan utgar vi fran forvalsalternativen for olika
efterlevandeskydd. Detta innebdr att vi endast raknar pa aterbetalningsskydd
for tjanstepensionerna i KAP-KL da detta ar det enda av de studerade

21| bergkningen utgdr man ifrdn genomsnittet av pensionsunderlaget for de fem dren som foregick
dodsfallet, uppraknat med prisbasbeloppet till berakningsaret (dédsfallet).

22 Inom AKAP-KL betalas efterlevandepension motsvarande 4 170 kronor i manaden i fem ars tid (2018
ars niva) vid ett dodsfall. Vid en manadslén dver 31 250 kronor hojs forsakringsbeloppet till 5 730 kronor
imanaden i fem ars tid (2018 drs niva).

23 For AKAP-KL &r motsvarande belopp 4 170 kronor per manad. Vart typfall ligger precis i grénsen for att
fa det hogre forsakringsbeloppet, men eftersom vi har antagit att inkomsten foljer inkomstindex och man
for KAP-KL/AKAP-KL endast réknar upp pensionsunderlaget med prisindex hamnar den genomsnittliga
manadsinkomsten under gransen och darfor skulle det lgre beloppet utbetalas.

24 Denna grupp far samma skydd som typfallen som omfattas av avtalspension SAF-LO, ITP och typfallen
utan tjdnstepension, dvs. endast en hojd garantipension och bostadstillagg efter dodsfallet.
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tjanstepensionsavtalen med aterbetalningsskydd som forval, for dvriga avtal
krévs ett aktivt val av aterbetalningsskydd.?®

Aterbetalningsskyddet for KAP-KL innebér, om den avlidne inte har bérjat
ta ut sin tjanstepension, att det intjanade pensionskapitalet betalas ut till
efterlevande under fem ar. Det bor dock noteras att beloppet for efterlevande
blir lagre ju yngre den férvarvsaktiva var vid dodsfallet, eftersom nivan
beror pd intjanat kapital. Sker dodsfallet efter pensionsintradet dvergar
utbetalningarna till den efterlevande enligt vald uttagstid och manadsbelopp,
dock som langst under 20 ar efter att utbetalningarna (till den avlidne)
paborjades. Det kan tillaggas att aterbetalningsskyddet minskar
tjanstepensionen, eftersom valet innebér att arvsvinster inte kommer
individen till del.

e For typfallsparen under 65: vara typfall har en 16n pa 32 400 kronor i
manaden, vilket ger en tjanstepension med aterbetalningsskydd fran
KAP-KL pa 10 500 kronor per manad i fem ar om den avlidne dog
vid 58 ars alder (fore uttag av tjanstepension).?® Observera att denna
efterlevandepension endast ges till den efterlevande i typfallsparen
under 65 ar dar den avlidna har tjanstepensionsavtal KAP-KL.

e For typfallsparen over 65: vart typfall med tjanstepension fran KAP-
KL hade en tjanstepension pa 2 800 kronor per méanad.?” Den
efterlevande Gvertar denna utbetalning under 19 ar. Observera att
denna efterlevandepension ges endast till den efterlevande i
typfallsparen 6ver 65 ar dar den avlidna har tjanstepensionsavtal
KAP-KL.

Ovriga ekonomiska stod till efterlevande éver 65 ar

De dvriga ekonomiska stdd till efterlevande, vilka inte &r renodlade
efterlevandepensioner, som vi tar med i berdkningarna ar bostadstillagg for
pensiondrer och aldreférsorjningsstdd samt garantipension. Det kan noteras
att det aven finns grundskydd for personer under 65, sasom forsorjningsstod
och bostadsbidrag for barnfamiljer. Dessa blir dock inte aktuella i var analys
(forsorjningsstodet kraver en lagre inkomst &n de antagna for vara
efterlevande typfalls och vi utgar vidare fran att typfallen inte har barn.)

25 Kan tillaggas att dven AKAP-KL har aterbetalningsskydd som férval. For PAL6 var en del av
tjdnstepensionen i avdelning Il tidigare forval. De som hade efterlevandeskydd har senare fatt skicka in en
bekraftelse pa att de vill fortsétta ha detta.

26 Beraknat med Pensionsmyndighetens typfallsmodell. Personen &r fédd 1960, antas bérja arbeta vid 23
ars 3lder. 2018 hade personen en inkomst pa 32 400 kronor per manad, inkomsten har antagits félja den
generella inkomstutvecklingen. Premier till tjdnstepensionen borjade tjdnas in forst vid 28 ars 3lder for
vart typfall d3 den dven omfattas av aldre tjdnstepensionsavtalsbestdmmelser. Pensionsbehallning for
tjdnstepension vid 57 ars dlder (typfallet antas avlida i bérjan av 58 ars dlder) dividerat med (12*5) ger
10 500 kronor per manad. For enkelhetsskull antas O procent i avkastningsranta under utbetalningstiden.

%7 Pensionen &r berdknad med typfallsmodellen, tjanstepension KAP-KL utan arvsvinster, givet snittniva
pa inkomst- och tilldggspension for 66 driga man 2018 som tog ut sin pension vid 65 3rs dlder. Se dven
avsnitt 6.1.
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Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod

Bostadstillagg och aldreforsorjningsstdd kan mojliggora for aldre
efterlevande att bo kvar i bostaden &ven med en lagre hushallsinkomst.
Stoden ar behovsprovade och bostadstillagget ges for saval hyrd som agd
bostad. Den som ansoker maste vara 65 ar, bosatt i Sverige och ha tagit ut
hela sin allmanna pension. Prévningen gors samtidigt till bade
bostadstillagget och &ldreforsorjningsstodet och ansdéks om hos
Pensionsmyndigheten.

Som en tumregel kan en alderspensionar som har en lagre manadsinkomst
an ungefar 15 000 kronor efter skatt (2018) ha rétt till bostadstillagg.
Aldreforsorjningsstodet ar dels ett bostadsstod i likhet med bostadstillagget
men sakerstéller ocksa en skélig levnadsniva efter betald bostadskostnad for
den som har lag eller ingen pension. Som skalig levnadsniva raknas 5 634
kronor per manad (2018) for den som ar ensamstaende. Skalig
bostadskostnad motsvarar 6 620 kronor per manad (2018) for ensamstaende;
bostadskostnader 6ver denna niva ger inte ett hogre belopp pa
aldreforsorjningsstodet.

o Bostadstillagget beraknas pa en bostadskostnad pa 4 800 kronor per
manad for par och dodsfallsaret, darefter pa en bostadskostnad pa
5 000 kronor per manad (se avsnitt 6.1 ovan). Nivan pa
bostadstillagg beror pa hushallets samlade inkomst och formagenhet.
Detta innebdr att inkomsten vara efterlevande typfall far av
efterlevandeskydd (efterlevandepension fran PA16 och
aterbetalningsskydd fran KAP-KL) minskar bostadstillagget. Vi
antar att vara typfall inte har ndgon formogenhet som reducerar
bostadstillagget. Vara éldre typfallspar och efterlevande far olika
nivaer pa bostadstillagget, se avsnitt 6.3. Det kan tillaggas att paret
dar den efterlevande endast har garantipension och maken hade
pension utan tjanstepension hade ratt till bostadstillagg dven fore
dodsfallet. Inget typfall har tillrackligt 1aga inkomster for att fa ratt
till aldreforsorjningsstdd, vare sig fore eller efter dodsfallet.
Observera att detta ekonomiska stdd endast ges till den efterlevande
i typfallsparen Gver 65 ar.

Garantipension

Garantipensionen &r ett grundskydd i den allmé@nna pensionen for dem som
haft liten eller ingen arbetsinkomst under livet. Nivan for garantipension ar
hogre for en ogift (eller likstalld med ogift) pensionar &n for en gift (eller
likstalld med gift) pensionar.?® Som mest kan garantipensionen bli 8 076
kronor per manad for ensamstaende och 7 204 kronor i manaden for gifta
(2018). En efterlevande med lag allméan inkomstgrundad pension far darfor
hojd garantipension efter dodsfallet.

28 Med likstalld med ogift menas en gift person som stadigvarande lever isar fran sin make. Med likstalld
med gift menas att en person sammanbor med ndgon som denne har eller har haft barn med eller tidigare
varit gift med. Se 65 kap.1-2§, SFB (2010:110). Sammanboende pensionarer utan barn har den hégre
garantipensionsnivan, vilket innebdr att garantipensionen inte hojs i dessa fall nar den ena i paret avlider.
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e Den efterlevande pensiondren med medelinkomst har ingen
garantipension nér maken lever. Efter dodsfallet utbetalas dock en
garantipension pa 100 kronor. Den efterlevande pensionaren med lag
inkomst antas endast ha garantipension och far darfor en hojning
fran 7 204 kronor i manaden till 8 076 kronor, det vill sédga en
6kning med 872 kronor fore skatt. Observera att detta ekonomiska
stod endast ges till den efterlevande i typfallsparen 6ver 65 ar.

6.3 Resultat av typfallsberakningarna

| detta avsnitt redovisas resultaten av typfallsberdkningarna. Notera att
typfallen som inte har kollektivavtal eller tjinstepension anges som “Utan
tip/kollavtal” i diagrammen.

Typfallspar under 65 ar (arbetande)

Nedan redovisas férandring i ekonomisk standard for typfallsparen under 65
ar. Rod stapel visar ekonomisk standard fore dodsfallet och gul stapel
dodsfallsaret nar efterlevande tar emot efterlevandeskydd. Den bla stapeln
visar den ekonomiska standarden nér alla tillfalliga efterlevandeskydd
upphort. En del skydd betalas ut under flera ar, sasom aterbetalningsskyddet
for tjanstepension for KAP-KL (5 ar) och efterlevandepension fran KAP-KL
(5 ar) och PA16 (6 &r). Aven TGL antas spridas ut under fem ar. Samtliga
typfall forutom typfallet utan tjanstepension antas fa TGL. Efterlevande for
dessa typfall far endast den allmanna omstéllningspensionen. For de yngre
typfallen finns inga livsvariga ekonomiska stod till efterlevande, till skillnad
fran de dldre som vi beskriver i kommande avsnitt.

Figur 4 Ekonomisk standard, typfallspar under 65 ar
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Kélla: Egna ber&kningar

For typfall som omfattas av KAP-KL och PA16 ger det samlade
efterlevandeskyddet en hdgre ekonomisk standard for den efterlevande
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under dédsfallsaret an vad hon (och maken) hade fore dodsfallet. Typfallen

som omfattas av avtalspension SAF-LO och ITP far ett visst tapp i
ekonomisk standard dodsfallsaret men TGL kompenserar relativt val. For
typfallet utan tjanstepension och kollektivavtal &r tappet i ekonomisk
standard efter dodsfallet storre. Om vi jamfor den bla stapeln for typfallen
utan tjanstepension och kollektivavtal med den orange stapeln ser vi hur
mycket den allmanna omstallningspensionen kompenserar under
dodsfallsaret, ungefar 5 500 kronor (efter skatt). Figur 5 och 6 visar den
procentuella forandringen i ekonomisk standard efter dodsfallet.

Figur 5 Procentuell forandring i ekonomisk standard fran fore dodsfall till
dodsfallsaret (med efterlevandeskydd)
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Kalla: Egna berdkningar

Figur 6 Procentuell forandring i ekonomisk standard fran fore dodsfall till
dess att tillfalliga efterlevandeskydd upphort
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Storst procentuell forsamring nar efterlevandeskydden inte langre betalas ut
(figur 6) ser vi for efterlevande med lag inkomst. Avsaknaden av makens
relativt hoga inkomst ger stor paverkan pa den ekonomiska standarden for
den efterlevande.

De tidigare diagrammen har inte visat hur mycket efterlevandeskydd som
totalt har betalats ut for de olika typfallen. Totala belopp efter skatt
redovisas i tabell 6 nedan.

Tabell 6 Utbetalat efterlevandeskydd kronor netto, typfall under 65

Efterlevandepensioner TGL  Summa

Under 65 — SAF-LO/ITP 65700 182000 247700

efterlevande KAP-KL 669900 182000 851900

med lag PAL6 289800 182000 471800

inkomst Utan tip/ 65 700 . 65700
kollektivavtal

Under 65 - SAF-LO/ITP 65700 182000 247700

efterlevande KAP-KL 628000 182000 810000

med PA16 288700 182000 470700

MBI AT Utan tip/ 65 700 65 700
kollektivavtal

Kalla: Egna berdkningar

Den allmanna omstallningspensionen ger totalt 65 700 kr efter skatt. Denna
efterlevandepension betalas som tidigare namnts endast ut under 12
manader efter dodsfallet. Vi ser hoga belopp for KAP-KL och PA16. Nar
det géller KAP-KL och PA16 &r skillnaden vi ser mellan avtalen framfor allt
aterbetalningsskyddet for tjanstepension som ges till efterlevande med
KAP-KL. Efterlevandepensionen for respektive avtal ger likvardiga nivaer;
KAP-KL betalar ut hogre belopp under farre ar &n PA16. Beroende pa
inkomsten hos den efterlevande ser vi en viss skillnad inom avtalen i
utbetalat belopp netto; detta beror pa skatteeffekter dar efterlevande med
hogre inkomst far betala nagot mer i skatt pa sin efterlevandepension.
Observera att TGL &r skattefritt.

Typfallspar dver 65 ar (pensionarer)

Nedan redovisas férandring i ekonomisk standard for typfallsparen 6ver 65
ar. Rod stapel visar ekonomisk standard fore dodsfallet och gul stapel
dodsfallsaret nér efterlevande tar emot efterlevandeskydd. Den bla stapeln
visar den ekonomiska standarden nér alla tillfalliga efterlevandeskydd
upphort. En del skydd betalas ut under flera ar, sasom aterbetalningsskyddet
for tjanstepension for KAP-KL (20 ar) och efterlevandepension fran PA16
(6 ar). For efterlevande till avlidna som omfattas av avtalspension SAF-LO
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och ITP ges inget efterlevandeskydd (jamfort med TGL som utbetalas till de
yngre, se avsnittet ovan). Skillnaden mellan dessa typfall och typfallet utan
tjanstepension ar nivan pa den avlidne makens pension, vilken paverkar den
ekonomiska standarden fore dodsfallet. Det kan tillaggas att samtliga typfall
har olika ekonomisk standard fore dodsfallet, vilket beror pa att man antar
olika nivaer pa tjanstepensionen. (Beloppen har berdknats med
typfallsmodellen, se avsnitt 6.1.)

Figur 7 Ekonomisk standard, typfallspar dver 65 ar
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Kalla: Egna berakningar

Samtliga typfall far samre ekonomisk standard efter dodsfallet. Vi ser en
viss forbattring mellan dodsfallsaret och nér tillfalliga efterlevandeskydd
upphort att betalas ut for typfallen dar den avlidne omfattades av
avtalspension SAF-LO/ITP/var utan tjanstepension. Detta beror pa att vi
antar att efterlevande vid den tidpunkten har flyttat och fatt hdgre
bostadstillagg (se avsnitt 6.1), vilket ger en marginell paverkan pa den
efterlevandes ekonomiska standard.

Nar det galler garantipension sa har denna hojts for bada vara typfall efter
makens dodsfall. For efterlevande med lag inkomst &r héjningen 872 kronor
per manad fore skatt, efter skatt blir hojningen 683 kronor. For efterlevande
med medelinkomst ar héjningen fore skatt 100 kronor per manad, efter skatt
motsvarar detta 73 kronor.

Inget par med medelinkomst hade bostadstillagg fore dodsfallet. Typfallet
dar efterlevande har lag inkomst och den avlidne saknade tjanstepension
hade dock bostadstillagg motsvarande 900 kronor per manad dven nar
maken levde. Dodsfallsaret far de flesta efterlevande bostadstillagg, med
undantag for efterlevande med medelinkomst till avliden med PA16 dar
efterlevandepensionen, i kombination med efterlevandes egen inkomst, ger
en sa pass hog egen inkomst att inget bostadstillagg utbetalas. Tabell 7
sammanfattar beloppen pa bostadstillagg, notera att bostadstillagget till
skillnad fran garantipensionen &r skattefritt.
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Tabell 7 Bostadstillagg till efterlevande, kronor per manad

Efterlevande med  Efterlevande med hog

ldg inkomst inkomst
Aret efter dodsfall
KAP-KL 3600 600
PA16 2 700 0
SAF- 4900 1700
LO/ITP/ej tjp
Nar tillfdlliga efterlevandeskydd upphort

Samma 5100 1900
bostadstillagg
for alla

avtal/ej avtal

Kalla: Egna berdkningar

Sammanfattningsvis ger alltsa staten ett efterlevandeskydd (garantipension
+ bostadstillagg) pa 73-5 583 kronor per manad aret efter dodsfallet,
beroende pa den efterlevandes egen inkomst och omfattning av tillfalliga
efterlevandeskydd fran tjanstepension.?® Nar utbetalning av tillfilliga
efterlevandeskydd upphort &r det statliga skyddet mellan 1 973-5 783
kronor per manad, beroende pa den efterlevandes egen inkomst.

Figur 8 och 9 visar procentuell férdndring i ekonomisk standard efter
dodsfallet.

29 Som lagst 73 kronor netto for efterlevande med medelinkomst dér den avlidne omfattades av PA16,
som mest 5 783 kronor netto for efterlevande med (g inkomst dar den avlidne omfattades av
avtalspension SAF-LO/ITP/ej hade tjanstepension.
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Figur 8 Procentuell forandring i ekonomisk standard fran fore dodsfallet till

dodsfallsdret (med efterlevandeskydd)
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Kalla: Egna berdkningar

Figur 9 Procentuell forandring i ekonomisk standard fran fore dodsfall till
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Kalla: Egna berakningar

Procentuellt sett ar skillnaden i ekonomisk standard fore och efter dodsfall

KAP-KL
PA16
SAF-LO
ITP
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storre for den efterlevande pensionaren med medelinkomst. Detta kan

forklaras av att bostadstilldgget ar inkomstprévat och ger en relativt stor

paverkan for den efterlevande pensionaren med Iag pension.

For efterlevande under 65 redovisades i tabell 6 totalt utbetalt
efterlevandeskydd netto. Att géra en motsvarande berakning for

efterlevande 6ver 65 ar problematiskt eftersom bade bostadstillagget och

garantipensionen ges livsvarigt. Tabell 8 nedan redovisar darfor endast totalt
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netto for efterlevandeskydden fran tjanstepensionen, skydd som endast ges
for KAP-KL och PA16.

Tabell 8 Utbetalat efterlevandeskydd kronor netto (exkl bostadstillagg och
garantipension), typfall under 65

L&g inkomst Medelinkomst
efterlevande efterlevande
KAP-KL 486 600 476 000
PAL6 247 600 23900

Kalla: Egna berakningar

Notera att skyddet fran KAP-KL betalas ut under en langre tid &n skyddet
fran PA16 (19 ar respektive 6 ar), vilket minskar skatteeffekten mellan lag
och medelinkomst for den efterlevande.

Jamforelse skydd Gver och under 65

Figur 10 och 11 nedan sammanfattar resultatet ovan nar det géller de yngre
och de aldres ekonomiska standard nar bada i paret lever (rod stapel i figur
10) och den ekonomiska standarden under dédsfallsaret nar tillfalliga
efterlevandeskydd betalas ut (gul stapel i figur 10).

Figur 10 Ekonomisk standard, fore dodsfallet och med efterlevandeskydd

m Bada lever Dodsfallsaret (med efterlevandeskydd)
40 000
2 35000
< 30 000
€ 25000
L 20000
= 15000
< 10000
v 5008
S EEIYSEIYEGETYEOET
2 ag f£dagd g ad S aau =
< a2 ¢ < aJ ¢ < < o < < o)
N T X XY ToX XY %) < ¥ %) 2
z & T = = =
7 5 5 5 E E
5 5 5 5
Under 65 - lag Under 65-  Over 65 - 1&g inkomst Over 65 -
inkomst medelinkomst efterlevande medelinkomst
efterlevande efterlevande efterlevande

Kalla: Egna berakningar
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Figur 11 Procentuell férandring i ekonomisk standard fran fore dodsfallet till
dodsfallsdret (med efterlevandeskydd)
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Kalla: Egna berdkningar

Som konstateras ovan far samtliga aldre en forsamring i ekonomisk standard
fran tiden fore dodsfall till dodsfallsaret, vissa yngre far det till och med
béattre &n tidigare.

Nar det tillfalliga skydden forsvinner, se figur 12, ar den procentuella
skillnaden i ekonomisk standard betydligt storre for de efterlevande under
65.

Figur 2 Procentuell férandring i ekonomisk standard fran fore dodsfallet till
dess att tillfalliga efterlevandeskydd upphort
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Kélla: Egna ber&kningar
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Skillnaden mellan yngre och aldre forklaras framfor allt av att de &ldre hade
laga hushallsinkomster dven fore dodsfallet och den relativa forandringen
blir darfor inte lika stor. Att de aldre typfallen far en hojd garantipension
och bostadstillagg livsvarigt dampar ocksa fallet i ekonomisk standard.
Detta kan jamforas med de yngre som inte har nagot livsvarigt
efterlevandeskydd.

Figur 13 redovisar gruppernas ekonomiska standard fore dodsfallet och nér
de tillfalliga efterlevandeskydden har upphort.

Figur 13 Ekonomisk standard per manad, fore dodsfall och nar tillfalliga
efterlevandeskydd upphort
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Kalla: Egna berakningar

Notera att yngre efterlevande med Iag inkomst har hogre ekonomisk
standard an efterlevande pensiondrer med medelinkomst.

Slutsatser

Kollektivavtalen ger ett bra tillfalligt standardskydd under arbetslivet,
sérskilt for efterlevande till anstallda inom stat och kommun/landsting.
Aven TGL dampar fallet i ekonomisk standard nagot for efterlevande till
personer som omfattas av avtalspension SAF-LO och ITP.
Omstéllningspensionen som ges till alla efterlevande ger ett relativt stort
skydd oavsett inkomst for den efterlevande. Beloppet ligger pa cirka 5 500
kronor i manaden efter skatt.

De yngre har dock inget livsvarigt skydd. De &ldre efterlevande far en hojd
garantipension och bostadstillagg livsvarigt. For efterlevande pensiondarer
med lag inkomst innebar detta ett tillskott till ekonomin pa 5 800 kronor i
manaden efter skatt forutsatt att inget annat efterlevandeskydd betalas ut.

Den efterlevande pensionaren med medelinkomst far ett mindre skydd pa
grund av en skarp inkomstprévning av bostadstillagget. Aven
garantipensionen hojs i mindre utstrackning an for efterlevande med lag
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pension. Tillskottet till ekonomin blir 2 000 kronor i manaden efter skatt,
forutsatt att inget annat efterlevandeskydd betalas ut.

Det bor dock noteras att beloppen for pensionarerna forutsatter att den
efterlevande inte har nagra kapitalinkomster eller tillgangar®® 6ver 100 000
kronor da detta skulle minska bostadstillagget. Vi antar dven en manatlig
bostadskostnad pa 5 000 kronor aren efter dodsfallsaret, en lagre
bostadskostnad skulle ge ett lagre bostadstillagg.

Kortfattat om effekter for otypiska” typfall

For att forenkla analysen har endast berékningar gjorts for typfall dar bada i
paret antas befinna sig pa samma sida av ”65-arsgriinsen”. Vidare antas
bada i paret arbeta (for de under 65) eller vara pensionarer (for de 6ver 65). |
verkligheten finns det dock par dar den ena &r pensionar och den andra
forvarvsarbetar.

Efterlevande pensionar till avliden forvarvsarbetande

En pensionér som &r gift med en férvarvsarbetande dar den senare avlider
far ingen omstallningspension (forutsatt att den efterlevande har fyllt 65 ar).
Efterlevandeskyddet fran TGL och tjanstepensionernas efterlevandeskydd
betalas dock ut oavsett om den efterlevande ar pensionér eller ej. Hur stort
belopp pa aterbetalad tjanstepension som ges beror dock pa hur lang tid
tjanstepensionen har tjanats in for den avlidna forvarvsaktiva. Det bor dven
tilldggas att det endast ar det statliga och kommunala tjdnstepensionsavtalen
som ger efterlevandepensioner som forval. Garantipensionen kommer att
hojas till nivan for ogifta, vilket paverkar efterlevande med lag
inkomstgrundad pension. Eftersom bostadstillagg berdknas pa hushallets
inkomster har pensionaren sannolikt inte haft bostadstillagg sa lange som
partnern levde. Nar pensionaren blir ensamstaende kan den fa ratt till
bostadstillagg om den har laga inkomster, beroende pa bostadskostnad och
om det inte finns tillgangar som reducerar bort bostadstillagget.
Efterlevandepensioner och TGL kommer att reducera beloppet, men
avrakningen av bostadstillagget mot den efterlevandes inkomster och
tillgangar sker inte till 100 procent.

Efterlevande forvarvsaktiv till avliden pensionar

Efterlevande forvarvsaktiv till en avliden pensionar har ratt till
omstallningspension, forutsatt att den efterlevande inte har fyllt 65 ar. Finns
aterbetalningsskydd pa tjanstepension fortsatter denna att betalas ut till
efterlevande enligt vald uttagstid och manadsbelopp, dock som langst under
20 ar efter att utbetalningarna paborjades.

30 Hit réknas ocksa fritidsboenden, dock inte dgd permanentbostad.
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7. Ar 65-arsgransen i
omstallningspensionen rimlig?

Pensionsmyndighetens uppdrag var att analysera hur 65-arsgransen i
omstéllningspensionen motiverades i lagstiftningens forarbeten och om
motiven fortfarande &r relevanta. Detta kapitel inleds i avsnitt 7.1 med
utdrag ur forarbetena. Dérefter analyseras de olika skalen som anges i
forarbetena separat.

7.1 Analys av forarbetenas motiv till 65-
arsgransen

Ur forarbetena

| SOU 1987:55 Efterlevandepension, Reformering av den allmanna
forsakringens efterlevandeformaner motiveras 65-arsgransen enligt foljande
I avsnittet om allménna Gvervaganden:

”De nya formerna av efterlevandepension bor utges enbart till mén och
kvinnor som &r yngre an 65 ar. Aldre efterlevande kommer framledes i
regel att ha sin forsorjning tryggad genom alderspension fran folk- och
tillaggspensioneringen. Reglerna for folkpension i form av alderspension
innebar dessutom att, om bada makarna varit pensionstagare, den
efterlevande automatiskt far sin alderspension hojd efter det att maken
avlidit. Medan pensionen dittills beraknats sasom for gift pensionstagare
omraknas den da till pension sdsom for ensamstaende. Méjligheterna att
erhélla KBT®! kan ocksa forbittras efter dodsfallet.”?

Senare i utredningen utvecklas resonemanget vidare:

”[ Vi anser] att det for ratten till omstédllningspension bor gilla en Ovre
aldersgrans vid 65 ar. [...] [R]edan gallande regler for alderspension och
kommunalt bostadstillagg [medfor] en viss forbattring av den efterlevandes
pensionsformaner efter dodsfallet. Vidare torde omstallningsproblemen i
regel inte vara lika patagliga for dessa éldre efterlevande som for yngre.
Nagot behov av att anpassa arbetsférhallandena efter den forandrade
situationen finns inte. Och man kan nog rdkna med att det normalt inte
heller foreligger samma behov for dldre efterlevande att forandra
bostadsforhallandena som manga ganger kan vara for handen betraffande
efterlevande i yrkesaktiv alder. Om inte annat sa torde det sarskilda
bostadsstodet bidra till att ge efterlevande med alderspension maéjlighet att
bo kvar i den tidigare bostaden. Ytterligare kan antas att ett dodsfall i yngre
alder ofta ar mindre forutsebart och darigenom i hégre grad leder till

31KBT ar forkortning for kommunalt bostadstillagg, stodet ersattes 1995 med det statliga
bostadstillagget.

325.158.
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omstéllningsproblem for den efterlevande. For det fall makarna redan
kommit upp i pensionsaldern far dodsfallet daremot anses vara nagot som de
har att rakna med som en pataglig realitet som intraffar forr eller senare.”?

| regeringens proposition Om reformering av den allménna
efterlevandepensionen m.m. prop. 1987/88:171 framfors resonemang om
aldersgrans for omstallningspension utan nagon storre avvikelse fran
utredningens skrivningar.3* Detta galler dven for Socialforsakringsutskottets
betinkande som behandlar regeringens proposition.®

| samband med reformeringen av alderspensionssystemet behandlades dven
efterlevandepensionen och hur denna skulle anpassas till det nya
pensionssystemet. | dessa forarbeten fordes dock ingen principdiskussion
angdende aldersgransen i omstallningspensionen.®

"Pensionarers forsorjning tryggad genom pensionen.”

Statistisk analys: sker omstallning avseende inkomst for yngre (50+)

efterlevande utan barn?

Som anges ovan uttrycker lagstiftaren i forarbetena att pensionarer, till
skillnad fran yngre efterlevande, inte har nagot behov av att anpassa sin
arbetssituation efter partners dodsfall. 1 de vidare resonemangen om
omstéllningspensionen utbetalningstid anges foljande:

”For att pensionen verkligen ska utgora ett reellt stod for den efterlevande
att anpassa ekonomin, bostads- och arbetsforhallanden m.m. till den nya
situationen bor tiden inte vara alltfor kort. [...] Vi finner det alltsd motiverat
att omstallningspension som huvudregel utges under en tid av ett ar raknat
fran dodsfallet. Efter utgdngen av denna 6vergangstid torde man kunna
rakna med att den efterlevande har anpassat sig till de nya forhallandena och
har mojlighet att utan sérskilt ekonomiskt stod sjélv svara for sin forsorjning
pa en tillfredsstillande niva.”*’

Pensionsmyndigheten har gjort en éversiktlig studie av inkomstutvecklingen
efter partnerns dodsfall hos efterlevande och jamfort denna med
inkomstutvecklingen hos gifta. De gifta personerna utgor har en sorts
“kontrollgrupp” for att se om inkomsterna hos de efterlevande utvecklat sig
annorlunda pga. dodsfallet. Teorin, utifran resonemangen i forarbetena, ar
att de efterlevande ska ha hojt sin inkomst mer &n kontrollgruppen.

De studerade individerna ar fodda mellan 1957 och 1962 och eventuella
barn ska vara myndiga, dessa krav har satts for att forbattra jamférbarheten
mellan grupperna nér det galler deras livssituation. Inkomstutvecklingen
definieras som forandringen i den studerade gruppens genomsnittliga
pensionsgrundande inkomst (otakad) mellan 2013 och 2016. Bland gruppen

336, 220-221.

345,56 0ch 63.

355fU 1987/88:29.

36 Se SOU 1998:120 Efterlevandepension, en anpassning till det reformerade pensionssystemet, s 219.
3750U 1998:120. 217.
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efterlevande dog partnern under 2014. Inkomsten 2016 ar darfor den
inkomst de efterlevande har nar omstéliningspension inte langre betalas ut.
Vi jamforde inkomstutvecklingen hos efterlevande kvinnor med den for
gifta kvinnor och inkomstutvecklingen hos efterlevande mén med den for
gifta man. Eftersom inkomstutvecklingen kan antas vara olika beroende pa
inkomstniva delade vi upp de efterlevande och kontrollgruppen i olika
inkomstgrupper. Vi skapade fyra inkomstgrupper med olika inkomstgranser
for man och kvinnor.® Fér mer om studiens upplagg och definitioner, se
bilaga 1.

Nar vi analyserar resultatet syns inget ménster som tyder pa omstéllning hos
efterlevande i termer av 6kad inkomst efter dodsfallet. Tabell 8 visar
skillnaden i procentenheter mellan inkomstutvecklingen for de efterlevande
och inkomstutvecklingen for kontrollgruppen (positiva varden innebar en
hogre inkomstutveckling for efterlevande).

Tabell 9 Skillnad i inkomstutveckling under 2013-2016 hos efterlevande
jamfort med kontrollgrupp (gifta), procentenheter

Kvinnor Man

Inkomstgrupp 1 4,6 21,4
2 +5,7 -2,5

3 -1,0 -2,5

4 -2,1 -09

Kaélla: Personsmyndighetens datalager Pedal. Avser gruppernas genomsnittliga pensionsgrundande
inkomst (otakad)

De efterlevande har for de flesta inkomstgrupper en lagre inkomstutveckling
an kontrollgruppen. Skillnaden &r storst for den lagsta inkomstgruppen,
vilket vi ser for bade man och kvinnor. De efterlevande méannen har dock
haft en sérskilt svag inkomstutveckling jamfort med kontrollgruppen, drygt
21 procentenheter lagre inkomstdkning under uppféljningsperioden. Den
enda grupp efterlevande som har haft hogre inkomstutveckling an
motsvarande kontrollgrupp ar kvinnorna i den nést lagsta inkomstgruppen
(dvs. inkomstgrupp 2) med en nastan 6 procentenheter hogre
inkomstokning.

Det bor noteras att vi inte har berdknat den statistiska signifikansen i
resultaten eller kontrollerat for andra bakgrundsfaktorer. Resultatet bor
darfor tolkas forsiktigt. Vi har till exempel inte studerat eventuell

38 Nar det galler inkomstgranserna vid grupperingen fér kvinnorna utgick vi fran kvartilerna for de
efterlevande kvinnornas inkomster 2013. Dessa granser anvandes dven for grupperingen av de gifta
kvinnorna och individerna tillhér samma inkomstgrans 2013 som 2016. Motsvarande gruppering gjordes
for mannen.
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sjukskrivning for de olika grupperna eller 6vriga inkomster som inte &r
pensionsgrundande, sasom efterlevandepensioner.

Pensionsmyndighetens bedémning forarbetenas motiv
Pensionsmyndigheten instdmmer i den bedémning som anges i forarbetena
om att pensionarer generellt inte har nagot behov av omstallningstid efter
dodsfall nér det galler att fordndra sin inkomst. Den omstallning som det
kan rdra sig om for den efterlevande pensionéren &r ansokan om att ta ut hel
pension istallet for partiell eller att ta ut tjanstepension.

Vi ser dock problem med det motiv som anges i forarbetena om
forvarvsaktivas behov av omstallningstid for att fordndra sin inkomst. Som
aterges i avsnittet ovan anger lagstiftaren att den efterlevande efter ett ar bor
kunna svara for sin egen forsorjning. Detta tolkar vi som att man syftar till
efterlevande som tidigare, mer eller mindre, blivit forsorjda av sin partner.
Dessa efterlevande forutsatts pa sa vis ha behov av omstéllningstid for att
borja arbeta, alternativt ga upp i arbetstid eller byta till ett mer valbetalt
arbete.

Pensionsmyndigheten menar att detta motiv till omstallningspension &r
problematiskt, bade utifran ett jamstalldhetsperspektiv och utifran den
generella arbetslinjen som kan anses gélla for de allmanna valfardssystemen
och socialforsakringen. Det bor visserligen vara fa par som anpassar sin
ekonomi och arbetslivslivsdeltagande utifran omstallningspensionens regler.
Problemet ar darfor snarare av principiell karaktar; lagstiftaren bor inte utga
ifran forhallanden hos forvarvsaktiva dar den ena partnern, i nagon man,
forsorjer den andra. Vi vill dock vara tydliga med att det &r just motivet om
omstéallningstid for efterlevande avseende inkomsten som vi ifragasétter i
detta avsnitt. | forarbetena anges dven andra motiv till att endast ge
efterlevandepension till efterlevande i arbetsfor dlder, dessa analyseras
nedan. Det finns ocksa ytterligare skal till att ge efterlevandepensioner,
oavsett alder for den efterlevande, sasom att kompensera hushall for
forlorade skalfordelar och ett behov av omstéllningstid for att anpassa
utgifter. Sddana motiv behandlas i avsnittet om slutsatser, 7.6. Notera aven
att i denna rapport analyseras endast omstéllningspension for par utan barn.
Nér det galler par med barn har den gruppen andra férutsattningar och vi
ifrdgasatter har inte dessa efterlevandes behov av omstéllningstid nar det
géller anpassning av inkomst efter partners dédsfall.

| vara data ser vi vidare inte att yngre efterlevande staller om sina inkomster
efter dodsfallet. Nar vi studerar aldrarna 50+ utan barn ékar inte de
efterlevande sin inkomst mer jamfort med kontrollgruppen. Var studie tyder
snarare pa en svag inkomstutveckling for gruppen efterlevande, sarskilt for
dem med laga inkomster. Vi vet dock inte vad den svaga
inkomstutvecklingen beror pa och det behdvs en mer djupgaende studie for
att sakerstalla resultaten och forsta eventuella orsaker. Omstallningspension
utbetalades inte l1angre till de studerade individerna men det ar mojligt att
andra efterlevandeskydd som fortfarande betalas ut har gett vissa individer
incitament att minska sin arbetstid och inkomst efter dodsfallet. Individer
kan aven ha minskat sina inkomster av andra orsaker, sasom sjukdom. Om
gruppen ar i behov av mer langvarigt ekonomiskt stod bor sadant dock inte
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ges inom ramen for det statliga efterlevandeskyddet som ska vara tillfélligt,
utan genom andra atgarder (se avsnitt 4.1 om lagstiftarens uttalade syften
med den allménna efterlevandepensionen).

"Efterlevande pensionarer har inte samma behov av att anpassa sitt
boende som efterlevande i forvarvsaktiv dlder”

Tidigare studier om aldres flyttbeteende

| rapporten Aldres bostadsval och preferenser - en sammanstéallning av
aktuell forskning (Abramsson 2015) behandlas bland annat &ldres
flyttbeteende. I studien konstateras att aldre personer & mindre rorliga pa
bostadsmarknaden i jamférelse med yngre aldersgrupper. Det som i storst
utstrackning paverkar aldre att flytta &r att man blir ensamstaende samt hog
alder. Ett generellt monster ar att man bor oftare kvar hela livet i smahus
med en partner. Kvinnorna blir generellt &ldre &n méannen och déarmed oftare
ensamstaende vilket innebér, i enlighet med tidigare konstaterande, att de i
hdgre utrdckning bor i lagenhet.

Flyttningsbenagenheten hos aldre studeras dven i rapporten Aldres
flyttningar och motiv till att flytta eller bo kvar (Abramsson m.fl. 2014). Har
aterfinns forvantade samband sasom att en skilsmassa genererar en flyttning
for atminstone den ena parten samt en relativt sett hogre
flyttningsbendgenhet bland dem som blir &nkor/anklingar jamfort med
dvriga grupper.

Pensionsmyndighetens Pensionsbeslutsundersokning 2018 visar att av de
tillfragade har ankor och anklingar flyttat till billigare boende i hogre
utstrackning éan gifta (11 procent av de respektive 5 procent) infor sin
pensionering. Andelen som svarar att man har &ndrat sitt boende infor
pensionering pa ett annat satt ar 5 procent av ankor och anklingar respektive
6 procent av de gifta.

Statistisk analys: Flyttar efterlevande under 65-arsgransen i hogre

utstrackning an efterlevande dver 65-arsgransen?
Pensionsmyndigheten har studerat flyttbeteendet hos efterlevande 6ver och
under 65 ar. Teorin, utifran resonemangen i forarbetena, ar att de
efterlevande under 65 ar ska ha flyttat i hdgre utstrackning an de 6ver 65 ar.
Se bilaga 1 fér mer om studiens upplagg.

Vi har studerat andelen bland efterlevande som har flyttat inom tva ar efter
partners dodsfall. Tabell 10 nedan redovisar resultaten.

Tabell 10 Andel flyttar hos efterlevande, procent

Alder for efterlevande vid dodsfall

60-63 65-68
Kvinnor 21,4 20,9
Man 15,8 16,2
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Kaélla: Personsmyndighetens datalager Pedal

Vi ser att skillnaderna mellan aldersgrupperna ar sma och skiljer sig at
mellan man och kvinnor; de yngre kvinnorna flyttar i nagot hogre
utstrackning &n de aldre medan de yngre mannen daremot flyttar i nagot
lagre utstrackning an de aldre. Skillnaderna mellan de olika aldersgrupperna
ar dock inte signifikanta, vare sig for man eller kvinnor. Vi har dven studerat
nar i tid efter dodsfallet flytten dgde rum, &ven har ser vi inga signifikanta
skillnader mellan aldersgrupperna.

Det kan dock noteras att en storre andel av de efterlevande kvinnorna én de
efterlevande mannen har flyttat, vilket vi ser i de bada aldersgrupperna.
Skillnaden i flytt hos efterlevande mellan kdnen &r statistiskt sakerstalld.

I sammanhanget kan ndmnas att Pensionsmyndigheten &ven har studerat
flyttar hos yngre efterlevande, dvs. under 65 ars alder, och jamfort med en
kontrollgrupp (gifta) i samma aldersgrupp. Grupperna efterlevande och
kontrollgruppen ar samma som vid analysen av inkomstutvecklingen for
efterlevande i avsnittet ovan. For efterlevande foljde vi upp andel som hade
flyttat inom en tva arsperiod efter dodsfallet (som skedde nagon gang under
2014). For kontrollgruppen féljde vi upp andel som flyttat under 2015-2016.
Vi sdg att de efterlevande ménnen inte flyttade i hdgre utstrackning an
mannen i kontrollgruppen (12 procent jamfort med 15 procent). Daremot
flyttade de efterlevande kvinnorna i signifikant hogre utstrackning én
kvinnorna i kontrollgruppen; 32 procent av de efterlevande kvinnorna
flyttade jamfort med 15 procent av de gifta kvinnorna. Vi ser alltsa en stor
skillnad i flyttbeteende mellan efterlevande mén och kvinnor éven i denna
studie. (FOr mer om studiens upplagg, se bilaga 1 ”Flyttar yngre
efterlevande efter dodsfallet?”.)

Pensionsmyndighetens bedomning forarbetenas motiv
Pensionsmyndighetens studier tyder pa att efterlevande 6ver och under 65 ar
flyttar i lika hog utstrackning. Vi ser dven att efterlevande kvinnor flyttar i
hogre utstrackning an man under uppfoljningsperioden, vilket galler bade
over och under 65 ars alder. Orsakerna till detta har inte undersokts narmre,
men kan bero pa att de efterlevande kvinnorna har lagre inkomster &n de
efterlevande ménnen och har ett storre behov av att byta till ett billigare
boende. Tidigare studier pa omradet visar att flyttar hos aldre framfor allt
drivs av partners dodsfall och hog alder.

Studierna stodjer saledes inte motiven som anges i forarbetena. Det bor aven
tillaggas att &ven om pensionarspar skulle ha anpassat sitt boende infor
pensionering betyder inte det att man har anpassat det tillrackligt for att det
ska vara mojligt for en efterlevande i paret att ensam bo kvar. En flytt kan
bli nédvandig efter partnerns dodsfall, av ekonomiska eller av andra skal.

" ... annars har de ratt till bostadstillagg.”

Statistisk analys: Hur stor andel efterlevande ansoker om

bostadstillagg och beviljas efter dodsfallet?
Pensionsmyndigheten har studerat hur stor andel av efterlevande
pensionarer som hade ansokt om bostadstillagg inom ett ar efter dodsfallet
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och sedan beviljats stodet, se tabell 11 (kvinnor) och tabell 12 (mén) nedan.
Efterlevande och partnern var folkbokforda pa samma adress nar dodsfallet
skedde.

Tabell 11 Ankor (efterlevande kvinnor) som ansokt om bostadstilldgg inom
ett ar efter partners dodsfall och sedan beviljats stodet, ankor med
bostadstillagg sedan tidigare och ankor som ej sokt/ej beviljats bostadstillagg,
andelar efter dldersgrupp

Ankor med

Ankor som sokt  bostadstillagg Nya mottagare som

och beviljats sedan tidigare  Ankor som ej sokt/ ande.l utay @

bostadstillagg ~ (nar maken ej beviljats o |nt? tidigare

(nya mottagare) levde) bostadstillagg hade stodet

65 10% 5% 85 % 11%

66-67 15% 4% 81 % 16%
68-69 16% 6 % 78% 17%
70-74 21% 6 % 73 % 22 %
75-79 20% 8% 72 % 22 %
80-84 18% 10% 72 % 19%
>=85 16% 13% 71% 18%
Totalt 18 % 9% 73 % 20 %

Kalla: Personsmyndighetens datalager Pedal

39 Detta urvalskriterium anvandes eftersom syftet med analysen ar att undersoka hur bostadstillagget
fungerar som efterlevandeskydd for aldre med delad ekonomi (och boende). De efterlevande vars make
bodde pa annan adress fore dodsfallet (vilket t.ex. intréffar om en eller bada i paret bor pa
serviceboenden) rdknas redan som ensamstdende vid berakning av bostadstilldgg. Det bér dock noteras
att det 3r mojligt att vara folkbokford pa en adress och 3 bostadstillégg fér en annan adress;
undersokningen far darfor en viss dvertackning avseende andelen dnkor och anklingar som hade
bostadstillagg sedan tidigare.
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Tabell 12 Anklingar (efterlevande man) som ansokt om bostadstillagg inom
ett ar efter partners dodsfall och sedan beviljats stodet, ankor med
bostadstillagg sedan tidigare och ankor som ej sokt/ej beviljats bostadstillagg,
andelar efter dldersgrupp

Anklingar med Nya mottagare som
Anklingar som soktbostadstilligg ~ Anklingarsomej ~ [pndel utavdemsom
och beviljats sedan tidigare  sokt/ej beviljats inte tidigare hade
bostadstillagg (nar maken levde) bostadstillagg stodet
65 3% 2% 95 % 3%
66-67 5% 2% 93 % 5%
68-69 5% 5% 91 % 5%
/70-74 7% 3% 90 % 7%
75-79 8% 5% 88 % 8%
80-84 6 % 5% 89 % 6 %
>=85 5% 8% 87 % 5%
Totalt 6 % 5% 89 % 6 %

Kaélla: Personsmyndighetens datalager Pedal

Vi ser att andelen som fick bostadstillagg ar nagot hogre for de dldre
efterlevande pensiondrerna jamfort med yngre, vilket kan forklaras av att de
aldre pensionérerna ofta har lagre inkomster an yngre. Detta beror bland
annat pa att de yngre kvinnorna har haft ett hogre arbetslivsdeltagande an de
aldre kvinnorna. Aldres tjanstepensioner ar ocksa ofta lagre dn de yngres,
vilket bade &r en foljd av korta uttagstider och prisindexering av manga
tjanstepensioner. Att man generellt har hogre inkomster &n kvinnor forklarar
att deras andel med bostadstillagg ar lagre.

For nya mottagare av bostadstillagg redovisas i tabell 13 och 14 nér i tid
efter dodsfallet som den efterlevande ansokte om stodet.

Tabell 13 Antal madnader efter partners dodsfall som efterlevande kvinnor
ansokt om bostadstilldgg och sedan beviljats stodet, andel per dldersgrupp

0-6 manader 7-12 manader

65 76 % 24%
66-67 90 % 10 %
68-69 85 % 15%
70-74 89 % 11 %
75-79 87 % 13%
80-84 85 % 15%
>=85 82 % 18%
Totalt 86 % 14 %

Kélla: Personsmyndighetens datalager Pedal
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Tabell 14 Antal manader efter partners dodsfall som efterlevande man
ansokt om bostadstilldgg och sedan beviljats stodet, andel per dldersgrupp

0-6 manader 7-12 manader

65 100 % 0%
66-67 90 % 10 %
68-69 69 % 31%
70-74 89 % 11%
75-79 90 % 10%
80-84 86 % 14 %
>=85 87 % 13%
Totalt 88 % 12 %

Kaélla: Personsmyndighetens datalager Pedal

Vi ser att de flesta ansokt om bostadstillagg inom sex manader fran makens
dadsfall, med sma skillnader mellan efterlevande méan och kvinnor.

Statistisk analys: Hur férandras bostadstillagget nar den ena maken

avlider och hur forandras ekonomin for den efterlevande?
Pensionsmyndigheten har studerat par med bostadstillagg dar den ena
maken sedan har avlidit, for att undersoka hur nivan pa bostadstillagget
forandrades efter dodsfallet. Teorin som provas ar att bostadstillagget
fungerar som efterlevandeskydd och darfor hojs vid ena partners dodsfall.

De efterlevande har delats in i tre grupper:
e Grupp 1 har fatt lagre bostadstillagg efter dodsfallet: en sankning pa
mer an 100 kronor per manad
e Grupp 2 har oférandrat bostadstillagg/fatt en sankning pa 100 kronor
eller mindre/fatt en hjning pa 100 kronor eller mindre per manad
e Grupp 3 har fatt ett hogre bostadstillagg efter dodsfallet: en héjning
pa mer an 100 kronor per manad
| tabell 15 ser vi fordelningen mellan grupperna. Hér studerar vi endast
efterlevande som ej har flyttat efter dodsfallet.*°

40 fterlevande som bor kvar utgér 80 procent av den studerade populationen. Efterlevande som har
flyttat &r relativt f3 i antal och antalet personer inom respektive grupp blir darfor oldmpligt fa for att gora
statistisk analys. Att studera bostadstilldgget fér dem som bor kvar innebar dven att vi inte behdver ta
hansyn till en eventuellt forandrad bostadskostnad i var analys.
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Tabell 15 Andel efterlevande kvinnor och man med lagre (grupp 1),
oforandrad (grupp 2) och hojt (grupp 3) bostadstillagg efter partners
dodsfall

Sankt Oforandrat Hojt
Kvinnor 39 % 17 % 43 %
Man 28 % 24 % 49 %

Kalla: Personsmyndighetens datalager Pedal

En relativt stor andel av de efterlevande har alltsa fatt ett sankt
bostadstillagg jamfort med nar maken levde. Pensionsmyndigheten har
oversiktligt studerat orsakerna till detta. Det visar sig vara svart att isolera
effekten pa bostadstillagget som kommer av den forlorade
hushallsinkomsten fran den avlidne maken. Nar vi studerar kvinnor med
minskat bostadstillagg ar snittbeloppet pa ankepension hogre an for de med
ofdréndrat eller hojt bostadstillagg, variationen ar dock stor. | denna grupp
ar aven aldern i genomsnitt nagot hogre an for évriga grupper, vilket
troligtvis har ett samband med nivan pa ankepension som pa grund av
regelverket generellt ar hogre for aldre arskullar. Minskningen av
bostadstillagget kan ocksa bero pa att en del av de efterlevande har fatt
annan efterlevandepension efter dodsfallet inom ramen for
uppfoljningstiden.

Vi har gatt in och narmare analyserat tre av de studerade parens inkomster
fore och efter dodsfallet. For ett av paren minskade bostadstillagget efter
dodsfallet. Mannen (den avlidne) hade haft efterlevandeskydd pa sin
premiepension och aterbetalningsskydd pa sin tjanstepension. Nar kvinnan
Overtar dessa inkomster efter dodsfallet leder detta till ett minskat
bostadstillagg. Detta beror pa att ett storre belopp nu hamnar éver
fribeloppsgransen &n vad som var fallet ndr maken levde. Detta trots att
fribeloppsgransen hojs nar kvinnan blev ensamstaende.

For samtliga tre par 6kade dock den ekonomiska standarden for den
efterlevande efter makens dodsfall. Detta beror pa att hushallsinkomsten var
liten redan fore dddsfallet (annars hade paren inte haft ratt till
bostadstillagg). Bostadstillagget blir i princip lika stort for ett
enpersonshushall som tvapersonshushall vid laga hushallsinkomster.
Bostadstillagget Gverkompenserar pa det viset for ensamstaendes hogre
forsorjningsborda, en slutsats som dras dven av Grundskyddsutredningen
(Ds 2018:8).*! Den efterlevandes disponibla inkomst efter betald
bostadskostnad var dock relativt 1ag efter dodsfallet och tva av de
efterlevande byter senare till ett billigare boende. Detta 6kade deras inkomst
efter betald bostadskostnad, men sanker deras bostadstillagg nagot och med
det aven deras ekonomiska standard. Att bostadskostnaden paverkar mattet

41Sesid. 115.
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ekonomisk standard pa detta vis ar en tidigare konstaterad begransning med
méttet.*?

Pensionsmyndighetens bedomning forarbetenas motiv

Vi ser ovan att bostadstillagget fyller en funktion som efterlevandeskydd for
manga pensionarer. Av de studerade efterlevande kvinnorna var det 18
procent som sokte bostadstillagg inom ett ar och beviljades stodet. 9 procent
hade redan bostadstillagg med sin make fore dodsfallet. For efterlevande
maéan var motsvarande andelar 6 procent (nya mottagare) och 5 procent (hade
stodet tidigare). De flesta ansokte om stodet inom sex manader efter
dodsfallet.

Det bor dock noteras att redovisningen inte visar hur lang tid efter dodsfallet
som stodet betalas ut for forsta gangen. Vid forsenad handlaggning betalas
stodet ut retroaktivt med utgangspunkt fran ankomstdatum for ansokan. ldag
kan det ta upp till 15 veckor att fa ett beslut om bostadstillagg. For en
efterlevande med sma ekonomiska marginaler kan en sen utbetalning, om an
retroaktiv, darfor innebara ekonomiska problem. Denna ekonomiska
situation bor gélla for flertalet mottagare av bostadstillagg, da stodet har
relativt skarp inkomstprovning. Langa handlaggningstider for
bostadstillagget minskar darfor stodets funktion som efterlevandeskydd.
Detta kan stéllas i relation till omstallningspensionen som betalas ut
automatiskt efter en makes dodsfall.

Det bor aven noteras att bostadstilldgget inte tdcker hela bostadskostnaden
utan det finns ett bostadskostnadstak pa 5 600 kronor per manad. For
kostnader utdver det ges inget bostadstillagg.* | januari 2018 hade 34
procent av pensionarerna med bostadstillagg en bostadskostnad over taket.*
Vidare tacker bostadstillagget inte omkostnader for en flytt, nagot som ar
aktuellt for manga efterlevande (se foregaende avsnitt).*

Vi konstaterar dock att bostadstillagget forbattrar ekonomin for efterlevande
pensiondrer med laga inkomster. | vissa fall blir den ekonomiska standarden
till och med hogre an nar maken levde. Detta galler for par déar bada har laga
inkomster. Ett hogt bostadstillagg forutsatter dock en hog bostadskostnad.

42 Pensionsmyndigheten (2018b), s. 4.

43 Bostadstillagget ersatter 96 procent av bostadskostnader upp till 5 000 kronor per manad och 70
procent av bostadskostnader mellan 5 001-5 600 kronor per manad. Darutdver ges ett
"konsumtionsstdd” inom bostadstillagget motsvarande 340 kronor per hushall som inte har en koppling
till bostadskostnadsnivan. Sarskilt bostadstilldgg och aldreforsorjningsstod tdcker bostadskostnader upp
till 6 200 kronor och sakerstaller en skalig levnadsniva efter betald bostadskostnad. Som skalig
levnadsniva raknas 5 634 kronor per manad (2018) ensamstdende och 4 590 kronor per mdnad (2018)
for sasmmanboende. Vara typfall i kapitel 6, en efterlevande med som lagst garantipension i egen inkomst,
har dock inte ratt till &ldreférsoriningsstdd vid en hyra pd 6 200 kronor eftersom den disponibla inkomsten
efter betald bostadskostnad dverstiger skalig levnadsniva.

4 Ds2018:85. 1109.

4 €n flytt kan dven innebéra ytterligare konsekvenser avseende bostadstillagget, vid flytt fran en dgd
bostad. Det kan innebara att bostadstilldgget reduceras av bostadens formégenhetsvérde
(taxeringsvardet) eller eventuell kapitalvinst vid forsaljning av bostaden.
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Den disponibla inkomsten efter pensionéren har betalat hyran kan darfor
vara relativt Iag.

Det finns emellertid betydande principiella och praktiska skillnader mellan
bostadstillagget och omstallningspensionen. Det senare &r ett ej inkomst-
och formégenmogenhetsprovat efterlevandeskydd som inte heller beaktar
boendekostnaden. Manga som skulle ha ratt till ett sadant efterlevandeskydd
har inte ratt till bostadstillagg eftersom de har for god ekonomi for att fa
stodet. Bostadstillaggets skarpa inkomstprovning skulle kunna betraktas
som en orattvis skillnad mellan skyddet for yngre och éldre efterlevande.

"Daodsfall hos aldre ar mer forutsagbara.”

Pensionsmyndighetens bedomning forarbetenas motiv

I avsnitt 5.1 redovisades antalet nyblivna &nkor och anklingar for olika
aldrar. Vi ser en okning i takt med efterlevandes alder. Procentuellt sett sker
en stor okning fran 60-64 ar jamfort med 65-69 for bade méan och kvinnor.
Antalet nyblivna ankor och &nklingar &r dock betydligt storre for de &ldre
arskullarna, for kvinnorna ar det flest som blir dnkor i aldern 75-79 ar och
for mannen i aldrarna 85+.

Pensionsmyndigheten instammer i forarbetenas bedémning att dodlighet &r
mer forutsagbart for aldre an for personer mitt i livet. Men medvetenhet och
planering kring dodsfall inom ett par sker sannolikt gradvis med aldern,
vilket strider mot att ha en skarp gréans i lagstiftningen. Med en 6kad
medellivslangd ar 65 ar idag langre ifran den forvantade tiden for dodsfall
an vad den var i slutet pa 1980-talet nar regelverket omstallningspensionen
foreslogs. Pensionsmyndigheten anser dock att det &r problematiskt att
lagstiftaren staller krav pa att par dver en specifik alder ska ha forberett sig
for ett dodsfall och inte stélla samma krav fér par under denna aldersgrans.
Detta problem finns kvar d&ven om man &ndrar aldersgransen till exempelvis
75 ar eller éldre.

7.2 Analys av typfallsberakningarna med
avseende pa aldersgransen

| kapitel 6 analyserades efterlevandeskyddet fore och efter 65 ars alder (for
arbetande under 65 ar och pensionarer 6ver 65 ar). Vi sag att for en
efterlevande pensionar med lag inkomst blev skyddet i niva med
omstéllningspensionen. Pensionarens skydd i form av garantipension och
bostadstillagg betalades &ven ut livsvarigt. Skyddet forutsétter dock att den
efterlevande inte hade nagra 6vriga tillgangar och en bostadskostnad
motsvarande 5 000 kronor i manaden. Vidare bor det noteras att
garantipensionen kan upphéra vid utlandsflytt och bostadstillagget kan
upphora vid forandrad bostadskostnad och férandrad ekonomi.

For den efterlevande pensionaren med medelinkomst blev skyddet cirka
2 000 kronor i manaden, pa grund av inkomstprévningen i bostadstillagget
och att héjningen av garantipensionen endast blev marginell. Detta kan
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jamforas med omstallningspensionen som inte inkomstprévas och ger cirka
5500 kronor netto per manad (i ett ar).

Pensionsmyndigheten konstaterar att aven om grundskyddet for pensionarer
ger ett relativt gott skydd for de aldre med laga inkomster ar det statliga
skyddet betydligt samre for en efterlevande pensionarer med medelinkomst
jamfort med yngre efterlevande. Dessutom técker de aldres skydd endast en
given bostadskostnad och kan inte anvandas for att stélla om boendet i form
av flytt med mera. (Se aven avsnitt 7.1 ovan.) Sadana utgifter behéver den
aldre efterlevande med medelinkomst tdcka med sin egen inkomst, en
inkomst som dessutom ligger lagre an den for de yngre efterlevande
typfallen med lag inkomst.

De yngre efterlevande under 65 ar har vidare ett relativt gott skydd genom
kollektivavtalen. Vissa blir till och med “6verkompenserade” efter
dodsfallet. Det ar troligtvis det vi ser nér vi studerar omstallningspensionens
fordelningseffekter i avsnitt 7.4 nedan. Staten betalar med andra ord ut
betydande belopp omstallningspension till personer som redan har hdga
inkomster.

Nér utbetalning av de tillfalliga skydden har upphért blir fallet i ekonomisk

standard jamfort med standarden fore dodsfallet storre for de yngre jamfort

med de &ldre. | absoluta nivaer hamnar de yngre efterlevande anda pa hogre
nivaer i ekonomisk standard an de aldre. Att fallet blir stort beror pa att den

avlidne maken hos de yngre efterlevande hade en relativt hog inkomst; &ven
om vi raknar pa en medelinkomst for en arbetande &r denna betydligt hogre

an pensiondrernas inkomster.

Sammanfattningsvis beddmer Pensionsmyndigheten att resultatet av
typfallsberdkningarna inte stodjer en 65-arsgrans i omstallningspensionen.

7.3 Ar efterlevande en ekonomiskt svag
grupp? Tidigare studier

Typfallen i kapitel 6 visar inte hur den ekonomiska standarden faktiskt ser
ut hos efterlevande. | Ekonomisk standard for efterlevande fran 2003
redovisas inkomststatistik hos efterlevande och andra grupper av davarande
Riksforsakringsverket.*® | tabell 16 nedan visas skillnaden i inkomststandard
mellan ensamstaende dnkor/anklingar utan barn jamfort med dels 6vriga
ensamstaende utan barn dels sammanboende utan barn. Jamférelserna gors
for olika aldersgrupper. Ett indexvérde under (6ver) 100 innebar att gruppen
har en lagre (hdgre) median disponibel inkomst per konsumtionsenhet
(ekonomisk standard) jamfort med ensamstaende anka/ankling.

46 Riksforsakringsverket(2003).
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Tabell 16 Index for ekonomisk standard for olika dldersgrupper och
hushallstyper

Ovriga
Ensamstdende ensamstdende Sammanboende
anka/ankling utan barn utan barn
18—-64 ar 100 82 115
65—74 ar 100 99 121
75—ar 100 100 109

Mattet visar att inom samma aldersklass har ensamstaende efterlevande en
hogre median ekonomisk standard &n évriga ensamstaende utan barn.
Déremot har ensamstaende efterlevande lagre median ekonomisk standard
an sammanboende utan barn.

En begransning med statistiken ovan dar att den &r relativt gammal. Till
exempel bor utfasningen av ankepensionen paverka mattet. Vidare gors
ingen uppdelning pa kon. Statistiken sager inte heller ndgot om i vilken
utstrackning efterlevandepensioner paverkar den ekonomiska standarden for
de efterlevande. Pensionsmyndigheten har inte prioriterat en ny
motsvarande studie for det har uppdraget.

I Pensionsmyndighetens forstudie om ankepension fran 20167 studerades
pensioner och pensionsprognoser for efterlevande kvinnor. Nar det galler
efterlevande pensiondrer utan ankepension var deras allmanna
pensionsinkomst ungefar pa samma niva som for évriga ensamstaende
(skilda och ogifta). De gifta kvinnorna hade lagre pension an de
ensamstaende, bade inkomstgrundad pension och garantipension. For de
yngre arskullarna narmar sig de dock gifta kvinnorna de ensamstaende nar
det galler inkomstgrundad allman pension.*8

Pensionsprognosen ger en indikation om den pensionsgrundande inkomsten
for olika grupper. Forstudien visade en liten skillnad i pensionsprognos
mellan gifta, skilda och &nkor for fodda 1950-1960, ogifta hade dock en
betydligt lagre pensionsprognos. For de yngre arskullarna var antalet
efterlevande relativt fa och resultatet svartolkat.*°

Tidigare studier tyder alltsa inte pa att efterlevande har en relativt svag
ekonomi. Resultaten ovan ska dock tolkas med viss forsiktighet.
Riksforsakringsverkets studie ar relativt gammal och Pensionsmyndighetens
forstudie om &nkepensionen behandlade inte efterlevande méns pensioner

47 pensionsmyndigheten (20163a).
“8bids. 16-17.

49 |bid s. 22. Observera att i pensionsprognosen ingar inkomstpension/tillaggspension, premiepension och
garantipension.
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och pensionsprognoser. Ingen av studierna visade heller den efterlevandes
inkomst i samband med dodsfallet.

7.4 Effekter av att avskaffa 65-arsgransen

Kostnads- och fordelningseffekter av att avskaffa 65-arsgransen

Fordelningseffekter av dagens omstallningspension
Pensionsmyndigheten har anvant mikrosimuleringsmodellen Fasit for att
berékna fordelningseffekter av dagens omstallningspension. Hit rdknas
omstéllningspension och garantipension till omstallningspension. Vi har inte
inkluderat den forlangda omstallningspensionen som ges till efterlevande
med barn. Observera att har ingar samtliga mottagare av
omstéllningspension, aven efterlevande med barn.

Tabell 17 nedan visar hur omstallningspensionen férdelas mellan kvinnor
och mén.

Tabell 17 Omstallningspensionens fordelningseffekter, man och kvinnor

Andel av den totala

Nettoeffekt (mnkr) summan
Kvinnor 270 68 %
Man 130 32%
Totalt 400 100 %

Kalla: Egna berakningar

Vi ser att 68 procent, motsvarande 270 miljoner kronor, gar till kvinnorna.
Tabell 18 nedan visar hur omstéllningspensionen fordelas mellan olika
aldersgrupper.
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Tabell 18 Omstallningspensionens fordelningseffekter, dldersgrupper

Nettoeffekt ~ Andel av den
(mnkr) totala summan

Alder 0-19 0 0%
20-35 50 13%

36-64 345 86 %

65-85 5 1%

86- 0 0%

Totalt 400 100 %

Kalla: Egna berakningar

Hela 86 procent aterfinns i aldrarna 36-64 ar. Att vi ser en marginell andel i
gruppen 65-85 ar som tar del av omstallningspensionen beror pa att vissa
efterlevande 64 aringar ar 65 ar vid arets slut. Det finns &ven personer dver
65 ar som bor i samma hushall som nagon med omstallningspension.

Tabell 19 nedan visar hur omstéllningspensionen férdelas mellan olika
inkomstdeciler i befolkningen. Befolkningen delas in i 10 lika stora grupper
dar de 10 procenten av befolkningen som har lagst ekonomisk standard
utgor decilgrupp 1 och de 10 procenten med den hogsta ekonomiska
standarden utgor decilgrupp 10.
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Tabell 19 Omstallningspensionens fordelningseffekter, inkomstdeciler

Nettoeffekt ~ Andel av den
(mnkr) totala summan

Inkomstdecil 1 5 1%
2 20 5%

3 10 2%

4 40 10 %

5 10 3%

6 15 4%

7 35 8 %

8 60 15 %

9 100 26 %

10 105 26 %
Totalt 400 100 %

Kalla: Egna berdkningar

Vi ser att 67 procent hamnar i de tre hdgsta inkomstgrupperna. Att
omstallningspensionen traffar sa hogt i inkomstférdelningen kan tyckas
markligt. Omstallningspension betalas generellt ut till ensamstaende
efterlevande, med eller utan barn. Dessa grupper har en hogre
forsorjningsborda an sammanboende vuxna, vilket generellt drar ner den
ekonomiska standarden for dessa hushall. En viktig forklaring till
fordelningen &r att de allra flesta efterlevande ar i aldern 36-64 ar vilket
presenterades i tabell 18 och att det finns ett samband mellan alder och
vilken inkomstgrupp personerna tillhér. En annan teori &r att andra
efterlevandepensioner (tillfalligt) drar upp de efterlevandes ekonomiska
standard, vilket vi ser i avsnitt 6.3 déar typfallsberdakningarnas resultat
redovisas. | 6.3 antar vi vidare att TGL sprids ut 6ver flera ar, i verkligheten
kommer beloppet som en klumpsumma under dodsfallsaret.

Finansiella effekter och fordelningseffekter av att avskaffa 65-

arsgransen i omstallningspensionen (approximation)
Pensionsmyndigheten har gjort en uppskattning av de finansiella effekterna
och fordelningseffekterna av en avskaffad 65-arsgrans, det vill saga att det
aven betalas ut omstallningspension till efterlevande 6ver 65 ar. Eftersom
det saknas uppgift i Fasit om vilka som &r nyblivna efterlevande har vi gjort
en approximation genom att utga fran antalet nyblivna efterlevande for man
och kvinnor i olika aldrar fran SCB:s statistik. Vi har slumpmassigt fordelat
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ut detta antal personer bland ensamstaende och tilldelat dem en
omstéllningspension.

Ett problem med detta forfarande nér det géller att skatta effekter & om de
nyblivna efterlevande har andra inkomstnivaer &n 6vriga ensamstaende. |
avsnitt 7.3 redogors for studier av inkomsten hos @nkor/anklingar och andra
ensamstaende. Riksforsakringsverkets studie fran 2003 visar pa sma
skillnader mellan grupperna sett till aldrarna dver 65 ar. Studien &r dock
relativt gammal och behdver inte 6verensstamma med dagens forhallanden.
Pensionsmyndighetens forstudie av kvinnors allmanna pensionsinkomst
visar dock ocksa pa relativt sma skillnader mellan olika grupper
ensamstaende. En motsvarande studie gjordes inte for mannen. Pa grund av
osakerheten nar det galler traffsakerheten i var metod bor uppgifterna nedan
ses som ungefarliga. SCB:s statistik inbegriper vidare endast ankor,
anklingar och efterlevande till registrerade partners. Vi har dock inte uppgift
om efterlevande till sambos med gemensamma barn 6ver 65 ar, en grupp
som ocksa har ratt till omstallningspension (se avsnitt nedan om évriga
konsekvenser av en avskaffad aldersgrans). Detta innebar en underskattning
av kostnaden och effekten av en avskaffad 65-arsgrans.

Beloppen pa omstallningspensionen har beraknats schablonméssigt dar
mannen far en omstallningspension beraknad utifran kvinnornas genom-
snittliga alderspension och kvinnorna far en omstallningspension beraknad
utifran mannens genomsnittliga alderspension. F6r mannen innebér det

8 076 kronor per manad, som ar garantinivan for omstallningspensionen,
och kvinnorna tilldelas 8 400 kronor per manad.

| tabell 20 redovisas den finansiella effekten av att ge omstéllningspension
aven till efterlevande over 65 ar.

Tabell 20 Finansiella effekter av en avskaffad 65-arsgrans i
omstallningspensionen

Miljoner kr
Staten -2 450
Kommunerna 800
Hushallen 1650

Kélla: Egna ber&kningar

Var uppskattning visar pa en kostnad for staten motsvarande cirka 2,5
miljarder kronor. Av detta okar hushallens inkomster med nastan 1,7
miljarder kronor, 0,8 miljarder kronor gar till kommunerna genom skatt.

Nar det galler individerna visar vara berakningar att cirka 25 000 personer
skulle fa en 6kad arsinkomst netto med omkring 32 600 kronor i genomsnitt.
Fordelningen mellan mén och kvinnor visas i tabell 21 nedan.
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Tabell 21 Fordelningseffekter av en avskaffad 65-3rsgrans i
omstallningspensionen, man och kvinnor

Andel av den totala

Nettoeffekt (mnkr) summan
Kvinnor 1080 66 %
Man 570 34%
Totalt 1650 100 %

Kalla: Egna berakningar

Liksom for dagens omstallningspension tillfaller en stérre andel kvinnorna,
dock ar andelen nagot lagre an for omstallningspensionen under 65 (se
tabell 17).

| tabell 22 redovisas fordelningseffekter per aldersgrupp.

Tabell 22 Fordelningseffekter av en avskaffad 65-3rsgrans i
omstallningspensionen, dldersgrupper

Total nettoeffekt Andel av den
(mdkr) totala summan

Alder 65-85 1290 78 %
86- 360 22 %
Totalt 1650 100 %

Kalla: Egna berakningar

Den storsta inkomstokningen sker i gruppen mellan 65-85 ar, vilket beror pa
att det ar i dessa aldrar flest blir efterlevande (se avsnitt 5.1).

| tabell 23 redovisas slutligen fordelningseffekter for olika inkomstdeciler.
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Tabell 23 Fordelningseffekter av en avskaffad 65-3rsgrans i
omstallningspensionen, inkomstdeciler

Nettoeffekt ~Andel av den
(mdkr) totala summan

Inkomstdecil 1 135 8 %
2 220 13%

3 485 29 %

4 220 13 %

5 265 16 %

6 160 10 %

7 40 2 %

8 60 3%

9 35 2 %

10 30 2%
Totalt 1650 100 %

Kalla: Egna berakningar

Till skillnad fran dagens omstallningspension traffar denna
efterlevandepension Iagt i inkomstfordelningen. De fem lagsta
inkomstgrupperna beréknas fa omkring 80 procent av den totala 6kningen
av nettoinkomsterna med 1,65 miljarder kronor.

Ovriga konsekvenser av en avskaffad &ldersgrans

Sambos med barn

Idag far sambos som har (haft) gemensamma barn omstéllningspension om
partnern avlider. Ovriga sambos har inte ratt till omstéllningspension. For
familjer dar barnen har vuxit upp bor dock livssituationen i stort vara den-
samma som for sambopar utan barn. Att endast de som har haft gemen-
samma barn har ratt till omstallningspension blir problematiskt utifran ett
principiellt perspektiv. Detta problem finns redan idag men blir stérre om
man avskaffar aldersgransen i omstéllningspensionen. Vi kommer da se
situationer dar par som har levt hela livet tillsammans utan att gifta sig vara
utan omstéllningspension, samtidigt som andra ogifta &ldre par ges en
(generds) omstallningspension vid partnerns dodsfall.
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Efterlevandelivrantor

Om lagstiftaren om gor nagon forandring i aldersgréansen for
omstallningspension behdver aven reglerna for efterlevandelivrantorna
forandras.

7.5 Riktalder i dlderspensionssystemet och
aldersgrans i omstallningspensionen

Grundskyddet inom alderspensionen trader in fran 65 ars alder och &r ett
motiv till 65-arsgransen i omstallningspensionen (se avsnitt 7.1). En 65-
arsgrans i omstallningspensionen &r dock problematisk i ett pensionssystem
med valfri pensionsalder som ska uppmuntra till ett forlangt arbetsliv.

Pensionsmyndigheten har tidigare foreslagit att aldersgransen for
omstallningspensionen bor félja riktaldern for alderspensionssystemet. |
Pensionsmyndighetens rapport Konstruktion av riktalder framfor vi att
aldersgransen for omstallningspension bor flyttas fram sa att formanen kan
beviljas langst till och med manaden innan den efterlevande uppnar sin
faststallda riktalder.

Omstallningspensionen berdknas idag utifran den avlidnes antagna
inkomstpension till och med det ar personen skulle foljt 64 ar samt
delningstalet for den arskull som vid aret for dodsfallet fyllde 65 ar. Med en
okad medellivslangd och hogre delningstal vid 65 ars alder innebar detta,
allt annat lika, en lagre omstallningspension dver tid. FOr att undvika detta
bor delningstalet enligt Pensionsmyndigheten beraknas utifran den arskull
som vid aret for dodsfallet uppnadde riktaldern, och den antagna
inkomstpensionen beraknas intjanas fram till aret fore riktaldern.>

Pensionsmyndigheten vill dock betona att vi i rapporten Konstruktion av
riktalder inte prévade aldersgransen i omstallningspensionen i ett vidare
perspektiv. Forslagen i den rapporten ska ses som nddvéndiga
foljdandringar av inférandet av en riktalder, med syftet att regelverket dven
fortsattningsvis ligger i linje med intentionerna for gallande system.

7.6 Slutsatser

Det saknas tillrackliga skal for en 65-arsgrans i omstallningspensionen
Pensionsmyndigheten har analyserat och provat de motiv som anges i
forarbetena till nuvarande regelverk och finner inte tillrackligt stod for en
aldersgrans i omstallningspensionen.

Nér det galler att anpassa sin inkomst efter dodsfall anser
Pensionsmyndigheten, i enlighet med forarbetena, att den efterlevande
pensionaren inte ar i behov av omstallningstid. Vi ifragasatter dock det
motiv som anges i forarbetena om att efterlevande forvarvsaktiva har behov

50Se5.37-38.
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av omstéllningstid av sin inkomst for att klara en egen forsorjning efter
partners dddsfall. Pensionsmyndigheten anser att behovet och
omstallningspensionen snarare bor handla om att ge mojlighet att stélla om
utgifter &n inkomster. Efterlevande som behdver stélla om sina inkomster
kan anses ha mojlighet att sjalva ta detta ansvar. Pensionsmyndigheten
menar vidare att lagstiftaren inte bor anpassa skyddet for efterlevande
utifran forhallanden hos forvarvsaktiva dar den ena partnern forsorjer den
andra.

| forarbetena anges att aldre efterlevande inte bér ha samma behov av att
foréndra sin bostadssituation som yngre efterlevande. Vi ser dock samma
flyttfrekvens hos efterlevande (strax) Gver och under 65- arsgransen.
Efterlevande kvinnor flyttar i hogre utstrackning an efterlevande mén for
samtliga studerade aldrar. Att inte ge efterlevande 6ver 65
omstéllningspension for omstéllning av sin bostadssituation missgynnar
darfor sarskilt kvinnor. | forarbetena anges bostadstilldgget som
efterlevandeskydd. En relativt stor andel efterlevande séker och far
bostadstillagg. Men stodets funktion som efterlevandeskydd brister ur flera
perspektiv. Stodet kan inte anvandas for tillfalliga utgifter som uppstar i
samband med en flytt.

Ett annat problem med bostadstillagget ar att det kréaver en ansokan, till
skillnad fran omstallningspensionen som betalas ut automatiskt efter
dodsfallet. Dessutom finns det en lang handlaggningstid som kan sla hart for
efterlevande med sma ekonomiska marginaler. Bostadstillagget har ocksa ett
tak for hogsta bostadskostnad vilket innebér att stodet inte tacker kostnader
Over detta tak.

Till skillnad fran bostadstillagget har omstallningspensionen inte heller
nagon inkomstprévning. Bostadstillaggets skarpa inkomstprévning skulle
kunna betraktas som en oréttvis skillnad mellan skyddet for yngre och &ldre
efterlevande. Typfallsberdkningarna visade att for en efterlevande pensionar
med lag inkomst blev det totala skyddet (garantipension och bostadstillagg)
i niva med omstéllningspensionen, givet en bostadskostnad motsvarande

5 000 kronor i manaden och avsaknad av Gvriga tillgangar. For den
efterlevande pensionaren med medelinkomst landade skyddet pa cirka 2 000
kronor i manaden.

Det bor noteras att pensionarens skydd i form av garantipension och
bostadstillagg betalas ut livsvarigt, medan den arbetandes efterlevandeskydd
alltid betalas ut under en begrénsad period. Som grundtrygghet fungerar
stodet till ensamstaende pensionarer relativt val. Men som
efterlevandeskydd vid en omstéllningsperiod fungerar det samre.

| forarbetena anges dven att dodsfall hos aldre ar mer forutsédgbara an hos
yngre. Pensionsmyndigheten instdmmer i detta, men anser att det ar
problematiskt att lagstiftaren staller krav pa att par dver en specifik alder ska
ha forberett sig for ett dodsfall och inte stalla samma krav for par under
denna aldersgrans.

Vad géller omstéliningspensionens inkomstférdelning visar
Pensionsmyndighetens fordelningsanalys att dagens omstéllningspension i
stor utstrackning betalas ut till efterlevande med hoga inkomster. De hoga
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inkomsterna bestar sannolikt av andra tillfalliga efterlevandepensioner,
sasom TGL som betalas ut dodsfallsaret. Samma resultat ser vi dven i vara
typfallsberékningar; en del av de yngre efterlevande under 65 ar blir
”overkompenserade” och far en hogre ekonomisk standard efter dodsfallet
jamfért med nér maken levde. Att ge ldre efterlevande
omstallningspension, en grupp som saknar det skydd som kollektivavtalen
ger, ar betydligt mer traffsakert utifran ett fordelningsméssigt perspektiv.

Tva alternativ: avskaffa 65-arsgransen eller avskaffa

omstallningspension till efterlevande utan barn
Pensionsmyndigheten menar att lagstiftaren antingen bor avskaffa 65-
arsgransen och ge omstallningspension till alla efterlevande oavsett alder.
Alternativt bor staten inte ge omstallningspension till nagon efterlevande
som inte har barn under 18 ar. Nedan redogdrs fér argumenten for
respektive alternativ.

Skal for att avskaffa omstallningspension till efterlevande utan barn
Samhéllet ser annorlunda ut idag &n vid tidpunkten for nar
efterlevandepensioner infordes. Da var det vanligaste att man gifte sig och
var gifta tills den ena i paret avled, och mannen forsérjde kvinnan.
Efterlevandepensionernas ursprungliga syfte var att skydda dessa
hemmafruar (genom ankepension). Behoven av efterlevandeskydd har
forandrats sedan dess. Nu har kvinnor en hdg sysselsattningsgrad med
inkomster som har narmat sig mannens. Samlevnadsformerna har ocksa
forandrats, manga ar sambor, och man skiljer sig bade mitt i livet och
senare.

Att leva i tvapersonshushall innebar att man drar nytta av stordriftsfordelar,
framst genom att man delar pa boendekostnaden. Fragan ar vad det finns for
skal for staten att skydda efterlevande som har férlorat sina
stordriftsfordelar och befinner sig i samma situation som 6vriga
ensamstaende? Det kan anses rimligt att ansvaret for att skapa goda
ekonomiska forutsattningar for den efterlevande laggs pa paren sjélva och
inte pa det allmanna. Till exempel kan det noteras att tva personer inte storre
utrymme an en person enligt definitionen for trangboddhet.

Som beskrivs i avsnitt 4.1 ska dagens efterlevandepensioner undvika att
sarbehandla efterlevande, gruppen ska likstallas med exempelvis franskilda.
Efterlevande sambos utan barn har idag inget skydd men kan antas hamna i
en liknande situation som efterlevande gifta utan barn. Att dven skydda
efterlevande sambor utan barn skulle dock vara valdigt svart eller till och
med omajligt rent administrativt. Vidare kan ocksa skilda méta samma
problem som efterlevande. De kan bli lamnade i en lagenhet med hdg hyra
och behdva hitta billigare boenden. Mot denna omstélining finns inget
statligt skydd.

Pensionsmyndighetens uppskattning av kostnaden for att ge
omstallningspension till efterlevande éver 65 ar visar pa en kostnad ungefar
2,5 miljarder kronor per ar. Detta kan stéllas i relation till dagens kostnad pa
omstallningspension som motsvarar knappt 400 miljoner kronor per ar. Att
ge omstallningspension till efterlevande dver 65 ar skulle darmed innebéra
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en 6kning med mer &n 600 procent av statens utgifter for
efterlevandepensioner.

Andra aspekter som bor beaktas ar att efterlevandepensioner ger
omfordelningseffekter (fran ensamstaende till sammanboende) och att
dagens omstéllningspension tycks traffa hdgt upp i inkomstférdelningen
(som vi ser i 7.4). Vérldsbanken har i ett “working paper” analyserat
problemen med de omfordelningseffekter som allmént finansierade
efterlevandepensioner ger. Forfattaren framfor att finansieringen istéllet kan
ske inom familjen, till exempel genom en minskad alderspension. Allméanna
medel kan da istallet anvandas for fattigdomsbekampning; ekonomiska stod
bor enligt rapporten baseras pa inkomst snarare an civilstand (dvs. att
efterlevande inte bor gynnas framfor andra grupper).>*

Dagens efterlevandepensioner ska enligt lagstiftaren ha tyngdpunkt pa
efterlevande (med) barn. De medel som idag anvénds for
omstéllningspension till efterlevande utan barn skulle kunna omférdelas till
efterlevande med barn. Till exempel kan ett avskaffande av
omstéllningspension anvéndas till att hdja barnpensionerna.

Forutom kostnaden for efterlevandepension bor man dven se till vilka
principer som bor galla for socialforsakringen. Socialforsékringen i Sverige
ar idag uppbyggd kring individ och inte familj. Kvinnor och mén ses i
Sverige sedan 1970-talet som individuellt ansvariga for sin forsorjning.>2

Ett annat problem med omstallningspensionen, om 65-arsgransen ska
avskaffas, ar att stodet, férutom till gifta, aven skulle ges till &ldre sambor
med barn. Som beskrivs i avsnitt 7.4 skulle vi fa se par som har levt hela
livet tillsammans utan att gifta sig vara utan omstéliningspension, samtidigt
som andra ogifta aldre par, med uppvuxna barn, ges en (generos)
omstéllningspension vid partnerns dodsfall.

Skal for omstallningspension till efterlevande utan barn (och en

avskaffad 65-drsgrans)

Bostadens kostnad ar central nar det géller efterlevandes situation. Det
kommer att uppstd, och uppstar redan idag, situationer dar den efterlevande
inte har rad att bo kvar i det tidigare gemensamma boendet. Efterlevande,
till skillnad mot skilda, blir ensamma med bolan som kan kréava
omstéllningstid att minska till en hanterlig kostnad (genom bostadsbyte). Ett
bostadsbyte kan ocksa vara kostsamt och tidskravande, och ar troligtvis
sarskilt anstrangande for nagon som har forlorat sin partner genom dodsfall.
Utan efterlevandeskydd eller annat ekonomiskt stoéd under en
omstéllningstid kan den efterlevande hamna i en utsatt situation. Detta
problem bor dka i takt med hushallens dkade belaningsgrad. Att par som har
rad valjer dyrare boenden &n vad de skulle ha rad med som ensamma
efterlevande ar vidare forstaeligt; dodsfall ar obehagliga att tdnka pa och
nagot som fa sannolikt planerar for, mitt i livet eller senare.

51 James (2009)
52 Se t.ex. SOU 2005:66 s. 130.
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Det skydd som kollektivavtalen ger omfattar vidare inte alla arbetande.
Aven om arbetsgivare kan teckna liknande forsakringar kommer en del
efterlevande att sta utan efterlevandeskydd om staten inte betalar ut ndgon
omstéllningspension. Dessutom kan sjukdom minska mdojligheten att teckna
privata forsakringar, vilket riskerar att sla hardast mot hushall med redan
anstrangd ekonomi.

Lagstanivaer for inkomsten garanteras visserligen genom ekonomiskt
bistand for yngre och aldreforsorjningsstodet/grundskyddet i
pensionssystemet. For yngre efterlevande utan andra efterlevandeskydd
skulle det dock kunna innebéra ett kraftigt fall i ekonomisk standard om
omstéllningspension uteblir. Det finns sannolikt en férvantan hos
efterlevande att fa ett skydd som innebér att den ekonomiska standarden &r
ungefar densamma som nar den avlidne fortfarande levde, dtminstone under
en dvergangsperiod.

Efterlevandepensioner skyddar gifta pars levnadsstandard vid dodsfall. En
statlig efterlevandepension kan motiveras, forutom med de skél som anges
ovan, genom att samhallet bor uppmuntra giftermal eftersom parternas
forsorjningsansvar avlastar det offentliga.>® Sambor har valt att inte gifta sig
och bor ur det perspektivet darfor inte fa samma skydd vid partnerns
dodsfall, sdvida de inte har barn.

Omstallningspension loser inte problemet med l3ga pensioner

I uppdraget till Pensionsmyndigheten att genomfdra denna analys av
efterlevandeskyddet anges som bakgrund “de fordndringar som skett i
fragan om medellivslangd och uttrade fran arbetslivet och mot bakgrund av
ojamstilldheten pa arbetsmarknaden och dess effekter pa pensionerna”.

Pensionsmyndigheten uppfattar Socialdepartementets uppdrag som att
analysen av efterlevandeskyddet ska géras mot bakgrund av att pensionerna
inte har blivit sa hoga som lagstiftaren hade forvéantat sig vid inférandet av
det nya pensionssystemet. Har avses dels att medellivslangden 6kat mer &n
forvantat och att den inte har kompenserats av en hogre pensionsalder.
Vidare finns det fortfarande en skillnad mellan kvinnor och mans
forvarvsinkomster under arbetslivet som senare skapar skillnad i
pensionsinkomster.

Generdsa dnkepensioner som tidigare kompenserat for aldre kvinnors laga
egna pensioner avskaffades i borjan av 1990-talet. Kvinnors laga pensioner
ar dock fortfarande ett stort problem ur ett jamstélldhetsperspektiv och
ensamstaende kvinnor 16per hog risk for att leva under relativ lag
ekonomisk standard i sin &lderdom.>*Ankepensionen avskaffades dock for
att den bedémdes som bade dyr och otidsenlig. Vidare skulle en tillfallig
omstallningspension inte avhjalpa problemet med kvinnors laga pensioner;
den laga inkomsten for dessa kvinnor &r livsvarig.

53 Se t.ex. Bonnet och Hourriez (2012).
54 Ds 2018:85s. 69.
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Om pensionsinkomsterna bedoms som fér laga bor detta enligt
Pensionsmyndigheten atgardas inom alderspensionssystemet och inte
efterlevandepensionen. For dagens pensionarer &r det grundskyddet som ska
ge langsiktig forsorjning och trygghet till aldre med lag inkomstgrundad
pension.
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Bilaga 1. Specifikation for de
statistiska analyserna (avsnitt 7.1)

Sker omstallning avseende inkomst for yngre
(50+) efterlevande utan barn?

Studerad population och definitioner:

Efterlevande (379 individer)

e Har blivit anka, ankling eller efterlevande partner mellan 201401
och 201412

e Har varit gift eller registrerad partner i minst 5 ar innan hen blev
efterlevande.

e Folkbokford i Sverige mellan 201301 och 201612

e Efterlevande ska vara vid liv tom 201612

e Om partner hade levat skulle hen vara max 60 ar vid 201612

e Eventuella barn ska vara myndiga innan 201301

e Efterlevande ska vara fodd efter 195612 men fore 196301 (som
yngst 50 ar 201301 och som é&ldst 60 ar 201612)

Kontrollgruppen (2339 individer)

e Har varit gift eller registrerad partner mellan 201301 och 201612

e Har varit gift eller registrerad partner i minst 5 ar innan 201401

e Folkbokford i Sverige mellan 201301 och 201612

e Personen ska vara vid liv tom 201612

e Partnern ska vara max 60 ar vid 201612

e Personen ska vara gifta tom 201612. (Ej skild, efterlevande etc.)

e Eventuella barn ska vara myndiga innan 201301

e Personen ska vara fodd efter 195612 men fére 196301 (som yngst 50
ar 201301 och som aldst 60 ar 201612)

Per kon beraknas kvartil 1, median och kvartil 3 for efterlevandes
pensionsgrundande inkomst 2013. Dessa bildar 4 inkomstklasser.
Kontrollgruppen far samma inkomstgranser. Individen tillhér samma
inkomstklass 2013 som 2016.

Studerat matt
Inkomstutvecklingen for respektive grupp berdknas som procentuell
forandring av medelvardet mellan 2013 och 2016.
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Flyttar yngre efterlevande (50+) efter
dodsfallet?

Studerad population och definitioner:
Efterlevande (379 individer)

e Har blivit anka, ankling eller efterlevande partner mellan 201401
och 201412

e Har varit gift eller registrerad partner i minst 5 ar innan hen blev
efterlevande.

e Folkbokford i Sverige mellan 201301 och 201612

e Efterlevande ska vara vid liv tom 201612

e Om partner hade levat skulle hen vara max 60 ar vid 201612

e Eventuella barn ska vara myndiga innan 201301

e Efterlevande ska vara fodd efter 195612 men fore 196301 (som
yngst 50 ar 201301 och som é&ldst 60 ar 201612)

Kontrollgruppen (2339 individer)

e Har varit gift eller registrerad partner mellan 201301 och 201612

e Har varit gift eller registrerad partner i minst 5 ar innan 201401

e Folkbokford i Sverige mellan 201301 och 201612

e Personen ska vara vid liv tom 201612

e Partnern ska vara max 60 ar vid 201612

e Personen ska vara gifta tom 201612. (Ej skild, efterlevande etc.)

e Eventuella barn ska vara myndiga innan 201301

e Personen ska vara fodd efter 195612 men fére 196301 (som yngst 50
ar 201301 och som aldst 60 ar 201612)

Studerat matt
Med flytt menas flytt inom landet. Endast en flytt per person undersoks.

For efterlevande har vi studerat 1 och 2 nedan och jamfort med
kontrollgruppen. Det ar endast marginella skillnader i resultaten av 1 och 2.

1. Hur stor andel av populationen har flyttat inom 24 manader efter
partners dodsfall?

2. Hur stor andel av populationen har flyttat fr.o.m. datumet for
partners dédsfall t.o.m. 201612?

For kontrollgruppen har vi studerat:
3. Hur stor andel har flyttat fr.o.m. 201501 t.0.m. 201612?
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Flyttar efterlevande under 65-arsgransen i
hogre utstrackning an efterlevande dver 65-
arsgransen?

Studerad population och definitioner:

e Har blivit anka, ankling eller efterlevande partner mellan 201401
och 201412

e Har varit gift eller registrerad partner i minst 5 ar innan hen blev
efterlevande.

e Folkbokford i Sverige mellan 201301 och 201612

e Efterlevande ska vara vid liv tom 201612

e Eventuella barn ska vara myndiga innan 201301

e Under 65: 60-63 ar nar hen blev efterlevande.

e Over 65: 65-68 ar nar hen blev efterlevande.

Studerat matt
Med flytt menas flytt inom landet. Endast en flytt per person undersoks.

Eventuell flytt studeras fran och med datumet personen blev efterlevande
och 24 manader framat.

Hur stor andel av efterlevande pensionarer fick
bostadstillagg efter partners dodsfall?

Studerad population och definitioner:
e Tid for dodsfallet = da efterlevandes partner avled
e Partner = maken som dog
e Har blivit anka, ankling eller efterlevande partner mellan 2016070ch
201706
e Paret har varit gifta eller registrerad partners innan dddsfallet
e Bade efterlevande och partnern ska vara folkbokférda i Sverige vid
senaste boendet vid dodfallet.
e Efterlevande och partnern ska vara registrerad pa samma adress nar
dodsfallet skedde
o Efterlevande ska vara folkbokford i Sverige mellan 201607och ett ar
efter dodsfallet.
Efterlevande ska leva t.0.m ett ar efter dodsfallet
Efterlevande ska vara 65 ar eller aldre vid dodsfallet
Partner ska vara 65 ar eller aldre vid dodsfallet
Efterlevande ska ha tagit ut hel pension mellan 201607 och 201706.

Studerat matt

Andel efterlevande som fick bostadstillagg inom ett ar fran partners
dodsfall. Detta innebér att de som fick bostadstillagg senare an 12 manader
efter dodsfallet rdknas som att de inte fick bostadstillagg.
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Hur forandras bostadstillagget nar den ena
maken avlider?

Studerad population och definitioner:

e Tid for dodsfallet = da efterlevandes partner avled

e Partner = maken som dog

e Har blivit anka, &nkling eller efterlevande partner mellan 2016070ch
201706

e Paret har varit gifta eller registrerad partners innan dodsfallet

e Den efterlevande har ej gift om sig inom ett ar efter dodsfallet

e Den efterlevande och partnern ska ha sokt och beviljats
bostadstillagg ihop innan dodsfallet

e Den efterlevande ska vara folkbokfdrd i Sverige mellan 201607 och
ett ar efter dodsfallet.

e Den efterlevande ska vara vid liv ett ar efter dodsfallet

e Efterlevande ska vara 65 eller &ldre vid dodsfallet

e Partner ska vara 65 eller aldre vid dodsfallet

Studerat matt

Vi studerar forandring i nivan pa bostadstillagget fran nivan vid dodsfallet
till niva efter dodsfallet. Forandringen ska ha skett upp till 12 manader efter
dodsfallet. Har efterlevande fatt beslut om andrad bostadstillagg senare an
12 manader efter dodsfallet sa raknas personen som att den inte fatt andrat
bostadstillagg. Det ar beslutsdatumet som anvands och inte faktiskt
utbetalningsdatum (i majoriteten av fallen &r det ingen skillnad). Skillnaden
i bostadstillagg berdknas som forandring i hushallets bostadstillagg, dvs. om
den efterlevande fore dodsfallet hade BT1 kr och efter dodsfallet BT2 kr
berdknas forandringen som BT2 — 2*BT1, eftersom det var ett par som hade
bostadstillagg tillsammans innan dddsfallet.

De efterlevande delas forst in utifran om de har flyttat sedan dodsfallet:

o Flytt: Efterlevande har flyttat mellan datumet for dédsfallet och ett
ar framat.

e Ej flytt: Efterlevande har ej flyttat mellan datumet for dodsfallet och
ett ar framat.

Darefter gors en gruppindelning utifran férandring i bostadstillagg:

 Grupp 1: Individer vars bostadstillagg sankts med mer &n 100 kr enligt
nytt beslut.

 Grupp 2: Individer vars bostadstillagg sankts med max 100 kr eller hojts
med max 100 kr enligt nytt beslut och individer ddr inget nytt beslut har
fattats.

* Grupp 3: Individer vars bostadstillagg hojts med mer &n 100 kr enligt nytt
beslut.

Vi studerar dven nivan pa den forsta ankepensionen som ges till (en del av)
de efterlevande kvinnorna (alla &r inte berattigade).
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Bilaga 2. Berakning av
omstallningspension

Det berakningsunderlag som Pensionsmyndigheten anvander for att
bestdamma hur stor omstéliningspensionen blir motsvarar i princip den
avlidnes allménna pension i form av antagen inkomstpension. Detta
underlag ar inte fullt ut detsamma som visas i de prognoser och besked som
den avlidna kan ha fatt om sin egen inkomstpension fran till exempel det
orange kuvertet eller Min pension.

Den avlidnes pensionsgrundande inkomster for de fem sista aren fore
dodsfallet har stor betydelse for hur stor den antagna pensionsbehallningen
kan bli. Har den avlidne pensionsunderlag fér minst tre av de fem sista aren
fore dodsfallet sa kan vi berdkna en antagen pensionsbehallning.

De pensionsunderlag som finns for dessa fem ar raknas om for att
kompensera for vardeforandringen. Efter omrakningen har alla
pensionsunderlag vérdet som om de tjanats in det ar dodsfallet intraffade.
Det hogsta och lagsta pensionsunderlaget tas bort. Pa de pensionsunderlag
som &r kvar raknar Pensionsmyndigheten fram ett medelvarde. Sedan
faststélls en antagen pensionsratt som &ar 18,5 procent av det medelvardet.
Pensionsmyndigheten raknar med att den avlidne kunde ha tjanat in den
antagna pensionsratten varje ar fran och med det ar dodsfallet intraffade till
och med det ar han eller hon skulle ha fyllt 64 ar. Summan av
pensionsratterna for de aren ar den antagna pensionsbehallningen. Den
avlidnes pensionshehallning delas med det delningstal som géller for 65-
aringar dodsfallsaret. Det ger ett belopp som motsvarar hans eller hennes
antagna inkomstpension, vilket sedan utgor det underlag som
Pensionsmyndigheten anvander for att bestdmma hur stor
omstéllningspensionen blir.

Om den avlidna bara har pensionsunderlag i Sverige for ett eller tva av de
fem sista aren kan fortfarande en antagen pensionsbehallning berdknas om
han eller hon under dessa ar dven har tjanat in pension i ett annat land inom
EU/ EES eller i Schweiz. | berdkningen far de utlandska aren samma varde
som de svenska aren.

Rakneexempel |

Den avlidne var fodd 1970 och avled 2018. Pensionsbehallningen var vid
dodsfallet 1 450 000 kronor.>® Delningstalet for personer som fyller 65 ar
2018 &r 16,85.

% Pensionsbehallningen berdknad for efterlevandepension &r summan av de pensionsratter for
inkomstpension beraknade enligt 61 kap. 5, 6 och 9 §§ SFB som den avlidne kan tillgodoraknas till och
med 31 december dret fore dodsfallet, dock ldngst till och med det ar den avlidne skulle fyllt 64 ar.
Pensionsrétterna berdknas som om det fér den avlidne tillgodordknats endast pensionsratt for
inkomstpension och som om denna pensionsrdtt var 18,5 procent av pensionsunderlaget. (82 kap. 9 och
10 §§ SFB)
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Pensionsunderlag (efter omrakning till dodsfallsarets véarde med
inkomstindex®®):

2016: 150 000 kronor
2015: 210 000 kronor
2014: 200 000 kronor
2013: 160 000 kronor
2012: 100 000 kronor

Det hogsta och lagsta pensionsunderlaget tas bort. Berdkna medelvardet av
ovriga:

150 000 + 200 000 + 160 000 = 510 000

510 000/ 3 =170 000 kronor

Antagen pensionsratt:

170 000 x 18,5 % = 31 450 kronor

Det &r 17 ar fran och med 2018 till och med aret den avlidne skulle ha fyllt
64 ar. Antagen pensionsbehallning:

31 450 x 17 =534 650 kronor

Den avlidnes pensionsbehallning samt antagna pensionsbehallning:
1 450 000 + 534 650 = 1 984 650 kronor

Den avlidnes antagna pension:

1984 650/ 16,85 = 117 783 kronor

Omstéllningspensionen blir 55% * 117 783 = 64 781 kronor per ar = 5 398
kronor per manad. Detta ger en total efterlevandepension pa 8 076 kronor
per manad varav garantipension till omstallningspension pa 8 076 - 5 398 =
2 678 kronor per manad.

Rakneexempel 11: omstallningspension for vara typfall

Den avlidne var fodd 1960 och avled 2018. Lonen aret for dodsfallet
motsvarande 32 400 kronor per manad. Personen borjade arbeta vid 23 ars
alder. Inkomsten har foljt den generella inkomstutvecklingen i samhallet
(inkomstindex).

Pensionsbehallningen vid dodsfallet var 2 43 0037 kronor.>’ Vi antar att
personen avled vid 58 ars alder, de pensionsratter som ingar i
pensionsbehallningen ar de som tjanades in fran 23 till och med 57 ars alder.

%6 Vid berdkningen av antagandeinkomsten tas inte hansyn till den arliga arvsvinsttilldelningen och
minskningen av forvaltningskostnader (82 kap. 19 § (SFB).

57 Skattning utifran Pensionsmyndighetens tumregler for pensionsberakningar, ett arligt pensionsunderlag
motsvarande 32 400 *12 under 35 dr dar 18,5 procent av pensionsunderlaget antas ga till
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| typfallsexemplet har vi antagit att inkomsten foljer inkomstindex, vilket
innebdr att det antagna pensionsunderlaget blir 32 400 * 12 * 0,93 =

361 584 kronor. Antagen pensionsrétt blir da 361 584 * 0,185 = 66 893
kronor.

Det &r 7 ar fran och med 2018 till och med aret den avlidne skulle ha fyllt 64
ar. Antagen pensionsbehallning blir da:

66 893 x 7 = 468 251 kronor

Den avlidnes pensionsbehallning samt antagna pensionsbehallning:
2430 037 + 468 251 = 2 898 288 kronor

Den avlidnes antagna arliga pension:

2 898 288 /16,85 = 172 005 kronor

Omstallningspensionen blir 55% * 172 005 kronor = 94 603 kronor per ar,
dvs. 7 884 kronor per manad.

inkomstpensionen. Viantar arvsvinster pa 4 procent per 3r samt forvaltningskostnader pa 0,2 procent per
ar.
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Bilaga 3. Errata

Efter att rapporten publicerades for forsta gangen den 30 november 2018 har
ett fel upptécks avseende de finansiella effekterna av en avskaffad 65-
arsgrans i omstallningspensionen.

Den felaktiga uppskattningen som presenterades i avsnitt 7.4 visade att cirka
138 000 nyblivna efterlevande skulle fa ratt till omstéliningspension vid en
avskaffad 65-arsgrans. Ratt uppskattning ar dock att cirka 25 000 nyblivna
efterlevande skulle fa ratt till omstallningspension. Felet fick dven
foljdeffekten att utgifterna for staten och inkomsterna for kommunerna och
hushallen, som presenterades i tabell 20, uppskattades med felaktiga belopp.

Rétt uppskattning visar pa en kostnad for staten motsvarande 2,45 miljarder
kronor (tidigare felaktigt 6,7 miljarder kronor). Av detta dkar hushallens
inkomster med 1,65 miljarder kronor (tidigare felaktigt 4,5 miljarder
kronor), 0,8 miljarder kronor gar till kommunerna genom skatt (tidigare
felaktigt 2,2 miljarder kronor).

| tabell 21 och 22 presenteras vidare hur hushallens 6kade inkomster
fordelar sig mellan mén och kvinnor och mellan aldersgrupper. Dessa tva
tabeller har foljaktligen ocksa uppdaterats med den ratta uppskattningen.
Nettoeffekten for kvinnor uppskattas till 1 080 miljoner kronor (tidigare
felaktigt 2 797 miljoner kronor) vilket motsvarar 66 procent av den totala
summan (tidigare felaktigt 63 procent). Nettoeffekten for mén uppskattas till
570 miljoner kronor (tidigare felaktigt 1 635 miljoner kronor) vilket
motsvarar 34 procent av den totala summan (tidigare felaktigt 37 procent).

Nettoeffekten for dldersgruppen 65 till 85 ar uppskattas till 1 290 miljoner
kronor (tidigare felaktigt 3 567 miljoner kronor) vilket motsvarar 78 procent
av den totala summan (tidigare felaktigt 80 procent). Nettoeffekten for
aldersgruppen 86 ar och aldre uppskattas till 360 miljoner kronor (tidigare
felaktigt 865 miljoner kronor) vilket motsvarar 22 procent av den totala
summan (tidigare felaktigt 20 procent).

Den felaktiga uppskattningen av kostnaden for staten ar forutom i avsnitt
7.4 ocksa rattad i avsnitt 7.6 dar uppgiften namns i slutsatserna.
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