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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
forslag pa en teknisk konstruktion av en s3 kallad riktalder.
Pensionsmyndigheten presenterar i foljande rapport forslag pa formel,
lag, modell for rattslig reglering av riktalder samt en analys av
konsekvenser kopplat till inforandet av riktalder.

+ Riktaldern enligt Pensionsmyndighetens forslag beréknas sa att
kvoten av forvéntad tid i arbete och forvéntad tid i pension vid
berékningsaret ar lika stor som motsvarande kvot var 1994.
Forslaget ger en, efter infasningen, relativt konstant pension i
forhallande till slutlén (kompensationsgrad) 6ver generationerna for
Pensionsmyndighetens typfallsindivid.

+ Riktaldern ges av det tal r; som l6ser ekvationen
65 fl
fio, L@®dt f;to 15(¢) dt
Ji- (D) at f;’ré 15(t) dt

avrundat till narmsta heltal. Beteckningen s star for startar, vilket
foreslas vara 1994 och t, star for startalder, vilken foreslas vara 23.
Funktionen I (t) betecknar sannolikheten att vara vid liv vid aldern
t, enligt de senast tillgangliga femariga livslangdstabellerna fran
Statistiska centralbyran (SCB) vid berakningsaret a.

+ Den riktalder som faststélls for kalenderar a galler for de som fyller
60 ar under ar &, dvs. arskullen fodd ar 4-60. Detta ger, for ett i olika
utredningssammanhang ofta anvant typfall, en kompensationsgrad i
det allménna pensionssystemet som dverensstammer val med den
som géllde nar pensionssystemet inférdes. Dock ar
kompensationsgraden ca sju procent lagre eftersom pensionsavgiften
blivit 17,21 istéllet for den planerade 18,5 procent.
Kompensationsgraden i det allméanna systemet blir for typfallet cirka
56 procent och tillsammans med tjanstepensionen blir
kompensationsgraden runt 70-80 procent beroende pa tillampligt
tjanstepensionsavtal. Att faststalla riktaldern vid 60 ars alder ger
aven en god framforhallning vilket ger goda forutsattningar for
individen att planera sin pension.

+ Riktaldern ska ha varit oférandrad i tre ar innan den kan éndras och
kan endast andras med ett ar i taget. Detta for att undvika for stora
forandringar i riktaldern pa kort tid. Riktaldern hojs om framraknad
riktalder har hojts med minst ett halvt ar och sanks om den har
sjunkit med minst ett ar, i bada fallen jamfort med den senast
faststallda riktaldern.

« Alder for tidigaste pensionsuttag satts till riktdldern minus 4 &r.
Undantag gors for arskullen fodda 1958. De fyller 61 ar under 2019
vilket bedéms vara alltfor snart for att de ska kunna planera for sin
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pension innan deras lagsta alder for uttag av allman pension annars
skulle andras. | denna rapport lamnas inget forslag pa hur LAS-
aldern ska kopplas till riktaldern.

Inom pensionssystemet behtver berdkningen av arvsvinster,
faststéllandet av delningstal och granser for pensionsgrundande
belopp (PGB) andras och anpassas till riktaldern. Andra
pensionsformaner som bostadstillagg, aldreférsorjningsstod och
efterlevandepension behdver ocksa anpassas till riktaldern.

Inférandet av riktalder kommer att paverka andra delar av
socialforsakringen som idag ar kopplade till pensionsaldern 65 ar
och som utges som ersattning for arbetsinkomster. En genomgang av
samtliga formaner som idag upphor vid 65 ars alder bor goras och
konsekvent andras till att istallet folja riktaldern. Exempel pa
formaner som berdrs ar arbetsloshetsersattning, sjukersattning, och
arbetsskadelivranta.

Aven om riktaldern &r ett mycket betydelsefullt inslag i samhallets
pensionsforsakring samt dvriga socialforsakringar berdr den langt
ifran alla. Riktaldern berdr endast de for vilka den tidigaste
uttagsaldern ar av intresse samt de som efter riktaldern har rtt till
garantipension, bostadstillagg eller aldreforsorjningsstdd samt
personer som fore riktaldern uppbar socialforsakrings- eller
arbetsloshetsersattning som har en slutalder som bestams av
riktaldern.
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1. Inledning

Den 8 mars 2018 fick Pensionsmyndigheten i uppdrag® av regeringen att ta
fram ett forslag till teknisk konstruktion av riktalder enligt foljande:

“Regeringen uppdrar dt Pensionsmyndigheten att ta fram
forslag till hur en teknisk konstruktion av en riktalder kan
konstrueras. Forslaget ska innehalla forfattningsforslag
och analys av konsekvenser. Uppdraget galler den tekniska
konstruktionen, dvs. hur riktaldern ska beréknas och
kopplas till medellivslangden och hur denna sedan bor
kopplas till aldersgrénserna. Det innebar bl.a. att utreda
hur stor del av livslangdsokningen som ska paverka
riktaldern. | uppdraget ingar ocksd att beakta vilket
dataunderlag som ska anvandas for berakningen.
Uppdraget omfattar daremot inte ordning for faststallande
och publicering.

Analysen ska ta sin utgangspunkt i Pensions-
aldersutredningens forslag till konstruktion och det som
sags om andrade aldersgranser och riktalder i
Pensionsgruppens 6verenskommelse om langsiktigt hojda
och trygga pensioner (dnr. 2017/07369/ SF). Om det finns
skal far Pensionsmyndigheten dock avvika fran
Pensionsaldersutredningens férslag.

Pensionsmyndigheten ska i arbetet med uppdraget
samrada med Socialdepartementet. En lagesrapport med
ett i centrala delar fardigt forslag ska redovisas till
regeringen och i Pensionsgruppen under juni manad 2018.
Tidpunkt och form for redovisningen bestams i samrad med
Socialdepartementet. Uppdraget ska slutredovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 oktober
2018.”

Denna rapport ar en slutredovisning av uppdraget. Rapporten innehaller ett
forslag till konstruktion av en riktalder. Rapporten innehaller dven forslag

pa en rattslig reglering av riktalder samt analys av konsekvenser. | bilagan

presenteras alternativa forslag pa hur en riktalder kan berdknas.

Pensionsmyndigheten har redan tidigare arbetat med riktaldersfragan. Ar
2016 publicerades sex rapporter om riktalder. Dessa rapporter belyser

1 Uppdrag om teknisk konstruktion av riktalder, S2018/01639/SF. Regeringsbeslut 2018-03-08.



pensionsaldrar i Sverige historiskt? och internationellt®, livslangdanalyser
for olika inkomstgrupper* samt hur en héjd pensionsalder paverkar
samhéllsekonomin® och pensionssystemets stillning® samt vilka grupper
gynnas eller missgynnas av en hojd pensionsalder?’

Pensionsmyndighetens forslag till formel for att berékna riktalder har utgatt
fran Pensionsmyndighetens nya satt att berakna alternativ pensionsalder.
Detta redogors for i rapporten “Formel for alternativ pensionsalder” fran
20178 samt i rapporten ”Alternativ pensionsalder” fran 2018°. Samtliga
rapporter finns tillgangliga pa Pensionsmyndighetens hemsida.

Har foljer ndgra termer och begrepp som anvéands i rapporten:

- Framraknad riktalder — den alder som beraknas enligt formeln, innan
den avrundas till narmaste helar.

- Faststalld riktalder — den alder som faststélls av regeringen efter
forslag fran den myndighet regeringen bestammer, forslagsvis
Pensionsmyndigheten.

- Alder for faststillande — den alder da en arskull far sin riktalder
faststalld.

2 Pensionsaldrar i Sverige — en tillbakablick. Riktaldersrapport 1. Publicerad 2016-02-02.

3 Pensionsaldrar internationellt. Riktdldersrapport 2. Publicerad 2016-02-02

“ Livslangdsanalys for olika inkomstgrupper — riktaldersrapport 3. Publicerad 2016-02-02

553 paverkar en hojd pensionsalder samhallsekonomin — riktaldersrapport 4. Publicerad 2016-02-02
6 Hur paverkar en hojd pensionsélder pensionssystemets finansiella stallning — riktaldersrapport 5.
Publicerad 2016-02-02

7 Vilka grupper gynnas eller missgynnas av en hojd pensionsalder? — riktaldersrapport 6.

Publicerad 2016-05-14

8Formel for alternativ pensionsalder. Publicerad 2017-11-23.
9 Alternativ pensionsalder. Publicerad 2018-01-17.



2. lagtext

Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken;

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 2 kap. 1 8 och 56 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer 2 kap. 10 a—10 i 8§88, samt narmast fore 2
kap. 10 a 8§ en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

| detta kapitel finns bestdammelser
om

- socialforsékringens administra-
tion, mm. i 2 §,

- socialforsékringens
finansiering, m.m. i 3 och 4 88,

- internationella forhallanden i 5
§,

- prisbasbelopp m.m. i 6-10 88,
och

- definitioner och forklaringar i
11-17 88.

Nuvarande lydelse

| detta kapitel finns bestammelser
om

- socialforsakringens administra-
tion, mm. i 2 §,

- socialforsakringens
finansiering, m.m. i 3 och 4 88,

- internationella forhallanden i 5
§,

- prisbasbelopp m.m. i 6-10 §8,

- riktalder for pensioni 10 a-10 i
8§, och

- definitioner och forklaringar i
11-17 88.

Foreslagen lydelse
Riktalder for pension

10a8§

Vissa formaner som anges i
denna balk ska knytas an till en
riktalder for pension.

10b §
Riktaldern for pension for
forsakrade med fodelsear till och
med 1963 ar féljande:
1. 65 ar for forsakrade fodda till
och med 1957,

2. 66 ar for forsakrade fodda
1958, 1959 och 1960, och

3. 67 ar for forsakrade fodda
1961, 1962 och 1963.



Riktaldern for pension for
forsakrade med fodelsear fran och
med 1964 faststalls varje ar enligt
10c-101 88.

10c§

Den riktalder for pension som
faststallts enligt 10 d-10 i 88 ska
galla for den arskull som fyller 60 ar
under faststallelsearet.

10d §

Riktaldern for pension for
faststallelsearet ska grundas pa
kvoten mellan
- forvantad tid i arbete, och
- forvantad tid i pension.

Véardet av berékningen ska vara
lika stort som motsvarande véarde
for arskullen fodda 1930 som
pabdrjade tiden i pension vid 65
ars alder.

10e8§
Vid berakning enligt 10 d § galler
foljande:
1. tiden i arbete antas starta vid
23 ars alder, och
2. berakningen ska goéras med
ledning av officiell statistik
over livslangden hos
befolkningen i Sverige under
den senaste tillgangliga
femarsperioden.

108§

Resultatet av berdkningen enligt
10 d och 10 e 8§ avrundas till
narmaste heltal.

Om resultatet efter avrundning ar
hogre an den riktalder for pension
som géller for narmast foregaende
arskull ska den hgjas.

109§

Om resultatet efter avrundning
enligt 10 f § forsta stycket ar lagre
an den riktalder for pension som
galler for narmast féregdende
arskull ska det framraknade véardet



Inkomstgrundad pension

enligt 10 d och 10 e 8§ avrundas
uppat till narmsta heltal. Ar &ven
detta tal lagre &an narmast
foregdende arskulls riktalder for
pension sanks den.

Om resultatet efter avrundning
enligt 10 f § och forsta stycket ger
samma riktalder for pension som
for narmast foregaende arskull
faststélls den till det vardet.

10h§

Om berakningen enligt 10 d-10 g
88 resulterar i en forandring av
riktdldern for pension far den
tidigast &andras det tredje
faststallelsearet efter foregaende
andring.

Vid &ndring far riktaldern for
pension justeras endast med ett ar.

1018

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar narmare foreskrifter om
riktaldern for pension.

56 kap.
38

Inkomstgrundad ~ pension  for

tidigast fran och med den manad da forsékrade med fodelsear till och

den forsakrade fyller 61 ar.

med 1964 lamnas tidigast fran och
med den manad d& den forsakrade
fyller:
1. 61 ar for forsakrade fodda till
och med 1958

2. 62 ar for forsékrade fodda
1959 och 1960,

3. 63 ar for forsakrade fodda
1961, 1962 och 1963,

4. 64 ar for forsakrade fodda
1964.

Inkomstgrundad ~ pension  for
forsakrade med fodelsear fran och
med 1965 lamnas tidigast fran och
med manaden fyra ar fore den manad
da den forsakrade uppnar den for
den forsakrade gallande riktaldern
for pension.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre bestammelser tillampas fortfarande i fraga om pension som avser tid fore
ikrafttradandet.



3. Formel for riktalder

Forslag: Pensionsmyndighetens forslag till formel for riktalder
baseras pa att forvantad tid i arbetslivet och forvantad tid som
pensionar ska vara densamma for nya arskullar som for arskullen
fodd 1930. Det ger foljande formel:

Den framréaknade riktaldern r3 for berakningsaret & ges av 16sningen
till ekvationen:

ab ]
fmn I(t) dt B fmn 15(t) dt

f:iﬁﬁ L(t) dt - ft:rﬁ [s(t) dt

Dér s betyder startar for berakningen, foreslaget startar ar 1994.
Beteckningen ¢, ar den antagna aldern for starten av arbetlivet och
foreslas vara 23 ar. Funktionen I;(t) betecknar sannolikheten att vara
vid liv vid aldern t, enligt den senast tillgangliga femariga
livslangdstabellen fran SCB vid ar a.

Forslaget aterfinns i 2 kap. 10 d 8.

Den faststallda riktaldern R bestams dels beroende pa den beraknade
riktaldern r3, dels beroende pa nar den senaste andringen av den faststallda
riktaldern skedde. Riktaldern R4 for berakningsaret a faststalls for arskullen
fodd a-60 enligt foljande:

Omr; > Ry_; — 1 ochry < Ry_; + 0.5 eller om den faststallda riktaldern
har andrats de tre senaste berakningsaren satts riktaldern R till samma som
R;_,. | annat fall ska den faststallda riktaldern andras enligt foljande:

Om ry = Ry_; + 0.5 sétts den faststéllda riktaldern till Ry := Ry_; + 1
Om ry < Ry_; — 1 sétts den faststallda riktdldern till Ry :== Ry_; — 1

Ekvationen ovan utgar fran en modell for hur kompensationsgraden
berdknas utifran ett typfalls intjanande i ett premiebestamt pensionssystem.

| den foreslagna modellen antas att arbetslivet I6per fran 23 ars alder fram
till pensioneringen. Lonen antas folja med den allmanna
inkomstutvecklingen. Det innebar att 16neutvecklingen sétts till noll procent.
| inkomstpensionen dar pensionsbehallningen i princip forrantas med den
allmanna I6neutvecklingen réaknas darmed pensionsbehallningen fram som
att den inte forrantas alls, eftersom inkomstutvecklingen é&r satt till noll
procent. Skal till varfor det inte paverkar kompensationsgraderna namnvart
redovisas i avsnitt 3.3, Harledning av formel for riktalder.



De diagram och tabeller som presenteras i rapporten baseras fram till
femarsperioden 2013-2017 pa historiska data och darefter pa SCB:s
befolkningsprognos fran 2018%°.

3.1. Berakning av livslangdsokning fran 23
ars dlder

Forslag: Pensionsmyndigheten foreslar att riktaldern tar hansyn till
livslangdsokningen fran 23 ars alder.

Forslaget aterfinns i 2 kap. 10 e § punkt 1.

Pensionsmyndighetens forslag avviker darmed fran
Pensionsaldersutredningens forslag da formeln for riktalder i
Pensionsaldersutredningen endast anvander aterstaende livslangd fran 65 ars
alder.

Formeln for den berakningsmetod som Pensionséldersutredningen®!
foreslog var:

2
Ré - 65 +§ (Mlﬁ_l _Ml97)

Ry = riktdldern for ar a
Ml,_, = Aterstaende medellivslangd vid 65 ars alder enligt SCB:s
femariga livslangdstabeller

Den formel for riktalder som Pensionsaldersutredningen foreslar visar
tydligt att livslangden kopplas ihop med pensionsaldern.
Pensionsmyndigheten har efter analys av Pensionsaldersutredningens
forslag kommit fram till att utredningens forslag éverensstammer val med
Pensionsmyndighetens tidigare definition av den alternativa pensionsaldern.
Den foreslagna formeln kan inte harledas till nagon tidigare redovisad
formel for alternativ pensionsalder, men ger ungefar samma vérden som
Pensionsmyndighetens definition av den alternativa pensionsaldern.
Pensionsmyndigheten har dock reviderat definitionen av alternativ
pensionsalder. Typfallsberakningar enligt de pensionsaldrar den tidigare
metoden foreslog gav inte en bibehallen kompensationsgrad i det allméanna
pensionssystemet for yngre arskullar, utan en svagt sjunkande
kompensationsgrad. Den nya metoden for berdkning av alternativ

10 Nar riktdldern anvands i praktiken kommer den enbart att baseras pa historiska registerdata, inte pa
prognoser.

11 Atgarder for ett langre arbetsliv. Slutbetinkande av Pensionsaldersutredningen. SOU 2013:25.



pensionsalder ger daremot en bibehallen niva pa kompensationsgraden dven
for yngre arskullar. Den nya formeln for alternativ pensionsalder
overensstammer val med tumregeln att till 65 lagga tva tredjedelar av
livslangdsokningen fran 23 ars alder, istallet for fran 65 ars alder, raknat
med SCB:s livslangdsprognos 2018. Detta innebar dock inte att ovan
namnda tumregel med sékerhet kommer att Overensstdmma med resultatet
av Pensionsmyndighetens forslag till formel oberoende av hur dodligheten
andras for olika aldrar i framtiden.

Figur 1. Framraknad riktalder enligt Pensionsmyndighetens forslag jamfort
med 2/3 av livslangdsokningen fran 23 respektive 65 ar.

73
72
7 Framréaknad
riktalder
70 2/3 av
livslangdsdkningen
fran 65 ar
. 69
(5]
K=}
<L 68
67
66
65
64
<t O AN O O < ON O O < O0ON O© O T 00N © O <
N MO - T LD WDLW O O NN~ OWOO OO O O
) O) OO O) OO O) OO O) OO O) O) O O) OO O) OO O O O O O
L B e I I IO IO IO B O I B B O R B B B IR @ N I o N o NI Q V|
Fodelsear

Pensionsmyndigheten foreslar med anledning av vad som sagts i foregdende
stycke att inte endast livslangdsokningen som sker efter uttagets borjan
beaktas, utan att livslangdsokningen ska beaktas fran 23 ars alder.

| bilaga 1 presenteras tre alternativa forslag till berakningar med tillhérande
riktaldrar. Dessa ar delvis baserade pa Pensionsaldersutredningens forslag.



3.2. Livslangdstabeller for berakning av
riktalder samt startar

Forslag: Pensionsmyndigheten foreslar att berakningsaret 1994
anvands som startar och att data fran senast tillgangliga femariga
livslangdstabell fran SCB anvands vid berakningen av riktalder.

Forslaget aterfinns i 2 kap. 10 d § andra stycket och 10 e § punkt 2.

Pensionsmyndighetens forslag avviker darmed fran
Pensionsaldersutredningens forslag som anger startar 1997.

En livslangdstabell &r en lista med 6verlevnadssannolikheter for varje alder.
Den framstalls antingen med hjalp av data fran ett eller flera kalenderar, da
kallas det for perioddddlighet, eller sa framstéalls den for en viss arskull. |
det senare fallet kallas resultatet for kohortdodlighet.

Det finns fler &n ett alternativ i valet av livslangdstabellen/formeln 5 (t).
Kohortdddlighet anvands nar arvsvinsterna fordelas bade i premie- och i
inkomstpensionen (detta géller upp till 60 ars alder). Vid utbetalningen
beraknas delningstalet med kohortdddlighet i premiepensionen. |
inkomstpensionen anvéands den senaste femarsperioden av perioddodlighet
som finns tillginglig vid 65 ars alder'?.

Den stora férdelen med att anvénda perioddddlighet &r att det gor det
mojligt att berakna riktaldern pa historiska data for alla arskullar som fyllt
65. Prognoser kan till skillnad fran historiska data géras pa manga olika satt
och ger darmed utrymme for tolkning och ifragaséttande. Det har ocksa
analyserats vilken skillnad som férvantas i utvecklingen av riktaldern om
den mer verklighetstrogna kombinationen av kohort- och perioddddlighet
hade anvints istallet'®. Resultatet skiljer mindre an en méanad fran det
resultat da endast perioddata anvands. Pensionsmyndigheten forordar darfor
att anvanda ren perioddddlighet.

Nar det nya pensionssystemet togs fram var en av utgangspunkterna att
arskullen fodda 1930 skulle ha fatt ungefar samma kompensationsgrad i det
nya systemet som i det tidigare ATP-systemet* givet vissa antaganden om
antal arbetsar och léneutveckling. Darfor forordar Pensionsmyndigheten att

12 alla fall for en pensionering vid 65 ars dlder eller senare.

13 | premiepensionen anvands kohortdddlighet bade for arvsvinster och for delningstal. |
inkomstpensionen anvands kohortdddlighet for arvsvinster (i alla fall upp till 60 ars dlder) och
perioddddlighet for delningstal. Historiska livsldngdsdata per kohort kommer fran Pensionsmyndighetens
Pensionsmodell.

Y Proposition 1993-1994:250 Reformering av det allmanna pensionssystemet, kapitel 4.4

10



1994 anvands som startvarde vid berakning av riktalder, vilket innebar att
livslangdstabellen for 1989-1993 anvands. Det motsvarar den
livslangdstabell som hade legat till grund for delningstalen i
inkomstpensionen nar arskullen fodda 1930 hade gatt i pension, vid 65 ars
alder, 1995.

For berakningsaret anvands den senast tillgangliga femariga
livslangdstabellen. For exempelvis berdkningsaret 2022 anvands
livslangdstabellen fran 2017-2021.

3.3. Harledning av formel for riktalder

Ekvationen ovan uppkommer genom att anta en modell dar pensionsratterna
satts in pa ett konto kontinuerligt 6ver aret fran aldern t, fram till
pensioneringen vid riktaldern 3. Till detta kommer arvsvinster (vars storlek
bestams efter SCB:s berdknade dddlighet, varvid underforstatt antas att
avlidna haft genomsnittliga pensionsgrundande inkomster) och vid aldern 73
finns foljande behallning pa kontot®®

LET (t)
kh1-avgift-j~ —dt.

t=t, l3(rs)
Har anvands en rak l6neprofil. Samma berakning men dar premiepensionens
avkastning antagits dverstiga inkomsttillvaxten, sa kallad 6veravkastning,
ger:

T l(t
lﬁn-avgift-f T

t=tg lé’\ (rz‘i)

dar r, betecknar antagandet om dveravkastning netto efter
kapitalférvaltningskostnader. Vid aldern ry divideras pensionsbehallningen
med ett delningstal for att rakna ut pensionsutbetalning per ar.

Delningstalet beraknas enligt formeln?e:
“ L(0) (rs=t)
(1+n dt
J;=T§ la(ré) ( f)

dar ¢ ar forskottsrantan, tidigare benamnt norm (inkomstpension)
respektive prognosranta (premiepension). Utan forskottsranta blir
delningstalet samma som formeln for aterstaende livslangd fran r; som ar:

15 verkligheten fordelas inte arvsvinst eller avkastning kontinuerligt, varken i inkomst- eller i

premiepensionen. Det sker drsvis och med vissa forskjutningar.

16 Delningstalen for inkomst- och premiepensionen ser vid en forsta anblick valdigt olika ut men kan bada,
med god éverenstdmmelse, uttryckas som det gor i denna rapport.
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®1y(t
f 0N
t=ry lénl (rfi)
Daé forskottsranta och dveravkastning raknas med blir pensionen séledes’:
behalining _ lon- avgift- 2 1i(t)- (1 + 1)Vt
' - B )
delningstal ft#é Ly (0) - (1 N rf) 0L

Kompensationsgraden for en individ som arbetar fran aldern t, ar blir
darfor:

pension =

lon - avgift - ftrjto Li(t) - (1 +1,)Ta0dt

o (r3—t)
pension Jo, @) - (1 +7) dt
kompgrad = = 4 _

lon lon
Ji2, () - (1 + 1) T 0dt

L@ (1+7) " e
Jimr, (1+7)

= avgift-

Utan forskottsrénta eller 6veravkastning blir kompensationsgraden:
T3

RAGEE

IRAGE:

Om aldern r; &r den alder da kompensationsgraden vid aret & ar lika stor
som for startkohorten som pensionerat sig vid 65 ars alder bestams r; genom
att 16sa ekvationen:*®

avgift-

65 £l
Jooy, 5@ dt _ IRAGE
o L@©dt [ (0 de

=T

Ovanstaende ekvation &r ekvivalent med féljande ekvation dar gransen for
pensionering har tagits bort i bada téljarna:

ft‘:to L(e)dt ft‘:to 15(t) dt
J- (B dt f;ﬁ 15(t) dt

For varje berakningsar & l6ses ekvationen med de livslangdstabeller som
finns tillgangliga da.

Samma ekvation med forskottsranta och 6veravkastning blir:

17 Faktorn I3 (ry) forkortas bort eftersom den forekommer i bade téljare och némnare.
18 Faktorn avgift forkortas bort eftersom den forekommer pa bada sidor av ekvationen.

12



65 _ 5 B
ft:to ls(t) . (1 + ra)(65 O dt B ftr . la(t) . (1 + ra)(ra ) d¢

o (65—t) ,  roo (ry—t)
Jesls @ (L) Pde [Z 1) (147p) e

Att den allménna pensionen bestar av tva inkomstgrundade formaner
namligen inkomst- och premiepensionen dér den férra saknar
Overavkastning och den senare antas ha det och har olika férskottsranta gor
att ekvationen behover delas upp:

For varje berakningsar &, hitta det r5 som I6ser ekvationen:

65
ft=t0 lig30(t) dt

0,149 - — N
ft=65 ls(t) ' 1,016(65_t) dt

ft6=5t0 L(6) - (1+1)65-Oqt
J.to:65 ls(t) . 1,0165(65—1:) dt

0,0233 -

JiZy, i dt 7 100 (1 + )0t

- +0,0233 - =X
ftzrﬁ I;(t) - 1,016(a—D dt ft:ré I5(t) - 1,01650a0 dt

0,149 -

Dér avgifternagesav 16 % - 93 % = 0,1490ch2,5% - 93% =
0,0233, eftersom den allménna pensionsavgiften &r sju procent.

Det finns inga explicita l6sningar till dessa ekvationer, utan de behdver
l6sas med numeriska metoder. Rent praktiskt gar det att testa sig fram till
vilka aldrar i hela ar som precis innesluter motsvarande kvot for en individ
dar livslangdstabellerna hamtas fran startaret 1994 och som gar i pension
vid 65 ars alder. Framraknad riktalder 7y beraknas darefter med hjalp av
linjar interpolation mellan hela aldrar.

I rapporten ”Formel for alternativ pensionsalder” som Pensionsmyndigheten
publicerade hosten 2017 undersoks vad effekten blir av att satta
Overavkastningen i premiepensionen enligt prognosstandarden och att rakna
med aktuell forskottsranta. Det ger en skillnad pa runt tva manaders lagre
pensionsalder for de allra yngsta arskullarna. Eftersom antagandet om
forskottsranta och 6veravkastning kan andras i framtiden och det dessutom
ger sa pass liten skillnad i modellen viljer vi att inte rdkna med dessa
parametrar, dvs. satta dem till noll.

Huvudorsaken till att antaganden om 6veravkastningen respektive
forskottsrinta har sa liten betydelse for “pensionséldern” dr att samma
antaganden gors bade for jamforelsearskullen fodd 1930 respektive den
arskull pensionsaldern berdknas for. | typfallsberakningarna som redovisas i
denna rapport 6verensstammer antagandet om éveravkastningen pa premie-
och tjanstepension med vad som foljer av branschens prognosstandard, dvs.
2,1 procent brutto och 1,7 procent netto efter kapital- och
forsakringsadministrationskostnader. Den anvénda forskottsréantan &r 1,6
procent i inkomstpensionen och 1,75 procent i 6vriga pensionsdelar.
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4. Val av alder for faststallande

Forslag: Pensionsmyndigheten foreslar att riktaldern faststalls
arligen och galler for den arskull som fyller 60 ar under
faststallelsearet.

Forslaget aterfinns i 2 kap. 10 ¢ 8.

Pensionsmyndighetens forslag avviker darmed fran
Pensionsaldersutredningens forslag om att riktaldern ska galla fyra ar efter
att den har beraknats. Det avviker dven fran Pensionsaldersutredningens
forslag om att riktaldern ska gélla for ett kalenderar.

Ju hogre alder for faststallande som valjs desto mer har livslangden hunnit
oka nar riktaldern ska beraknas. Den hogre livslangden medfor att den
framréaknade riktaldern blir hdgre och darmed blir kompensationsgraden
hogre enligt prognos. Med en alder for faststallande pa 60 ar nas en
kompensationsgrad om 56 procent i snitt fran det allmanna
pensionssystemet éver alla arskullar enligt prognosen. Nivan om 56 procent
galler efter infasningen av det nya pensionssystemet. Denna niva ar i linje
med vad som var malet nar pensionssystemet beslutades. Ursprungligen var
ett inte i alla avseende helt tydligt mal att en typfallsindivid skulle fa 60
procent i kompensationsgrad. Pensionsmyndigheten har tolkat att denna
typfallsindivid ar nagon som har samma inkomst som andel av vid varje ar
radande snittinkomst (sa kallad rak I6neprofil) och som bérjar arbeta med
denna inkomst vid 23 ars alder. Typfallsindividen har en inkomst som ligger
under intjanandetaket. P& grund av forandringar i hur avgiften beréknas i
kombination med att skattereduktion getts for den allménna
pensionsavgiften, pa 7 procent av inkomsten upp till 8,07
inkomstbasbelopp, kan ’malkompensationen” sagas ha sankts till 56 procent
(0,93 x 60 = 55,8). Innan det infordes skattereduktion for den allménna
pensionsavgiften berdknades kompensationsgraden efter det att den
allmanna pensionsavgiften pa 7 procent var dragen fran arbetsinkomsten.
Efter att skattereduktion helt getts for den allménna pensionsavgiften var det
ologiskt att gora sa. Arbetsinkomsten efter skatt blev med skattereduktionen
hogre, samtidigt som pensionen inte paverkades, vilket sinkte
kompensationsgraden for alla. For typfallet sjonk kompensationsgraden till
namnda 56 procent. Den valda utformningen av metoden att faststélla
riktalder &r inte avsedd att kompensera for det som i praktiken blev en
avgiftssankning fran 18,5 till 17,21 procent.

En alder for faststallande pa 60 ar innebar att varje arskull far veta den
faststallda riktaldern minst atta ar fore det att arskullen uppnar riktaldern,
och fyra ar fore det att den uppnar tidigaste aldern for pensionsuttag. Det
torde ge pensionsspararna tillrackliga forutsattningar for att planera sitt
pensionsuttag och sin pensionering. Undersokningar gjorda av
Pensionsmyndigheten visar dessutom att planering av pension gors mellan
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55-69 ars alder'®. 55 &rs alder speglar forsta méjliga tidpunkt for uttag av
vissa tjanstepensioner och ar forsta tidpunkten de som kan ta ut sadana
tjanstepensioner borjar fundera pa pension. Sedan varierar planeringen av
pensioneringen mycket mellan olika individer beroende pa vilken
livssituation man befinner sig i. Undersokningarna visar dock att de flesta
planerar sin pensionering inom ett ar fore tankt uttagstidpunkt. Vidare
bedomer Pensionsmyndigheten att de riktaldersprognoser som kommer att
goras kommer att vara traffsakra for de allra flesta arskullar, flera ar fore 60
ars alder. Sammantaget gor detta att forutsagbarheten enligt var uppfattning
blir tillrackligt god.

Pa grund av att aldern for nar riktaldern faststélls foreslas ligga fast kommer
framforhallningen att oka till nio ar nar riktaldern hojs till 69 ar.

4.1. Beslut for en ny arskull varje nytt
berakningsar

| Pensionsaldersutredningen foreslas att riktaldern skulle borja galla fyra
kalenderar efter berdkningsaret. Att ange kalenderar istéllet for arskullar
leder, enligt Pensionsmyndigheten, till vissa oklarheter. Har foljer ett
exempel som belyser en svarighet som uppstar om man skulle implementera
Pensionsaldersutredningens forslag.

Tabell 1. Svarigheter som uppstar vid berdkning av riktdlder utifran
kalenderar istallet for drskull.

Arskullen som
Berakningsar Galler forar Riktalder ~ uppnar arets riktalder

2032 2036 67 1969
2033 2037 67 1970
2034 2038 68 1970
2035 2039 68 1971

De tre forsta kolumnerna ar fran Pensionséldersutredningen s. 281.

De som ar 67 ar gamla 2037 ar fodda 1970. For den arskullen galler da
riktaldern 67 ar och de individer vars uttagsalder styrs av riktaldern valjer da
att ga i pension. 2038 hojs riktaldern till 68 ar. De som ar 68 ar gamla 2038
ar arskullen fodda 1970, men dessa har redan gatt i pension. Sa 2038 ar det

19 Forstudierapport Uttagsplan, 2016-04-04
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ingen av dessa som gar i pension utifran riktaldern. Det ar forst 2039 som de
som ar fédda 1971 har uppnatt 68 ars alder och, de som styrs av riktaldern,
gér i pension. Arskullen fodda 1971 paverkades av beslutet om rikt&ldern
redan 2038 da de var 67 ar vilket gjorde dem for unga for att kunna ta ut sin
garantipension. | pensionsdverenskommelsen? fran december 2017 anges
att lagsta aldern for att ta ut garantipension ska hojas fran 65 till 66 ar 2023,
De som ar fodda till exempel i december 1957 kan borja ta ut garantipension
i december 2022 da de fyller 65, men om de vantar till 2023 maste de vanta
till december 2023 da de fyller 66. Detta illustreras i figur 2.

Figur 2. Exempel pa nar tre individer fodda 1957 tidigast kan ta ut
garantipension enligt pensionsoverenskommelsen

Ar 2022 Ar 2023

1957-02 | |

Fodda 1957

- Kan borja ta ut garantipension
------- Kan inte bdrja ta ut garantipension

Pensionsmyndigheten férordar att riktaldern beslutas fér de som uppnatt 60
ars alder vid berdkningsaret. Eftersom man kopplar riktaldern direkt till
fodelsear och inte kalenderar blir det tydligare vem beslutet om riktaldern
avser. | figur 3 illustreras fallet med 6vergangen i riktalder fran 65 till 66 ar
enligt Pensionsmyndighetens forslag.

20 pensionsgruppens Gverenskommelse om langsiktigt hojda och trygga pensioner. 2017-12-14
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Figur 3. Exempel pa hur riktdldern skulle inforas enligt
Pensionsmyndighetens forslag.

Fodda 1957

Fodda 1958

Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
NSS?-[H
A Sy, A,
L. 195710 3 g <
.....1?5'?;12.........\
1958-02 EAEEEEEEEEEEEEENN maw
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII apew IIKQ/ 'c
. %,
1958-10 6‘ 6
1958-12

Kan inte ga i pension

Motsvarigheten till tabell 1 blir da:

= Kan ga i pension

Tabell 2. Riktdlder beraknat per fodelsear istallet for kalenderar

Innebar pensionering

Galler for fodelsear Riktdlder vid ar
1969 67 2036
1970 67 2037
1971 68 2039

Bearbetning av tabell 2 dar riktaldern anges for fodelsedr istallet for kalenderar.
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5. Andring av riktaldern

Forslag: Pensionsmyndigheten foreslar att riktaldern endast far
andras om minst tre ar har forflutit sedan foregaende &ndring och att
den andras endast med ett ar i taget. Vidare foreslar
Pensionsmyndigheten att avrundning sker till nd&rmaste heltal och att
det for sankning av riktaldern kravs att framréaknad riktalder
understiger senast faststallda riktalder med minst ett helt ar.

Forslagen aterfinns i 2 kap. 10 f-h §§

Pensionsaldersutredningen lamnade inga forslag i detta avseende.

En forandring av riktaldern kan ha stor paverkan fér vissa individer
eftersom den bland annat paverkar tidigaste alder for garantipension,
tidigaste uttag av inkomstgrundad pension och hogsta alder for att uppbéra
sjukersattning eller arbetsléshetserséttning. Pensionsmyndigheten anser att
riktaldern inte bor andras alltfor ofta eller for mycket at gangen eftersom det
kan gora det svart for individer att planera sin pension och minska deras
fortroende for pensionssystemet. Den framraknade riktaldern féljer en given
formel, vilken bygger pa forandringen av livslangden mellan startaret och
berékningsaret saval under arbetslivet som under pensionstiden. Statistiken
som anvands vid berakningen utgors av femariga livslangdstabeller fran
SCB, vilket ger en viss utjamnande effekt jamfort mot att anvénda statistik
for endast ett ar. Ett enskilt ar med avvikande utfall i dodlighet gor inte
nodvandigtvis ett stort avtryck i de femariga livslangdstabellerna och
darmed inte heller i den framréaknade riktaldern.

Pensionsmyndigheten foreslar att riktaldern endast ska kunna éndras da den
har varit oférandrad i tre ar fore det aktuella berakningsaret. Vid valet av
periodens langd har hansyn tagits till pensionséverenskommelsens forslag
om hur riktaldern ska stiga innan formeln for riktaldern infors, dar en
hojning sker vart tredje ar. Pensionsmyndigheten anser att en hojning vart
tredje ar ar en lamplig begransning for att blivande pensionarer ska kunna
planera sin pension.

Pensionsmyndigheten féreslar vidare att riktdldern endast kan andras med
ett ar i taget. Utan en sadan begransning forsvinner annars en del av den
avsedda effekten med att inte andra riktaldern oftare &n vart tredje ar.

Om den faststallda riktaldern har varit oférandrad de tre senaste aren och
den framréaknade riktaldern ar mer &n ett halvt ar hogre dn den senast
faststallda riktaldern, ska riktaldern hojas med ett ar. | det fall da den
framréaknade riktaldern ar lagre &n den senast faststallda riktaldern ar
Pensionsmyndighetens forslag att den framraknade riktaldern behover
understiga den senast faststallda riktaldern med minst ett ar for att riktaldern
ska sankas.
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Figur 4. Exempel pa forandring av riktaldern fran 68 ars alder.

F aknad
itider:  O7 68 65

I 67.5 | 68.5 I
| |
| | | | |
AN Y J
Faststdlld  Sankning Ingen Hajning
riktidlder: med ett ar forandring med ett ar

Exemplet forutsatter att den faststéllda riktdldern har varit oférandrad pa 68 ar de senaste tre aren. For
att riktaldern ska andras nedat maste den framréaknade riktaldern sjunka ned till 67 ar eller under. For
en hojning krévs att den framraknade riktaldern har stigit till dver 68.5 ar.

Motivet till den féreslagna trogheten i avrundningen nar berékningen
resulterar i en sankning av riktaldern &r att det inte ar onskvart att sanka
riktaldern om den sankta medellivslangden inte ar varaktig. Om det &r en
tillfallig nedgang i den framréaknade riktaldern — vilket inte ar mojligt att
veta i forvag — ar det enligt Pensionsmyndighetens beddmning 6nskvart att
riktaldern ligger kvar hellre &n att den sénks for att sedan omedelbart hojas
igen i en nara framtid.
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6. Beraknade aldrar for riktaldern

Forslag: Pensionsmyndigheten foreslar att riktaldern faststalls till 65
ar for personer fodda till och med 1957, 66 ar for personer fodda
1958, 1959 och 1960 samt 67 ar for personer fodda 1961, 1962 och
1963.

Forslaget aterfinns i 2 kap. 10 b 8.

Pensionsmyndighetens forslag avviker fran pensionséverenskommelsen
genom att basera riktaldern pa arskullar istallet for kalenderar.

Anvands Pensionsmyndighetens forslag, med SCB:s prognosticerade
livslangder, ges foljande riktaldrar:

Figur 5. Framraknad riktdlder och forslag till faststalld riktdlder.
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Fodelsear

Fram till &rskull fodd 1963 ges de foreslagna aldrarna av lagforslaget i 2 kap 10 b 8. Frén
arskull 1964 &r forslaget pa riktalder baserat pa framréaknad riktalder (gra linje)

Nedan presenteras forslag pa riktalder, i tabellform. Icke avrundade aldrar 73
finns i tabellform i bilaga 1, Tabell 5.
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Tabell 3. Framrdknad och prognostiserad riktdlder enligt

Pensionsmyndighetens forslag.

Fran och med Till och med
fodelsedr fodelsedr Riktalder Galler fran ar
1957 65

1958 1960 66 2024
1961 1963 67 2028
1964 1969 68 2032
1970 1982 69 2039
1983 1996 70 2053
1997 2012 71 2068
2013 72 2085

Enligt pensionséverenskommelsen ska aldern for garantipension hojas till
66 ar for arskullen fodd 1958. 2026 6ppnar pensionséverenskommelsen upp
for att ansluta pensionsaldern till riktaldern. For arskullen fodd 1961 visar
riktaldersformeln pa en riktalder pa 68 ar. Dock foreslar
Pensionsmyndigheten, som tidigare namnts, att man inte ska héja riktaldern
oftare an vart tredje ar och endast med ett ar i taget. Darmed ar forslaget att
hojningen till 67 ar sker for arskullen fodd 1961 och att hojningen till 68 ar
sker for arskullen fodd 1964. Darefter &r riktaldern fullt infasad och reglerna
om att inte hoja oftare an vart tredje ar samt om att andra endast med ett ar i
taget forvantas inte sla till, se Tabell 3.
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/. Kompensationsgrader

For att belysa effekten av olika pensionsaldrar pa kompensationsgraden
presenteras nedan resultaten av typfallsberakningar gjorda i
Pensionsmyndighetens typfallsmodell version 3.4. For
Pensionsmyndighetens standardtypfall galler féljande forutsattningar:

e Lonen motsvarar 31 000 kr/man ar 2018 och féljer den allmanna
I6neutvecklingen i samhallet.

e Arbetslivet startar vid 23 ars alder.

e Avrbetslivet pagar fram till riktaldern.

e Prognosstandarden satter inflationsantagandet till 2 procent,
realtillvéxt i genomsnittlig inkomst till 1,8 procent och
realavkastning till 3,9 procent.

Typfallets kompensationsgrad berdknas som forsta pension i forhallande till
sista I6n. Antaganden om inflation och realinkomsttillvaxt spelar ingen roll
for kompensationsgraden. FOr kompensationsgraden spelar endast den
antagna avkastningens forhallande till inkomsttillvaxten roll, dvs. det som i
rapporten benimns “6veravkastning”. Vid ett bortseende fran eventuell
garantipension och bostadstillagg spelar inte heller 16nens storlek nagon roll
for kompensationsgraden, sa lange den antagna lénen understiger
intjanandetaket om 7,5 inkomstbasbelopp, dvs. motsvarande en inkomst om
ca 40 000 kronor i manaden.

Kompensationsgrader vid 65 ars alder
Foljande kompensationsgrader galler vid en pensionsalder pa 65 ar:
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Figur 6. Prognos kompensationsgrad for allman pension respektive allman
pension och tjdanstepension uppdelat pa de fyra storsta avtalsomradena vid
uttag av pension vid 65 ar med nuvarande regler.
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Fodelsear

Anledningen till att kompensationsgraden for tjanstepensionen inte faller
lika mycket som for den allménna pensionen ar att det har gjorts
forstarkningar i tjanstepensionsavtalen. Det vill séga att avgifterna eller
premierna till tjanstepensionsavtalen har hojts.

Vid analysen av berdkningen av riktaldern har Pensionsmyndigheten, som
tidigare namnts, utgatt fran pensionsnivaerna for individer fodda 1930 och
som pensionerades vid 65 ars alder. Manga av de som &r fodda 1930 eller
tidigare har ingen tjanstepension. Vi har sett en stark utveckling av
tjanstepensionerna de senaste tjugo aren och de kommer i framtiden,
sannolikt, att utgéra en betydande del av den totala inkomsten for en
pensionar.

Da tjanstepensionens konstruktion till stor del bygger pa placeringar i
fonder etc. utvecklas vardet pa tjanstepensionerna pa ett annat sétt an
inkomstpensionen inom den allmanna pensionen. | de flesta fall sker en
overavkastning. Det ar darfor svart att gora jamforelser mellan den allmanna
pensionen och tjanstepensionen. Eftersom tjanstepensionen paverkar den
sammanlagda kompensationsgraden for en pensionar kan riktaldern
berdknas till en lagre alder om hansyn skulle tas dven till tjanstepensionen.
Med detta synsatt fringas dock tanken om att riktaldern endast ska paverkas
av livslangdsforandringen. Dessutom har mycket fordndrats inom
tjanstepensionen de senaste aren for att kompensera for lagre allméan
pension, vilket gor det svarare att hitta en riktaldersformel som tar hansyn
till tjinstepensionen. Pensionsmyndigheten har darfor valt att inte ta hansyn
till tjanstepensionen vid berdakning av riktaldern.
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7.1. Kompensationsgrader vid
Pensionsmyndighetens forslag om
riktalder

Nedan presenteras prognosticerade kompensationsgrader utifran
Pensionsmyndighetens forslag om riktalder.

Figur 7. Prognos kompensationsgrad vid Pensionsmyndighetens forslag om
riktalder, for dem med enbart allman pension respektive allman pension och

tjdnstepension uppdelat pa de fyra storsta avtalsomradena.
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Fodelsear

Efter infasning av riktaldern haller sig kompensationsgraden pa en hogre
niva, runt 55-60 procent, for allman pension. For de yngre arskullarna blir
kompensationsgradens kurva sagtandsformad. Det beror pa att riktaldern
avrundas till hela ar. Vid hojning av riktaldern stiger kompensationsgraden
vid den da hojda aldern, kraftigt for att sedan sakta sjunka fram till nasta
hojning.
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8. Aldersgranser kopplade till
riktaldern

Forslag: Pensionsmyndigheten foreslar att tidigaste uttagsalder satts
till 61 ar for personer fodda till och med 1958, 62 ar for personer
fodda 1959 och 1960, 63 ar for personer fodda 1961, 1962 och 1963
samt 64 ar for personer fodda 1964. Pensionsmyndigheten foreslar
vidare att tidigaste uttagsalder satts till riktaldern minus fyra ar for
personer fodda fran och med 1965. Slutligen foreslar
Pensionsmyndigheten att lagandringarna ska trada i kraft den 1
januari 2020 samt att nu géllande regelverk ska tillampas fram till
ikrafttradandet.

Forslaget aterfinns i 56 kap. 3 § samt i ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna.

Pensionsmyndighetens forslag avviker fran Pensionsaldersutredningens
forslag da Pensionsaldersutredningen foreslar att ikrafttradandet kopplas till
kalenderar medan Pensionsmyndigheten foresprakar att det ska kopplas till
fodelsear.

Enligt pensionsgruppens 6verenskommelse fran december 2017 ska lagsta
alder for att ta ut allman pension hojas till 62 ar och LAS-aldern hojas till 68
ar 2020. 2023 ska dessa aldrar hojas till 63 ar respektive 69 ar. 2026 hojs
lagsta alder till 64 ar. Pensionsmyndigheten har inte tagit stallning till hur
LAS-aldern ska kopplas till riktaldern

Tabell 4 visar hur de foreslagna artalen kopplas till fodelsear.

For en forsakrad med fodelsear 1959 finns det enligt dagens regelverk
mojlighet att ga i pension vid 61 ars alder. Den lagsta uttagsaldern hojs till
62 ar 2020. En forsakrad som &r fodd 1959 och som fyller 61 ar under 2020
har mdjlighet att under 2019 inkomma med en ansdkan om att ta ut allmén
pension vid 61 ars alder, innan lagandringen tratt i kraft. En ansékan om att
ta ut allmén pension som inkommer mer &n ett ar innan den férsakrade fyller
61 ar avvisas av Pensionsmyndigheten. En person som ar fodd 1959 och
som ansoker om allman pension under 2019, och tidigast ett ar innan 61-
arsdagen, kommer, enligt vart forslag fa sin ansékan prévad enligt nu
géllande regler. For denna person blir darmed den féreslagna andringen av
56 kap 3 § forsta stycket p. 2 verkningslos. For forsakrade som &r fodda
under 1959 och som under 2020 inkommer med en anstkan om att ta ut
allméan pension vid 61 ars alder blir konsekvensen att Pensionsmyndigheten
kommer att avsla ansokan. For senare arskullar uppstar inte detta problem
eftersom lagen om den hogre lagsta aldern tratt i kraft fore den tidigaste i
praktiken mojliga ansoékningstidpunkten. Ett alternativ till denna ordning
skulle kunna vara en lagandring som trader i kraft under 2019. En sadan
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lagandring skulle i sa fall ha inneb&rden att ansokningar som inkommit till
Pensionsmyndigheten tidigare an till exempel tre manader innan den méanad
den forsakrade fyller 61 ar ska avvisas. En sadan lagandring skulle dock
endast vara en l6sning avseende de forsakrade som &r fédda under den
tidigare delen av aret. Andringen skulle dessutom kunna uppfattas som
orattvis av de som blev tvungna att véanta ytterligare ett ar med att kunna ta
ut pension. Ett annat alternativ skulle kunna vara en lag som trader i kraft
vid ingangen av 2019 och som reglerar lagsta alder for uttag av allman
pension till 62 ar for personer fodda under 1959. Bada dessa alternativ faller
dock sannolikt pa tidsaspekten. Det framstar inte som rimligt att sadana
andringar skulle hinna komma pa plats i tid. For det fall regeringen inte
anser att konsekvenserna av det foreslagna regelverket &r acceptabla finns
mojligheten att justera de foreslagna andringarna i 56 kap 3 § 2 forsta
stycket 1 och 2 p. sa att arskullen 1959 som finns atergiven i 2 p. flyttas till
1 p. En sadan andring skulle innebéra att samtliga forsékrade som ar fodda
under 1959 skulle ha majligheten att ta ut allmén pension vid 61 ars alder.
Det skulle dock innebéra ett avsteg fran Pensionsgruppens
Overenskommelse.

Tabell 4. Riktdlder samt lagsta uttagsalder kopplad till fodelsear.

Pensionsoverenskommelsen Pensionsmyndighetens forslag
Artal Lagsta uttagsdlder Riktdlder| Fodelsedr Ligsta uttagsdlder Riktalder
2020 62 65 1958 61 66
2021 62 65 1959 62 66
2022 62 65 1960 62 66
2023 63 66 1960 62 66
2024 63 66 1961 63 67
2025 63 66 1962 63 67
2026 64 1962 63 67
2027 1963 63 67
2028 1964 64

Med Pensionsmyndighetens forslag ar lagsta aldern alltid minst fyra ar lagre &n riktaldern till skillnad
fran i pensionséverenskommelsen, se rodmarkerade siffror.

Arskullen fodda 1960, 63 &r 2023, kunde gé i pension 2022 da de var 62 ar,
sa hojningen till 63 ar far effekt forst pa arskullen fodda 1961 aret 2024. Pa
motsvarande vis far den foreslagna hojningen till 64 ar genomslag forst pa
arskullen fodda 1963, vilket skulle ge en differens till riktaldern pa 3 ar.
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Figur 8. Illustration av hojningen av lagsta dldern enligt
pensionsoverenskommelsen forslag.

Kalenderar

2019/2020|2021|2022|2023|2024| 2025|2026
1958
1959
°§ 1960
o 1961
o o
© 11962 Alder:
1963 64 ar
1964 63 ar
62 ar
Far ga i pension 61 ar

-Fér inte ga i pension

Forandringen av den lagsta alder for uttag av allmén pension enligt pensionsdverenskommelsen. Som
beskrivits i kapitel 5 blir effekten av hojningen av den lagsta aldern nagot diffus da vissa fodelsedldrar
som fétt en hojd pensionsalder i praktiken redan kan ha gatt i pension.

Pensionsmyndigheten har tolkat Pensionsgruppens déverenskommelse som
att man onskar att moéjligheten till att ta ut allmén pension ska fortsatta att
ligga fyra ar fore riktaldern. Pensionsmyndigheten foreslar darfor att fran
och med arskullen fodda 1965 knyts lagsta alder for att ta ut allman pension
till riktaldern minus fyra ar. Det innebar att skillnaden mellan lagsta alder
for uttag och den alder da grundskyddet trader i kraft ar densamma som
idag. Enligt Pensionsmyndighetens forslag ar riktaldern 67 ar for de fodda
1961 och de fyller 63 ar 2024, vilket passar in med héjningen 2023. Som en
foljd foreslar Pensionsmyndigheten att lagsta aldern for uttag av allman
pension hojs till 64 ar forst for arskullen fodd 1964 vilka fyller 64 under ar
2028.
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Figur 9. Illustration av hojningen av lagsta dldern enligt
Pensionsmyndighetens forslag.

Kalenderar

2019|2020/2021|2022|2023 2024|2025| 2026
1958
1959
°§ 1960
o |1961
o o
0 11962 Alder:
1963 64 ar
1964 63 ar
62 ar
Far ga i pension 61 ar

-Fér inte ga i pension

Forandringen av den lagsta aldern for uttag av allmén pension enligt Pensionsmyndighetens forslag.

Hojningen av dessa aldersgranser ar helt kopplad till fodelsear.

Pensionsmyndigheten forutsatter att lagandringarna trader i kraft 1 januari
2020. Forslagen ar i stora delar avhangiga av att detta datum. Skulle
processen forsenas skulle det innebéra att manga av forslagen behover
omarbetas.

Pensionsmyndigheten har i det interna arbetet évervagt méjligheten att
lagstifta om bland annat en hojning av lagsta aldern med retroaktiv verkan.
Detta har dock forkastats, Pensionsmyndigheten foreslar darfor att nu
gallande lagstiftning ska galla fram till lagandringarna trader i kraft.
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9. Internationell jamforelse

Flera andra lander har infort regleringar som ger en andrad pensionsalder
over tid. Exempel pa nara hall ar Finland och Danmark men liknande
regleringar finns ocksa i bland annat Storbritannien och USA.

USA och Storbritannien har en i lag angiven stegvis 6kning upp till en viss
pensionsalder. For Danmark och Finland regleras en stegvis okning fram till
en tidpunkt dar istéllet berédkning enligt en i lag angiven modell tar vid.

For USA hojdes pensionsaldern till en bérjan med tva manader for varje
arskull. Darefter ar pensionsaldern oférandrad for elva arskullar, varefter
héjningen med tvd méanader for varje arskull &terupptas.?* For
Storbritanniens del hojs pensionsaldern med en manad for varje, i lagtexten
angivet, manadsintervall senare under vilket pensionstagaren ar fodd.?? For
Finland &r hojningen till en borjan tre manader for varje arskull. Darefter &r
pensionsaldern oférandrad under tre ar till dess att den berdknas enligt
formel. Den faststalls da arligen, berdknas med en manads noggrannhet och
far andras med maximalt tvd ménader i taget.?® For Danmark ar héjningen
till en borjan sex manader for varje, i lagtexten angivet, halvarsintervall
senare under vilket pensionstagaren ar fodd. Déarefter &r pensionsaldern
ofdrandrad under sju och ett halvt ar till dess att den beraknas enligt
formeln. Den faststalls da vart femte ar, avrundas till halvar och far andras
med maximalt ett &r i taget.?*

Landernas pensionsaldrar illustreras i Figur 10 nedan. Avseende USA syns
inte den forsta 6kningstrappan eftersom den infoll for arskullar fore den
forsta som figuren omfattar. Avseende Storbritannien illustreras inte den
manadsvisa andringen utan endast de tillfallen da forandringen innebar att
aldern gar fran ett helt ar till ett annat. Eftersom Storbritannien troligen
kommer att 6ka utvecklingstakten for pensionsaldern illustreras i figuren ett
av Storbritanniens tva framtagna andringsforslag.2® Férslaget som illustreras
ar det som innebar den minsta 6kningstakten.

21p.L.98-21, (H.R. 1900) Social Security Amendments of 1983
22 UK Pensions Act 2014 Part 3

23 Lag om pension for arbetstagare 19.5.2006/395 och Lag om dndring av lagen om pension for
foretagare 72/2016

24LBK nr 1208 af 17/11/2017 lov om social pension

25 Periodic review of rules about State Pension age Report by the Government Actuary Presented to
Parliament pursuant to section 27 of the Pensions Act 2014. Ordered by the House of Commons to be
printed 24 March 2017
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Figur 10. Jamforelse av pensionsaldrar i olika lander framdver
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Avseende USA och Storbritannien foljer pensionsaldern direkt av lagtexten
och det saknas darfor reglering for faststallande av pensionsaldern. For
Storbritannien &r det dock lagstadgat att regeringen aterkommande ska
utvardera regleringen av pensionsalder. For bade Danmark och Finland ar
det reglerat att pensionsaldern ska faststéllas av regeringen.
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10.Modell for rattslig reglering av
riktalder

Forslag: Pensionsmyndigheten foreslar att riksdagen stiftar lag i
vilken regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ges rétt
att meddela narmare foreskrifter om riktalder. Regeringen ger
Pensionsmyndigheten i uppdrag att berékna riktaldern. Uppdraget
formuleras vid ett tillfédlle om inte grunden for berédkningen andras
genom lagandring. Darefter aterkommer uppdraget varije ar i
regleringsbrevet. Pensionsmyndigheten redovisar ett forslag som
innehaller den framraknade riktaldern och detaljerade underlag for
berdkningen. Regeringen meddelar darefter den nya riktaldern i
forordning.

Forslaget aterfinns i 2 kap. 101i §.

Pensionsaldersutredningen lamnade ett likalydande forslag till
bemyndigande i detta avseende. Pensionsmyndigheten beskriver dock pa ett
annat satt hur bemyndigandet skulle kunna fungera.

Utover den foreslagna modellen finns ytterligare tre mojliga modeller for
réttslig reglering.

e Riksdagen stiftar lag i vilken regeringen eller den myndighet
regeringen bestdammer ges rétt att meddela narmare foreskrifter om
riktalder. Regeringen meddelar forordning som innebar att
Pensionsmyndigheten far uppdrag att rakna fram riktalder och att
meddela denna i foreskrift.

e Riksdagen stiftar lag i vilken regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer ges rétt att meddela narmare foreskrifter om
riktalder. Lagen utformas sa att regeringen ges mandat att avvika pa
nagot satt. Regeringen ger Pensionsmyndigheten i uppdrag att
berékna riktaldern. Uppdraget formuleras vid ett tillfalle, om inte
grund for berdkningen &ndras genom lagandring. Darefter
aterkommer uppdraget varje ar i regleringsbrevet.
Pensionsmyndigheten redovisar ett forslag som innehaller den
framréaknade riktaldern och detaljerade underlag for berakningen.
Regeringen meddelar darefter den nya riktaldern i forordning.

e Riksdagen stiftar lag som beskriver hur riktaldern ska beréknas.
Riksdagen beslutar ny riktalder genom andring i
socialforsakringsbalken eller i separat lag varje gang riktaldern
andras.
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Den foresprakade modellen innebér att riksdagen i lag anger detaljerade
regler for hur riktaldern ska beréknas, och att riksdagen ger regeringen i
uppdrag att ge den myndighet regeringen vill i uppdrag att utfora
berdkningen. Vidare innebar vart forslag att regeringen endast har att
faststalla den av myndigheten beraknade riktaldern, utan mojlighet att
paverka den. Att regeringen meddelar riktaldern i férordning som publiceras
I Svensk forfattningssamling ger en storre spridning jamfért med om
Pensionsmyndigheten istallet meddelar riktaldern i foreskrift. Storre
spridning ar en fordel sarskilt eftersom riktaldern kommer att tillampas dven
av andra institutioner &n Pensionsmyndigheten. Samma lagstiftningsmodell
anvands for faststallande av andra varden med bred tillampning, sasom
inkomstbasbeloppet. Det &r en beprdvad och valfungerande modell. Att
riktaldern faststélls av regeringen genom forordning ger storre tyngd och
legitimitet, jamfért med om den faststéllts av Pensionsmyndigheten genom
foreskrift. Det kan anses sarskilt angeléget vid genomfdrandet av en reform
med den betydande paverkan den har for manga enskildas rattigheter.

Modellen dér Pensionsmyndigheten meddelar foreskrift innebar att
Pensionsmyndigheten skoter processen med att ta fram riktaldern och
foreskrift for denna helt sjalvstandigt, vilket ger effektivitetsvinster under
processen. Typiskt sett anvands modellen for faststallanden som ar specifika
for den myndighet som meddelar foreskriften. Exempelvis for de delningstal
som anvands for berékning av inkomstpension och som meddelas genom
foreskrift av Pensionsmyndigheten. Modellen anvands som utgangspunkt,
savitt Pensionsmyndigheten erfar, inte for sadan ingripande reglering for
individen som nu &r aktuell.

Modellen dar regeringen ges mandat att avvika fran den beréknade aldern
ger ett utrymme for regeringen att géra ekonomiska och eller politiska
overvaganden om riktalderns lampliga niva, eller i vart fall eventuella
héjningar av den. Det skulle, enligt Pensionsmyndigheten, skapa en storre
osakerhet avseende riktalderns niva an vad den foresprakade modellen
innebar. Det vore vidare en betydande forandring i férhallande till dagens
maktférdelning mellan regering och riksdag. Det ligger inte heller i linje
med Pensionsaldersutredningens forslag.

Modellen dar riksdagen beslutar om riktaldern i lag kraver aterkommande
lagstiftningsarbete for riksdagen, inklusive arbetet med berékningen av
riktaldern. Det ger en mindre effektiv process jamfort med dvriga modeller
och eventuellt samma eller storre osékerhet om riktalderns niva som i
modellen dar regeringen sjalv skulle besluta riktaldern. Modellen skulle,
genom att den fordrar en lagstiftningsprocess vid varje férandring, dock
kunna anses skénka storre legitimitet till den pa det sattet beslutade
riktaldern. Modellen medfor ocksa risker for att lagstiftaren andrar
riktaldern pa ett satt som inte motiveras av berakningsprinciperna.

Den modell som Pensionsmyndigheten foresprakar bedoms sammantaget
folja Pensionsaldersutredningens idé och anses ge en for andamalet lamplig
avvagning mellan effektivitet i processen, genomslag for tillampningens
forutségbarhet och acceptans for reformen hos individen.
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11.Analys av konsekvenser

Det svenska pensionssystemet har i princip en flexibel pensionsalder. Det ar
mojligt att tjdna in pensionsréatt under hela livet och det ar mojligt att ta ut
pensionen nar som helst fran den tidigaste uttagstiden, for narvarande 61 ars
alder. Pensionens storlek beror pa den sammanlagda intjanade
pensionsratten och forvantad aterstaende livslangd vid pensionsuttaget.
Inférandet av en riktalder paverkar inte den inkomstgrundade pensionen i
nagon storre utstrackning, utdver gransen for tidigaste uttag, samt nagra
berdkningstekniska faktorer.

Riktaldern far daremot stor betydelse for dem som ar beroende av
grundskyddet i systemet. FOr en stor del av dessa kommer i praktiken aldern
for tidigaste uttag att vara lika med riktaldern. Detta eftersom ratten till
grundtrygghetsformanerna ar bunden till riktaldern och de ar beroende av
garantipension och eventuellt bostadstillagg for att fa en forsorjning vid
pensioneringen.

Motivet bakom att infora en riktalder ar att forlanga arbetslivet och
senarelagga pensionsuttaget. Aven om pensionsaldern &r flexibel finns det
idag en stark koppling till 65 ars alder nar det galler inkomstforsakring och
trygghet pa arbetsmarknaden. Om utgangspunkten for pensionsreglerna ar
att manniskor ska arbeta fram till riktaldern, en realitet i alla fall for dem
som ar beroende av grundtrygghetsformanerna, bor dven de regelverk som
hanterar inkomstforsakring och trygghet pa arbetsmarknaden anpassas till
riktaldern. | rapporten har Pensionsmyndigheten inte gjort nagon fullstandig
inventering av dessa regelverk, utan ger enbart exempel pa nagra av de
viktigaste.

11.1. Alderspension
11.1.1. Arvsvinster

Arvsvinster fordelas bland kvarlevande inom samma arskull som de avlidna
och enligt tva olika metoder. For de som inte fyllt 60 ar berdknas arvsvinster
pa faktiskt avlidnas pensionsbehallning. Eftersom pensionsbehallningen for
de avlidna kan faststallas forst efter dodsfallsarets slut kan berakning och
fordelning av arvsvinsterna goras forst aret darefter, alltsa med ett ars
efterslapning. Bland dem 6ver 60 ar finns bade de som uppbér pension helt
eller delvis och de som &nnu inte tagit ut pension. F6r de som uppbar
pension kan arvsvinsterna anses ingd i delningstalet eftersom dessa baseras
pa livslangdsstatistik. For att tillampa samma princip for arvsvinsttilldelning
inom en arskull anvands darfor livslangdsstatistik i stallet for faktiskt
efterlamnade pensionsbehallningar dven nar arvsvinstfaktorerna faststalls
for de som fyllt 60 ar men som inte pabdrijat sitt pensionsuttag. Det innebar
att arvsvinsterna kan fordelas utan ett ars efterslapning. For de som tar ut sin
pension undviks harigenom en eftersldpning avseende den del av pensionen
som motsvarar fordelade arvsvinster for aret fore pensionsuttaget.
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Med samma motivering som for nuvarande regler bor gréansen for de olika
berakningssatten folja aldersgransen for tidigast uttag av pension. Da lagsta
aldern for uttag av pensionen foreslas andras forst till 62 ar och sedermera
till fyra ar fore faststalld riktalder bor samma aldersgranser galla avseende
de olika metoderna for berakning och fordelning av arvsvinst.

11.1.2. Pensionsgrundande belopp
11.1.2.1. Barnar

Syftet med ett pensionsgrundande belopp (PGB) for barnar &r att ersatta for
eventuellt inkomstbortfall med anledning av varden av barnet. Enligt
nuvarande regler kan PGB for barnar tilldelas en foralder som inte fyllt 65
ar under intjanandeéret. Aldersgransen forutsatter alltsé att inkomst kan
finnas fram till 64:e dret men inte langre och darmed hjalper denna regel till
att befésta pensionsaldern 65 ar.

Motivet for att infora riktaldern ar att forlanga arbetslivet. Vid en
forlangning av arbetslivet behover ocksa socialforsakringens aldersgranser
for ersattning av eventuellt inkomstbortfall forlangas i motsvarande man. |
likhet med forslaget avseende andra socialforsékringsersattningar bor darfor
gransen for nar PGB for barnar kan faststallas kopplas till riktaldern i stéllet
for till 65 ars alder. Darfor foreslas att PGB for barnar ska kunna faststallas
till och med inkomstaret fore det under vilket foraldern uppnar riktaldern.

Om en foralder har avlidit kan en dverlatelse till en annan forsakrad goras sa
lange denne &r under 65 ar. Aven denna aldersgréans bor kopplas till
riktaldern sa att en Gverlatelse kan goras till en annan forsakrad sa lange
denne inte uppnatt riktaldern.

11.1.2.2. Ovriga PGB

For ovriga PGB finns ingen formell Gvre grans for att kunna erhalla ett
sadant belopp. | stallet ar det regelverken i de formaner som ligger till grund
for berakningen som bestammer den 6vre aldersgransen. For PGB for
plikttjanst och for studier ligger denna aldersgrans langt under 65-
arsgransen, varfor inforandet av riktaldern inte paverkar aldersgransen.

Nér det galler PGB for sjukerséttning sammanfaller den évre gransen med
65-arsmanaden eftersom ratten att uppbara sjukersattning upphor vid 65-
arsmanaden. Vid inforandet av en riktalder forutsétts att gransen for ratten
att uppbara sjukersattning och darmed dven ratten att kunna fa PGB for
sjukersattning andras och fortsattningsvis sammanfaller med riktaldern.

11.1.2.3. Forvarvsvillkoret

For pensionsratt som erhallits pa grund av PGB for barnar, studier eller
plikttjanst maste det sa kallade forvarvsvillkoret vara uppfyllt for att
pensionsratten ska kunna anvandas for berdkning av pension. Innan
forvarvsvillkoret ar uppfyllt betraktas pensionsratten som latent.
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Forvarvsvillkoret innebar att man maste ha minst fem ar med
pensionsgrundande inkomst (PGI) som uppgar till minst tva
inkomstbasbelopp for intjanandearet. De fem aren maste ha intraffat fore det
ar som man fyller 70 ar.

Det finns ingen egentlig anledning att flytta den évre gransen for néar
forvarvsvillkoret maste vara uppfyllt. Med nuvarande grans ar det ytterst
ovanligt att forvarvsvillkoret uppfylls forst narmare 70-arsaldern. Antingen
uppfyller man villkoret betydligt tidigare i livet eller inte alls. Gréansen har
heller ingen koppling till nagot annat regelverk och ligger redan éver bade
den nuvarande LAS-aldern och dven 6ver den foreslagna framtida LAS-
aldern for lang tid framover.

11.1.3. Delningstal

Delningstalet ska aterspegla den enligt aktuell befolkningsstatistik
genomsnittliga aterstdende livslangden vid den alder uttaget av pension
paborjas.

Definitivt delningstal faststalls for varje arskull vid ingangen av det ar da
arskullen fyller 65 ar. Darefter paverkas inte delningstalet av férandringar i
befolkningens medellivslangd. Om individen tar ut sin pension fore det ar
denne fyller 65 ar anvands ett preliminart delningstal. En omréakning sker
sedan vid ingangen av det 65:e levnadsaret med det definitiva delningstalet.

Eftersom riktaldern i forslaget kommer att ha samma betydelse som 65 ar i
nuvarande regler &r det rimligt att dven faststallandet av det definitiva
delningstalet gors i samband med att riktaldern uppnas. Det féljer da ocksa
att omréakningen fran preliminart till definitivt delningstal bor ske vid
ingangen av det ar da individen uppnar riktaldern.

Vid berdkningen av det preliminéra delningstalet anvands tillganglig
femarig livslangdsstatistik vid 61 ars alder och vid berakningen av det
definitiva delningstalet anvands motsvarande statistik vid 65 ars alder. Nar
riktaldern infors maste berakningen anpassas till tillganglig statistik vid den
tidigaste aldern for uttag som forandras fran 61 ar respektive tillganglig
statistik vid riktaldern.

11.1.4. Genomsnittlig PGI

11.1.4.1. Berakning av inkomstindex

| berakningen av inkomstindex, som gars varje ar, anvands genomsnittlig
PGI for de i aldern 16-64 ar. Vid berakningen av inkomstindex ingar dven
inkomster 6ver intjanandetaket. Aldersgranserna avser att omfatta de
arskullar som befinner sig i forvarvsaktiv alder. Bade den undre och den
ovre aldersgransen kan nu ifragasattas. Om inkomstindex ska spegla
inkomstutvecklingen for den forvarvsaktiva befolkningen &r det rimligt att
den Ovre aldersgransen anpassas till riktaldern.

Det ar dock inte, enligt Pensionsmyndighetens uppfattning, nddvéndigt att
hoja aldersgransen for inkomsterna i inkomstindexet samtidigt med
hojningarna av 65 arsgransen, riktaldern. Det skulle kunna goras, men ar
som vi ser det inte nédvandigt och vi l&mnar i denna rapport inget forslag
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till en sadan hojning. Det ar mojligt att det finns fordelar med att vanta med
hojningen av aldersgransen for inkomsterna i inkomstindex tills riktaldern
hojts ett par ar for att da genomfora en storre hojning med en gang.

Inkomstindex ska spegla den genomsnittliga inkomstutvecklingen for de i
forvarvsaktiva aldrar. Det finns en diskussion om det & mojligt att forbattra
definitionen av inkomstmattet i inkomstindex, se Inspektionen for
Socialforsakringens rapport En utvardering av inkomstmattet i inkomstindex
(2016:6). Pensionsmyndigheten anser att anpassningen av inkomstindexets
hogre aldersgrans till ett inférande av riktalder bor ansta en mer omfattande
analys av om det finns utrymme att hitta en béattre definition av
inkomstmattet aven i fler avseenden an endast den dvre aldersgransen.

11.1.4.2. Berakning av PGB

Genomsnittlig PGI anvéands ocksa for att berakna PGB for barnar och for
plikttjanst. | denna berékning utgors underlaget av inkomster under
intjanandetaket for samtliga med PGI som under aret fyllt hogst 64 ar.

Awven har ar det rimligt att anpassa den évre gransen till riktdldern for att fa
logik i systemet i 6vrigt. Pensionsmyndigheten féreslar dock att det sker
forst i samband med att inkomstmattet for inkomstindex &ndras.

Till skillnad fran inkomstindex anvénds i berakningen av PGB det absoluta
vardet av genomsnittsinkomsten. Enligt de berédkningar
Pensionsmyndigheten gjort skulle en hojd aldersgrans medféra en sankning
av den genomsnittliga PGI som anvénds vid berakningen av PGB for barnar
och plikttjanst. For exempelvis 2016 skulle skillnaden i genomsnittlig PGI
ha blivit 200 kronor, vilket ger en forsumbar effekt pa pensionsratten.

11.1.5. Garantipension

Riktaldern kommer att reglera den forsta mojliga tidpunkten da uttag av
grundskyddsformanerna kan paborjas. Garantipensionen ar en
grundskyddsforman och beviljas tidigast fran och med den manad individen
fyller 65 ar enligt dagens regler. | februari 2018 presenterades en
promemoria?® om garantipensionen och évrigt grundskydd, vilken inte har
tagit hansyn till den dom fran EU-domstolen som meddelades i december
201727 och som ocksa péverkar garantipension i hog grad.

Pensionsmyndigheten véljer darfor att inte kommentera paverkan av
inforandet av riktalder pa garantipensionen, utan ser att en framtida
utredning kring grundskydd i Sverige dven maste ta hansyn till inférandet av
riktalder och vilka konsekvenser det kommer att fa pa garantipensionen och
pa ovriga grundskydd. Det géller bade avseende tidpunkten for ratt till
grundskydd, berdkningen av forsakringstiden, berdkningen av den

26 Ds 2018:8
27 M8l nr C-189/16
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inkomstgrundade pensionen som ska reducera garantipensionen och dvriga
delar dar 65 ar idag géller som gréans.

11.1.6. Ansokan om allman pension

For att bli beviljad allmén pension krévs att personen lamnar in en ansokan
till Pensionsmyndigheten. Ansokan ska vara inlamnad senast den manad
personen dnskar ta ut sin pension. Dock finns inget som reglerar hur langt i
forvag en ansokan kan Iamnas in vilket betyder att en ansokan kan lamnas in
innan en ny lagstiftning om tidigaste uttagsalder har tratt ikraft. Detta ar
redan idag ett problem da det inte gar att handlagga en ansokan for langt
innan tidpunkten for uttaget eftersom ratten till férman inte kan beddmas
forran straxt innan beviljandetidpunkten (intjdnad pensionsrétt,
bosattningstid eller forsakringstillhérighet vid tidpunkten for forsta
uttagstidpunkten).

11.2.Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod

Bostadstillagg kan idag beviljas forst nar man tar ut sin hela sin alilmanna
pension fran 65 ars alder eller senare. Det kan inte beviljas nagot
bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod vid uttag av allméan pension fore
65 ars alder.

Eftersom riktaldern styr nar grundférmanerna tidigast ska kunna beviljas
ingar bostadstillagget och aldreforsorjningsstodet i de formaner som
behdver anpassas till begreppet riktaldern. Det betyder att bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod inte kan beviljas nar man tar ut allman pension for
nagon tidpunkt fore det att man uppnatt riktaldern.

11.3. Efterlevandepension

Efterlevandepension fungerar som ett stod till efterlevande vid
omstéllningen efter ett dodsfall i familjer dér en forsorjare avlidit. | nulaget
kan foljande férmaner beviljas till vuxen efterlevande:

¢ Omstéllningspension
¢ Garantipension till omstallningspension
¢ Ankepension i form av 90-procenttillagg

Dessa tre formaner kan idag endast beviljas fram till 65-arsmanaden.
Gransen bor flyttas fram s att dessa formaner kan beviljas langst till och
med manaden innan den efterlevande uppnar den faststallda riktaldern, som
géller for den efterlevande.

Garantipension till omstéllningspension &r ett grundskydd for den
efterlevande som betalas ut nar den avlidne inte arbetat och tjanat in
pensionsratter i Sverige, eller tjanat in endast sma pensionsrétter, och
berdknas pa den avlidnes bosattningstid i Sverige. | den utredning som
Pensionsmyndigheten anser behdver goras vad galler svenskt grundskydd
bor dven garantipension till omstallningspension inga. Darfor lamnas
formanen utan kommentarer i denna rapport.
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Omstallningspensionen raknas pa den avlidnes faststallda pensionsréatter och
den pensionsbehallning som den avlidne har vid tidpunkten for dodsfallet.
Om den avlidne ar yngre an 65 ar finns ofta rétt till fiktiva framtida
pensionsratter och pensionsbehallning. Denna grans for ratten till framtida
pensionsratter och pensionsbehallning bor korrigeras och folja riktaldern sa
att ratt till framtida pensionsratter finns fram till aret fore riktaldern for den
avlidne. Dessutom behdvs regler for situationer dar den avlidne &r sa ung att
riktaldern for dennes arskull annu inte ar beslutad vid tidpunkten for
dodsfallet. Ett forslag ar att man tillampar den riktalder som beslutats aret
fore dodsfallet. Det finns en liknande regel idag for efterlevandepension
avseende vilket delningstal som ska anvandas for att berédkna den
inkomstgrundade efterlevandepensionen. Delningstalet for de som fyller 65
ar under dodsfallsaret ska anvandas. Aven regeln om delningstalet bor
andras och folja riktaldern.

Ankepension for personer fodda fore 1954 behdver inte dndras eftersom de
inte berors av inforandet av riktaldern. De har alla passerat 65 ar vid
inforandet av riktaldern och kommer darfor att kunna ha ankepension enligt
de gallande reglerna utan paverkan av inforandet av riktaldern.

For ankor foédda 1954 och senare finns det regler som kréver anpassning till
riktalder. Det géller ratten till 90-procenttillagget som idag endast betalas ut
till och med manaden innan 4nkan fyller 65 &r. Aven om det inte langre ar
sd manga personer som kan fa detta tillagg kravs dnda att reglerna anpassas.

11.4.Ovriga formaner

Inom socialforséakringsomradet finns det manga formaner och regler som
styrs av 65-arsgransen. Inom de flesta formaner kravs det darfor en
anpassning vid ett inforande av riktaldern. Framst galler det de férmaner
som ger en ersattning vid inkomstbortfall. Det &r exempelvis sjukerséttning,
arbetsskadelivranta och arbetsloshetsersattning. Da denna typ av formaner
ges for att ersatta en 16n som inte langre kan utbetalas av olika anledningar
bor dessa férmaner kunna betalas ut fram till att man kan fa réatt till
grundskyddet inom allméan pension dvs. fram till riktaldern.

| Pensionsaldersutredningen finns en genomgang av de formaner som
behdver anpassat regelverk till riktaldern. Pensionsmyndigheten anser dock
att en ytterligare genomgang behover goras for att ingen forman ska
forbises.

Samma sak galler for de regelverk som styr skatter och avgifter och dar 65-
arsgranser forekommer.

11.5.Information och administration

Redan i Pensionsaldersutredningen framgar att 6kade informationsinsatser
ar viktiga vid ett inforande av riktaldern. Utredningen foreslar en ny
internetportal som ska ge information om langre arbetsliv och pensionering.
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Pensionsmyndigheten ger idag I6pande information till pensionssparare och
pensionarer bade via hemsidan och via enskilda utskick, exempelvis det
orange kuvertet. Vi ar ocksa med i samarbetet kring minpension.se. Det blir
an viktigare med information vid ett inférande av riktaldern, dér tidpunkten
for grundskyddet och tidigaste uttagstidpunkten for den allménna pensionen
kan forandras. FOr att pensionssparare ska kunna planera sin pensionstid bor
information ges l6pande kring hur pensionen paverkas av tidpunkten for
uttag och utvecklingen av riktaldern. Pensionsmyndigheten har genomfort
en forstudie kring Uttagsplan vilket ar ett planeringsverktyg som kommer
att kunna anvandas av de som narmar sig tiden for pension. Planen for
lansering av Uttagsplan ar under forsta halvaret 2019.

Det forslag som lamnas i Pensionsaldersutredningen om en ny portal for
langre arbetsliv och pensionering &r inget som i dagslaget utreds av
Pensionsmyndigheten. Nar dock mer detaljerade bestdammelser finns
framtagna bor Pensionsmyndigheten gora en kommunikationsplan dar bade
eventuell ny portal och riktade kampanjer bor finnas med.

Internt inom Pensionsmyndigheten kommer inférandet av riktaldern att
kréava stora administrativa atgarder utéver information till externa kunder
och systemutveckling. Det kommer exempelvis att kravas utbildning for all
personal, frimst handlaggare inom allméan pension, men &ven 6vrig personal
som exempelvis handlaggare av bostadstillagg och efterlevandepension, da
dessa formaner ocksa paverkas av riktaldern.

Den interna vagledningen och anvandarstodet kommer att behdva anpassas
och fortsatta forandras lopande vid inférandet av riktaldern.
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Bilaga 1. Utslag av andra
parametrar an de
Pensionsmyndigheten foreslagit

Pensionsmyndighetens forslag ar att riktaldersformeln bor ta hansyn till
livslangdsforandringar fore 65 ars alder och att startaret bor vara 1994. Har
foljer dock en redovisning av alternativ dér man inte tar hansyn till
livslangdsutvecklingen under arbetslivet och/eller dar man likt
Pensionsaldersutredningen utgar fran startaret 1997 istallet for 1994,

Pensionsmyndigheten vill dock inte fororda de har n&mnda alternativa
metoderna da de, enligt var mening, ger for laga kompensationsgrader.

Forandring i livslangd under arbetslivet

Som tidigare redovisats bygger Pensionsmyndighetens forslag pa
ekvationen:

65 Y
Ji looa(®)dt %, 1(0) dt
ftc:ss l1994(t) dt f::ré lfl(t) dt

Om man i ekvationen for riktalder skulle bortse fran att arvsvinst under
arbetstiden har betydelse for kompensationsgraden skulle ekvationen kunna
skrivas om till:

65—ty 15— tg
E1994(65)  E3(ry)

Dér E;(r3) ar den aterstdende livslangden?® fran ry ars alder enligt tabellen
fran berakningsar a.

Med startar 1997 erhalls istallet
65—ty 13—ty
E1997(65) E;(rs)

o 13(t)

28 E4(rs) = ft:ré D dt
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Figur 11. Framraknad riktalder enligt Pensionsmyndighetens forslag (startar
1994 med arvsvinster) samt enligt alternativa berakningssatt.
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Tabell 5. Riktdldern berdknad utifran startdren 1994 och 1997 med och utan
hansyn tagen till livslangdsforandringen fore pensioneringen.

1994 med 1994 utan 1997 med 1997 utan
Fodelsear arvsvinster arvsvinster arvsvinster arvsvinster

1950 66,8 66,6 66,4 66,3
1951 66,9 66,7 66,6 66,4
1952 67,0 66,8 66,7 66,5
1953 67,1 66,9 66,8 66,5
1954 67,2 67,0 66,9 66,6
1955 67,3 67,1 67,0 66,7
1956 67,4 67,1 67,1 66,8
1957 67,5 67,2 67,1 66,9
1958 67,6 67,3 67,2 67,0
1959 67,7 67,3 67,3 67,0
1960 67,7 674 674 67,1
1961 67,8 67,5 674 67,1
1962 67,9 67,5 67,5 67,2
1963 68,0 67,6 67,6 67,3
1964 68,1 67,7 67,7 67,3
1965 68,1 67,7 67,8 674
1966 68,2 67,8 67,9 67,5
1967 68,3 67,9 67,9 67,6
1968 68,4 68,0 68,0 67,6
1969 68,5 68,0 68,1 67,7
1970 68,6 68,1 68,2 67,8
1971 68,6 68,2 68,3 67,9
1972 68,7 68,3 68,3 679
1973 68,8 68,3 68,4 68,0
1974 68,9 68,4 68,5 68,1
1975 69,0 68,5 68,6 68,1
1976 69,0 68,5 68,7 68,2
1977 69,1 68,6 68,7 68,3
1978 69,2 68,7 68,8 68,3
1979 69,3 68,7 68,9 68,4
1980 69,3 68,8 69,0 68,5
1981 69,4 68,9 69,1 68,5

1982 69,5 68,9 69,1 68,6
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1994 med 1994 utan 1997 med 1997 utan
Fodelsear arvsvinster arvsvinster arvsvinster arvsvinster

1983 69,6 69,0 69,2 68,7
1984 69,6 69,1 69,3 68,7
1985 69,7 69,1 69,3 68,8
1986 69,8 69,2 69,4 68,9
1987 69,9 69,2 69,5 68,9
1988 69,9 69,3 69,5 69,0
1989 70,0 69,4 69,6 69,1
1990 70,1 69,4 69,7 69,1
1991 70,1 69,5 69,8 69,2
1992 70,2 69,5 69,8 69,2
1993 70,3 69,6 69,9 69,3
1994 70,3 69,7 70,0 69,3
1995 70,4 69,7 70,0 69,4
1996 70,5 69,8 70,1 69,5
I 70,5 69,8 70,2 69,5
1998 70,6 69,9 70,2 69,6
1999 70,7 70,0 70,3 69,6
2000 70,7 70,0 70,3 69,7
2001 70,8 70,1 70,4 69,7
2002 70,9 70,1 70,5 69,8
2003 70,9 70,2 70,5 69,9
2004 71,0 70,2 70,6 69,9
2005 71,1 70,3 70,7 70,0
2006 71,1 70,3 70,7 70,0
2007 71,2 70,4 70,8 70,1
2008 71,2 70,4 70,8 70,1
2009 71,3 70,5 70,9 70,2
2010 71,3 70,6 71,0 70,2
2011 71,4 70,6 71,0 70,3
2012 71,5 70,7 71,1 70,3
2013 71,5 70,7 71,1 70,4
2014 71,6 70,8 71,2 70,4
2015 71,6 70,8 71,3 70,5
2016 71,7 70,9 71,3 70,5
2017 71,8 70,9 71,4 70,6

2018 71,8 71,0 714 70,6

43



Startar 1997 med hansyn till
livslangdsforandringar under arbetslivet

Tabell 6. Beraknad avrundad riktalder med startar 1997 med hansyn taget
till livslangdsforandringar under arbetslivet.

Arskull Arskull

franochmed till och med Riktalder
1957 65

1958 1960 66

1961 1963 67

1964 1973 68

1974 1987 69

1988 2002 70

2003 71

Startar 1994 utan att ta hansyn till
livslangdsforandringar under arbetslivet

Tabell 7. Beraknad avrundad riktalder med startdr 1994 utan att ta hansyn
till livslangdsforandringar under arbetslivet

Arskull Arskull

franochmed till och med Riktalder
1957 65

1958 1960 66

1961 1963 67

1964 1975 68

1976 1991 69

1992 2009 70

2010 71



Startar 1997 utan att ta hansyn till
livslangdsforandringar under arbetslivet

Tabell 8. Berdknad avrundad riktalder startar 1997 utan att ta hansyn till
livslangdsforandringar under arbetslivet

Arskull Arskull

frdn och med till och med Riktalder
1957 65

1958 1960 66

1961 1966 67

1967 1980 68

1981 1996 69

1997 2015 70

2016 71

Alternativ till heldrsvis riktalder

| rapporten har forutsatts att riktaldern regleras med hela ar. Alternativ till
det &r att den regleras med halvar, kvartal eller manader. Fordelen med helar
ar att bade regelverk, administration och information blir betydligt enklare.
Nackdelen ar att det medfor vissa trappstegseffekter. Exempelvis kan den
som ar fodd i december ett ar ha en riktalder som ar 66 ar medan den som &r
fodd i januari aret efter har en riktalder pa 67 ar. For de som enbart har
inkomstgrundade formaner och arbetar langre an den lagsta aldern for uttag
saknar det betydelse. De kan ta ut pensionen fore riktaldern anda. For dem
fodda i januari och som ar beroende av grundskyddet innebar det dock ett
ars senarelagd majlighet till uttag av pension jamfort med de som ar fodda i
december aret fore, trots en liten skillnad i alder. Ocksa for dem som har
exempelvis sjukersattning eller arbetsloshetsunderstdd innebar det att den
som ar fodd i januari kan behalla den erséttningen ett ar langre an den som
ar fodd i december. 1 regel medfor det en hogre ersattning under det aret
samt en hdgre sammanlagd pensionsrétt och en senare pensionering, vilket
ger en hogre pension for resten av livet, allt annat lika.

Alternativen till att reglera riktaldern med hela ar far ocksa vissa effekter pa
regelverket.

Om tidpunkten for tidigaste uttag foljer riktaldern och inte regleras med hela
ar kan en arskull ha tidpunkten for tidigaste uttag under olika kalenderar.
Idag beraknas arvsvinster pa olika satt fore och efter tidigaste uttagsaldern.
Om riktaldern inte regleras med hela ar skulle det kunna ge olika
arvsvinstfaktorer inom arskullen for samma kalenderar.
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Bade preliminara och definitiva delningstal beraknas utifran senaste
tillgangliga femariga livslangdsstatistik vid respektive uttagstidpunkt. Om
riktaldern for en arskull hamnar pa olika kalenderar ar senaste tillgangliga
statistik olika inom arskullen. Det skulle innebéra att delningstalen kan bli
olika inom samma arskull. En annan effekt galler omréakningen fran
prelimindrt till definitivt delningstal. Med nuvarande regler sker detta vid
ingangen av 65-arsaret. Med olika kalenderar for riktaldern inom samma
arskull kan omréakningen komma att ske vid olika arsskiften for samma
arskull.

Som tidigare konstaterats sa bor inférandet av riktaldern innebara
anpassningar i ett antal andra formaner som exempelvis sjukersattning,
arbetsskadelivranta och arbetsloshetsersattning. Ett manadsvis inférande av
riktaldern innebér att dven dessa regelverk maste anpassas vad avser tiden
for ratten till formanerna.

De redovisade effekterna ar inte omojliga att 16sa men effekterna blir ett
mer komplicerat regelverk, bade pa pensionsomradet och for 6vriga
formaner. Detta i sin tur innebar bade en mer komplex administration och en
mer svartillganglig information om vad som galler for varje enskild individ.
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Bilaga 2. Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialforséakringsbalken

2 kap.

18§

Paragrafen, som redogor for kapitlets innehall, kompletteras med hanvisning
till de nya paragraferna om riktalder for pension som inférs i kapitlet.

10a8§

Genom paragrafen, som &r ny, infors bestammelser om en riktalder for
pension som ska gélla for ett antal formaner i socialforsékringsbalken. Vilka
dessa formaner ar framgar av respektive paragraf dar ett aldersvillkor for
formanen har kopplats till riktaldern for pension.

10b 8

Paragrafen &r ny.

Forsta stycket innehaller den reglering som &r nédvandig for att fasa in de
forsta arskullarna innan formeln for berakning av riktaldern for pension ska
tillampas. Behovet av infasning har sin grund i vad som féljer av
pensionsdverenskommelsen fran december 2017. | Gverenskommelsen
anges att aldern for uttag av garantipension ska hojas till 66 ar 2020 och att
aldern for uttag av garantipension ska knytas till riktaldern fér pension
2026. Vidare sager 6verenskommelsen att de som ar fédda 1957 och
tidigare inte berdrs av reformen. Tillsammans med Pensionsmyndigheten
forslag om hojning av riktaldern for pension hogst vart tredje ar och med ett
ar i taget, blir effekten av detta att riktaldern for pension maste fasas in
stegvis och att formeln for berdakning av riktaldern for pension tillampas
forsta gangen for arskullen fodda 1964.

| andra stycket anges hur i de foljande paragraferna riktaldern for pension
faststélls for forsakrade med fodelsear fran och med 1964. Med uttrycket
“faststalls” avses hela processen enligt 10 c-10 i 88 med utrdkning,
avrundning och faststallande i forordning.

10c§

| paragrafen, som ar ny, regleras att riktaldern for pension ska faststéllas
enligt 10 d-10 i 88. Vidare framgar att riktaldern for pension ska galla for
den arskull som fyller 60 ar under faststallelsearet. Uttrycket
“faststillelsedret” avser det ar da riktaldern for pension faststélls, oavsett om
den &ndras eller inte. De 6vervaganden som ligger till grund for valet av 60
ar som alder vid faststallelsedret for den arskull som riktaldern for pension
avser aterfinns i avsnitt 4.

10d §

| paragrafen, som &r ny, regleras hur riktaldern for pension berdknas.
Formeln for berédkning finns beskriven i avsnitt 3.
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Av forsta stycket framgar att forvantad tid i arbete ska delas med forvantad
tid i pension. De varden som ska inga i taljare och namnare framgar av 10 e
8.

Av andra stycket framgar att vardet av berakningen ska vara lika stort som
motsvarande varde for arskullen fodda 1930 som pabdrjade tiden for
pension vid 65 ars alder. Arskullen fyllde 65 ar 1995. Tillgangligt underlag
for berakningen 1995 avsag aren till och med 1994. Det sa kallade startaret
for berakning av riktaldern for pension &r darfor 1994. Overvaganden
avseende detta redogdrs for i avsnitt 3.2.

10e§

Paragrafen &r ny och reglerar forutsattningarna for berakningen enligt 10 d
8. Paragrafen hanvisar till den officiella statistiken ¢ver livslangden hos
befolkningen i Sverige. Detta avser den statistik som Statistiska
centralbyran tar fram. De 6vervaganden som gjorts vid valet av
femarsperioden och att tiden i arbete antas starta vid 23 ars alder redogors
for i avsnitt 3.1.

10f8

Paragrafen ar ny och innehdller i forsta stycket den grundlaggande
avrundningsregeln for den framraknade riktaldern for pension som
Pensionsmyndigheten féreslar. Det varde som berdknats enligt 10 d och 10 e
8§ ska avrundas till nd&rmaste heltal enligt den vetenskapliga metoden. Detta
innebdr att om resultatet av berdkningen slutar med endast en decimal och
denna decimal &r 5 ska talet avrundas till nd&rmaste heltal som &r jamnt,
exempelvis avrundas 68,5 till 68 men &ven 67,5 avrundas till 68.

Vidare regleras i andra stycket situationen nar riktaldern for pension hgjs.
Om det avrundade talet &r hégre an den riktalder for pension som faststallts
for foregaende arskull hojs riktaldern for pension.

109§

Paragrafen ar ny. | forsta stycket regleras situationen da riktaldern for
pension sanks. Om vardet efter avrundning enligt 10 f 8 &r l&gre an den
riktalder for pension som faststallts for foregaende arskull ska vardet som
raknats fram enligt 10 d och 10 e 8§ istéllet avrundas uppat till narmaste
heltal. Forst om aven det talet ar lagre an riktaldern for pension som
faststallts for foregaende arskull sanks riktaldern for pension. Regleringen
ger en troghet i systemet. Avsikten &r att undvika fluktuationer av riktaldern
for pension om resultatet av berakningen enligt 10 d och 10 e 88 skulle
pendla kring forsta decimalen 5. Den dubbla avrundningen &r nédvandig for
att uppna den 6nskade trogheten. Det ror sig alltsa om tva olika
avrundningssatt. Avrundningsreglerna behandlas ndrmare under avsnitt 5.

| andra stycket faststalls att riktaldern ligger fast om avrundningen enligt
tidigare paragrafer resulterar i samma riktalder som for narmast foregaende
arskull.
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10h 8§

Paragrafen ar ny och utgor en troghetsregel for att undvika att riktaldern for
pension andras alltfor ofta. Riktaldern for pension maste enligt forsta stycket
ha varit oférandrad i tre ar innan den kan andras pa nytt.

Av andra stycket foljer att riktaldern endast kan andras med ett ar i sander.

10i 8

Paragrafen &r ny och ar en upplysningsbestdimmelse som anger

att regeringen meddelar nédvéndiga verkstallighetsforeskrifter om riktalder
for pension, antingen sjalv eller genom att lata en myndighet fatta

sadana beslut.

56 kap 3 §

Paragrafen, som redogor for lagsta alder for uttag av alderspension,
kompletteras med den reglering som ar nédvandig for att fasa in de forsta
arskullarna innan formeln fér berékning av riktalder for pension ska
tillampas.

Se vidare kommentaren till 2 kap 10 b § angaende vilka 6vervaganden som
ligger till grund for paragrafen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De 6vervaganden som ligger till grund for 6vergangsbestammelserna
behandlas under avsnitt 8. Datum for ikrafttrddande enligt punkt 1 ar
beroende av hur snabbt den politiska processen kan hantera forslaget.

Avsikten med punkt 2 &r att klargora att forsdkrade som med stod av aldre
regelverk redan fatt en forman vid alderdom beviljad inte kommer att
paverkas av de andrade regler som Pensionsmyndighetens forslag innebér.
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Bilaga 3. Errata

Efter att rapporten publicerades for forsta gangen den 28 september 2018
har ett antal fel upptéackts. Den har versionen innehaller féljande rattningar:

e | sifferunderlaget till figur 1 hade véardena som betecknade tva
tredjedelar av livslangdsokningen fran 23 ar och 65 ar tagits
fram utifran en annan alder for faststéllande an den
Pensionsmyndigheten slutligen har foreslagit. Dessa vérden har
darfor ersatts med berakningen dar alder for faststallande &r 60
ar.

e | kapitel 3.3 samt i bilaga 1 hade symbolen for den framraknade
riktaldern r3 benamnts med z vid ett par tillfallen. Detta ar nu
andrat sa att det konsekvent star 3 genom hela rapporten.

e | figur 10 visar tidsserien for Sverige, alltsa riktaldern, en annan
utrakning av riktaldern som ar lagre an den som visas i resten av
rapporten. Tidsserien for riktaldern i diagrammet &r nu ersatt
med huvudforslaget i rapporten.

e Tabell 5 &r justerad da siffrorna i den forra versionen kommer
fran en utrakning som ar gjord med en annan typ av
interpolering &n vad som har anvénts i resten av rapporten. Valet
av interpoleringen gor skillnad pa som mest 0,03 ar pa den
framréaknade riktaldern for de allra yngsta arskullarna.
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