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Sammanfattning

Pensionsmyndigheten redovisar mot bakgrund av de s.k. sarskilda
handelserna pd premiepensionens fondtorg

1. Overgripande vidtagna atgarder samt resultat och erfarenhet frdn arbetet med att
atervinna de medel som tacker forluster till foljd av bedomda oegentligheter pa
premiepensionens fondtorg. Detta galler dven for Pensionsmyndighetens arbete
med skadestandsprocesser.

2. De process- och organisatoriska férandringar som myndigheten genomfért samt
beskrivning hur dessa férandringar paverkat myndighetens formaga att granska och
kontrollera att fondbolag och fonder uppfyller kraven i samarbetsavtalet samt hur
konsumentskyddet starkts. Vidare beskrivs Pensionsmyndighetens vidtagna atgarder
i syfte att fortsatta att utveckla verksamheten for att sakerstalla ett tryggt och mer
hallbart fondtorg.

Sammanfattning



Redovisning av punkt 1 -

Fortsatt utredning av Falcon Funds Sicav Plc.

Falcon Funds Sicav p.l.c. (“Falcon”) ar ett fondforetag med sate pa Malta. Falcons tre
fonder "Falcon Aggressive Fund”, ”Falcon Balanced Fund” och ”Falcon Cautious
Fund” registrerades hos Pensionsmyndigheten under varen 2014 och blev valbara
hos Pensionsmyndigheten under augusti 2014 inom ramen for
premiepensionssystemet. | slutet av 2015 borjade Pensionsmyndigheten misstanka
oegentligheter kring Falcon och vissa av fondernas investeringar i s3 kallade
exchange traded instruments. Pensionsmyndigheten inledde en utredning med
anledning av de misstankta oegentligheterna. Utredningen pekar mot att
fondandelsdagarna har utsatts for ett omfattande bedrageri och forskingring med
internationella forgreningar samt ett stort antal inblandade personer. De belopp som
kan ha forskingrats fran fonderna uppgar till hundratals miljoner kronor. Den
utredning som hittills genomforts samt den information som i dagslaget finns att
tillgd avseende handelserna i Falcon, indikerar att ett stort antal finansiella
instrument som fonderna har investerat i har visat sig helt sakna varde. Den
maltesiska finansinspektionen, har utsett KPMG Malta ("KPMG”) till “competent
person” for Falcon. Inom ramen fér KPMG:s uppdrag som competent person ingar
bland annat att i samrad med Pensionsmyndigheten 3 Falcons vagnar vidta rattsliga
atgarder gentemot dem som bor ansvara for det som skett. Sedan KPMG slutligen
likviderat fondens portfolio sommaren 2018 stdr det klart att fonden gjort forluster
pa minst 750 miljoner kronor. De huvudsakliga forlusterna har tagits i instrument
som varit kopplade till de personer som misstanks ha initierat fonden och paverkat
dess forvaltare till att investera i instrument dar de kunnat forfoga 6ver de
investerade medlen. Detta férhallande utgor en klar indikation pa att fonderna varit
foremal for en grovt vardslos forvaltning och att de varit utsatta for grov ekonomisk
brottslighet. Pensionsmyndigheten 6vervager att inleda rattsliga processer mot flera
olika individer och organisationer for att fa skadestand. Under 2018 har omfattande
forberedelser for sddana processer vidtagits. Betrdffande skadestandet storlek pagar
alltjamt utredning. Pensionsmyndigheten har gjort bedomningen att forfarandet
utgor brottslig garning och har anmalt fondens foretradare till
Ekobrottsmyndigheten, som har inlett en férundersokning avseende bland annat
grov troloshet mot huvudman. Flera av de misstankta har haft hemvist i
Storbritannien, varifran de begarts utldmnade. | dom den 19 november 2018
beordrade Westminster Magistrates Court att samtliga misstankta skulle utldmnas
till Sverige. Vid detta tillfalle hade dock den misstankte huvudmannen redan avvikit
och befinner sig nu pa okand ort dar han haller sig undan polisen. Vid ett eventuellt
atal kommer Pensionsmyndigheten sannolikt att bitrdda detta och yrka ersattning
for skada pga. brott.

Likvidation av GFG Global Medium Risk Fund

Pensionsmyndigheten avregistrerade i december 2016 GFG Global Medium Risk
Fund som forvaltades av den luxemburgbaserade forvaltaren Oppenheim Asset
Management Financial Services S.A. Avregistreringen berodde p3 att personer med
koppling till fonden marknadsfort densamma med olagliga metoder och att fondens
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medel investerats pa ett satt som inte var i andelsdgarnas intresse och som resulterat
i stora forluster. Representant for saljbolaget, Lundstedt Fond & Finans AB, har via
telefon kontaktat pensionssparare och har darefter, med hjalp av pensionsspararens
inloggning via BankID p3 dennes "pensionssida” pa Pensionsmyndighetens hemsida,
genomfort ett fondbyte for pensionsspararen pa dennes premiepensionskonto.
Vanligen flyttades hela pensionsspararens innehav till GFG Global Medium Risk
Fund. P3 detta satt byggdes snabbt ett stort kapital upp i fondbolaget. Vid 2015 ars
utgdng forvaltade fonden ca 1,1 miljarder kronor. Fondens kurs hade da minskat
med ca 13 procent under aret, trots att fonden har en medium riskprofil och trots att
borsaret 2015 dverlag slutade positivt. Aven under 2016 backade fonden. Totalt sett
forlorade fonden genom vardeforluster mer an 30 procent av insatta medel innan
Pensionsmyndigheten beslutade att avregistrera den i december 2016. Vid
avregistreringen betalades cirka 325 miljoner kronor av de da innestdende medlen
ut till Pensionsmyndigheten. Under 2017 naddes en forlikning med fondens
forvaltare och forvaringsinstitut som resulterade i att ytterligare 50 miljoner kronor
betalades ut som skadestand. Under 2018 har fonden trétt i likvidation och en forsta
utbetalning av likvidationsbonusen har skett om strax éver 290 miljoner kronor.
Fonden har fortfarande nagra tillgangar kvar att avyttra innan likvidationen avslutas.
Hittills har (tillsammans med forlikningsersattningen) cirka 90% av fondens varde
vid avregistreringen dterbetalats till spararna. Pensionsmyndigheten fortsatter att
bevaka sin fordran i fondens likvidation och har gott hopp om att pensionsspararna
ska fa tillbaka nastan hela det belopp som fanns i fonden vid avregistreringen.

Rattsliga dtgarder mot Allra Asset Management med foretradare

Den 16 mars 2017 beslutade Pensionsmyndigheten efter en omfattande utredning
att sdga upp avtalet med Allra Asset Management SA, en del av Allra-gruppen, och
att avregistrera bolagets fonder fran premiepensionens fondtorg. Allra Asset
Management SA (”Forvaltningsbolaget”) har enligt Pensionsmyndighetens
uppfattning vid forvaltningen av sina fyra SICAV-fonder i Luxemburg (Allra Strategi
Modig, Allra Strategi Lagom, Allra Strategi Forsiktig and Allra Strategi Ranta Modig)
asidosatt sina skyldigheter om att uteslutande tillvarata andelsdgarnas intressen.
Asidosattandet har i huvudsak bestatt i att Forvaltningsbolaget som ett led i sin
portfoljforvaltning av svenska pensionsmedel, investerat i ett antal s.k. warranter
som emitterats av ett antal investmentbanker under 2015 och 2016.
Investeringarna har inte genomforts via Forvaltningsbolaget, vilket hade varit det
naturliga, utan genom ett systerbolag i Dubai, Allra Capital Markets Ltd
("Dubaibolaget”).

For ndmnda warranter har fonderna fatt betala premier till investmentbankerna om
sammanlagt cirka 1,3 miljarder kr. Dubaibolaget har i ssmband darmed uppburit
betydande ersattningar direkt fran investmentbankerna. For att sakerstalla att
Dubaibolaget skulle f3 tillgodorakna sig ersattningarna genomfordes ett antal
riggade upphandlingar. Genom att gora dessa skentransaktioner via Dubaibolaget,
med begransad insyn for saval svenska fondandelsagare som tillsynsmyndigheten i
Luxemburg, har Forvaltningsbolaget enligt Pensionsmyndighetens anlitade
advokater sdledes inte endast brutit mot lag och god sed i premiepensionssystemet
utan dven medvetet dsidosatt pensionsspararnas intressen. Brott foreligger enligt
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Pensionsmyndighetens uppfattning ocksa mot gallande regelverk om hantering och
information om intressekonflikter samt regler om basta orderutférande.

Pensionsmyndigheten stdmde darfor Allra under 2018 pa ett belopp som motsvarar
ca 190 miljoner kronor. Pensionsmyndigheten har gjort en polisanmalan.
Ekobrottsmyndigheten har under 2018 valt att vacka atal mot fyra foretradare for
Allra. Dessa handelser avser dock ej transaktionerna under 2015-2016 utan tidigare
handelser under 2012. Pensionsmyndigheten kommer bitrdda atalet och yrka
ersattning for skada pga. brott.

Angdende Advisor Fondférvaltning AB

Den 7 juli 2017 beslutade Pensionsmyndigheten att infora ett kopstopp for fonden
Advisor Varlden. Bakgrunden till kpstoppet var att Advisor Fondforvaltning AB
(nedan Advisor) av Patent- och marknadsdomstolen i tvd domar 3lagts vite,
tillsammans med att ett stort antal klagomal angaende fondbolaget [dmnats till
Pensionsmyndighetens kundservice. Kundsynpunkterna rérde bland annat
aggressiva sdljmetoder.

Den 24 november 2017 sades samarbetsavtalet med Advisor Fondforvaltning upp
pa grund av att Pensionsmyndigheten bedomde att bolaget genom sitt agerande
hade brutit mot samarbetsavtalet. Inlésen av fonden paborjades i slutet av 2017
Innehaven var vid uppsagningen varderade till cirka 4,4 miljarder kronor. Den sista
delen lostes in i oktober 2018 och delades ut till pensionsspararna i december 2018.

P3 grund av att Advisor Fondfdrvaltning efter uppsagningen hade invandningar mot
inlosenorden fordrojdes inlésen. Pensionsmyndigheten har stallt krav pa
drojsmalsranta pa grund av den fordrojningen.

Angdende Solidar Fonder AB och Solidar Sicav Global Fokus

Solidars fonder samt Solidar Sicav Global Fokus kopstoppades i december 2017.
Anledningen var att myndigheten behdvde utreda om fondbolagen foljde det
samarbetsavtal som finns for fondtorget. Pensionsmyndighetens utredning visade
att Solidar hade brutit mot avtalet pa flera punkter.

Samarbetsavtalet med Solidar Fonder sades upp den 24 april 2018 och bolagets atta
fonder avregistrerades fran fondtorget. Samtidigt avregistrerades fonden Solidar
Sicav Global Fokus. Skélet till detta var kopplingar mellan Solidar Fonder och Solidar
Sicav-fonden som gjorde att dven denna fond ansdgs olamplig for fondtorget.

Vid uppsagningen hade cirka 67 000 sparare hela eller delar av sin premiepension i
Solidars fonder och Solidar Sicav Global Fokus. Innehaven i fonderna var vid
uppsagningen varderade till drygt 16 miljarder kronor. Fonden Solidar Sicav Global
Fokus ar under likvidation. Pensionsmyndigheten har fatt en forsta likvidbetalning
om 400 miljoner kronor, vilket innebar att en mindre del aterstar att [6sa in.

Inlésen av Ovriga fonder avslutades i juni 2018 och betalades ut till
pensionsspararna kort darefter.
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Pensionsmyndighetens utredning gav vid handen att Solidar vid flera tillfallen brutit
mot samarbetsavtalet. Det handlade bland annat om ohanterade intressekonflikter
och att bolaget inte handlat i pensionsspararnas intresse nar man hanterat och
investerat spararnas pensionsmedel. Solidar har dessutom fatt allvarlig kritik fran
Finansinspektionen. Bolaget har dverklagat Finansinspektionens beslut och malet
pagar fortfarande i Forvaltningsratten i Stockholm.

P3 grund av bland annat bristande efterlevnad av samarbetsavtalet anser
Pensionsmyndigheten att myndigheten har ratt till ersattning.
Pensionsmyndighetens utredning fortgar.

Redovisning av punkt 2

Fondtorgsavdelningen bildades den 1 januari 2018.

Avdelningens 6verordnade mal for 2018 har varit att etablera den nya
organisationsstrukturen och bygga den nya formagan for att kunna utfora det
uppdrag myndigheten fatt for att starka konsumentskyddet inom premiepensionen.

Den 1 november tradde den nya lagstiftningen i kraft innefattande skarpta krav for
fondbolag att fa inga fondavtal och kunna erbjuda sina fonder pa premiepensionens
fondtorg. Avdelningen har under aret arbetat med att forbereda myndigheten pa
detta genom att tillsammans med det strategiska projektet, Overgdngsprojektet,
arbeta fram ett nytt fondavtal, ansokningshandlingar for att fa vara med pa det nya
fondtorget, vagledning samt processen for [6pande granskning. Vidare har den
initiala granskningsprocessen tagits fram. De nya lagreglerna har integrerats i
fondavtalet. Utvecklingsarbetet har utforts i ett ndra samarbete med samtliga
avdelningar inom myndigheten.

Processer och rutiner for de arbetsuppgifter som redan tidigare utforts av
Fondenheten har dven reviderats och integrerats med de nya arbetsprocesserna.

| juni skickade vi brev till alla bolag som har fonder pa fondtorget med information
om att vi sdger upp samarbetsavtalet. De gamla samarbetsavtalen med fondbolaget
galler till dess de ersatts med ett nytt efter godkand ansokan. Alla befintliga bolag
behdver darfor ansdka pa nytt om att behalla sina fonder pa fondtorget.

De nya processerna innefattar att granska inkommande ansokningar, bedéma dessa,
fatta beslut, hantera fondavgifter och att avregistrera fonder som inte langre
kommer vara kvar pd fondtorget. Aven processer for [6pande granskning av
fondbolagen haller p3 att arbetas fram och planeras finnas pa plats i borjan av 2019.
Utbildning i det nya avtalet och de nya granskningsprocesserna har utférts och pagar
inom avdelningen l6pande under hosten.

De skdrpta lagkraven innefattar ocksa ett minimikrav pd hallbarhetsarbete i
fondernas kapitalforvaltning samt ett informationskrav som innebdr att
fondforvaltaren ska [dmna information om sitt hadllbarhetsarbete i fondférvaltningen
till Pensionsmyndigheten. Som en del i vart konsumentstarkande arbete gor vi det
enklare for sparare att valja hallbart genom att gora hallbarhetsinformationen

Redovisning av punkt 2 4



tillganglig i fondfaktabladet pd externwebben. Hallbarhetsindikatorer for
hallbarhetsvarde och koldioxidutslapp for fonderna haller dven pa att upphandlas
och kommer tillgangliggoras for spararna under forsta kvartalet 2019. En
filtreringsfunktion pa kategori for hallbarhetsfonder haller dven pa att tas fram.

Avdelningen har under dret bemannats med de resurser och den kompetens som
anses kravas for att kunna utfora det nya regeringsuppdraget. Avdelningen ar fullt
bemannad vid ingdngen till 2019. Cirka 10 nya medarbetare har anstallts tillsvidare
och ungefar lika manga med tidsbegransad anstallning for att hantera granskningen
av det stora antal ansokningar som férvéntas inkomma innan drsskiftet. Huvuddelen
av det initiala granskningsarbetet forvantas kunna slutforas under det forsta halvaret
2019.

Forandringsarbetet har genererat myndighetens férmaga att granska och kontrollera
att fondbolag och fonder uppfyller kraven i fondavtalet samt att starka
konsumentskyddet. Avdelningen star nu redo for att ta emot och hantera nya
ansokningar och utféra de uppgifter som foljer de andrade reglerna pa fondtorget. |
och med framtagandet och utvecklingen av den arligt lépande granskningen av
fondbolag och fonder vidtas atgarder i syfte att fortsatta att utveckla verksamheten
for att sakerstalla ett tryggt om mer hallbart fondtorg. Till stod for det arbetet har
processen for att hitta kontrollsignaler utvecklats. Arbetet med att hantera
kundsynpunkter har effektiviserats, externa kallor anvands for motpartsinformation
och omvarldsbevakning har initierats, bl.a. via media, branschorganisationer och
andra myndigheter.

En [6pande samverkan har inletts med Finansinspektionen och Konsumentverket for
att dela och bedéma kundsynpunkter samt mojliggora vidtagandet av [dmpliga
atgarder for att forbattra fondtorgsverksamheten och starka konsumentskyddet.
Inom ramen for LUS samarbetar Pensionsmyndigheten med Fl och EBM for att
minska risken for att fondtorget utsatts for brottslighet. Enheten fondinformation har
under aret etablerat samverkan med Fondbolagens forening for att forbattra
fondinformationen samt for att halla sig uppdaterad pa vad som sker i branschen.
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