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Sammanfattning

Regeringen har gett Pensionsmyndigheten i uppdrag att utvardera
olika matt och definitioner av pensionernas tillracklighet.
Pensionsmyndighetens svar pa regeringsuppdraget ar ett forsta steg i
ett arbete med att utvardera definitioner och matt pa “tillrackliga
pensioner” och det bor foljas upp med mer konkreta
stallningstaganden om matt for att mojliggora att folja utvecklingen av
pensionernas tillracklighet.

I och med var genomgang av definitioner och matt som anvands
internationellt och i Sverige kan vi konstatera att det i dagsléget inte finns
nagon bred enighet vare sig inom den akademiska eller policyinriktade
litteraturen i hur man bast besvarar fragorna vad som ér tillracklig pension
och hur tillracklighet bor méatas for att pa ett bra satt fanga (verkligt) utfall i
olika delar av inkomstskalan. Det finns stora teoretiska och metodologiska
utmaningar i att besvara dessa fragor. Ett vanligt satt att hantera problemet
ar att anvanda en rad matt med olika egenskaper for att belysa olika aspekter
av pensionens storlek utan att ta stallning till om pensionen ar tillracklig.

Som matt pa tillracklighet anvands ofta gransvarden for 1ag ekonomisk
standard (internationellt i risk for fattigdom) for att méata pensioner och
inkomster i den nedre delen av inkomstskalan, respektive
kompensationsgrader for att mata pensioner och inkomster i de 6vriga
delarna av inkomstskalan. Valet av matt hanger samman med valet av hur
pensionens tillracklighet definieras.

Pensionsmyndigheten anser att fragan om vad som &r att ses som tillracklig
pension i grunden ar en politisk fraga. Darfor anser Pensionsmyndigheten
att en utvardering av definitionerna i forsta hand bor utga fran det som
uttrycks i lagen och i férarbeten till lagstiftningen om dels grundskyddet och
dels den inkomstgrundade pensionen.

Nar det galler relativt 1aga pensioners tillracklighet finns det en koppling till
utformningen av och nivan pa grundskyddet i det allméanna
pensionssystemet. | ett fortsatt arbete anser Pensionsmyndigheten att matt
for tillrackliga pensioner bor tas fram som beskriver dessa pensioner i
forhallande till riksnormen for forsérjningsstod, garantipension,
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod och nivan for skalig levnadsniva.

Nér det galler pensioner ovanfor dessa ekonomiska gransvarden anser
Pensionsmyndigheten att dels olika definitioner av kompensationsgrader,
dels matt som inkluderar individens pensionsférmdgenhet skulle kunna
utvarderas.

Det kan, utover detta, ocksa vara av intresse att utveckla mer subjektiva
matt pa pensionernas tillracklighet.
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Inledning

Pensionsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2018 ars budgetar fatt
foljande uppdrag:

”Pensionsmyndigheten fdr i uppdrag att utvdirdera olika
matt och definitioner av pensionernas tillracklighet.
Utvarderingen ska sarskilt analysera hur vél de olika
matten beaktar olika livsval. Uppdraget ska utover
utvarderingen aven innehalla berakningar av de olika
matten. Analysen ska ta sin utgangspunkt i
Riksrevisionens rapport Pensionssystemets arsredovisning
— tydlig, tillracklig och transparent? (RiR 2017:7).
Innehall och redovisningsform bestams i samrad med
Socialdepartementet.”

Det finns en rad matt med olika egenskaper for att belysa pensionens storlek
i olika delar i inkomstskalan. Valet av matt for att analysera pensionernas
tillracklighet hédnger samman med valet av hur pensionens tillracklighet
definieras. Definitionerna av pensionernas tillracklighet hanger i sin tur
samman med vad som dr syftet med pensionssystemet. Det finns allmanna
pensionssystem som framst &r konstruerade for att motverka fattigdom (eller
extrem fattigdom) och en tillracklig pension kan har anses vara ett belopp
som enbart tacker individens grundldggande konsumtionsbehov. Det finns
andra allménna pensionssystem som aven syftar till att mojliggéra for
pensiondrer att uppratthalla den levnadsstandard som de hade fére
pensioneringen

Som framgar av Riksrevisionens rapport Pensionssystemets arsredovisning
— tydlig, tillrécklig och transparent? (RiR 2017:7) sa anser Riksrevisionen
att pensionernas tillracklighet bor utvarderas utifran samtliga
pensionsférmaner, bade offentliga och privata.*

Denna rapport inleder vi med att ge en 6vergripande bild av malet med vart
svenska pensionssystem och de motsagelser Pensionsmyndigheten ser i
grundskyddets utformning. Vi ger &ven en sammanstallning av de
definitioner av tillrackliga pensioner som vanligen anvands i den
akademiska och policyinriktade litteraturen.

Vi tar darefter upp vilka faktorer man behdver ta hansyn till och hur dessa
faktorer kan paverka definition, matt och analys av pensionernas
tillracklighet. Definitioner och matt pa pensionernas tillrackligheter kan
variera stort beroende pa en rad underliggande faktorer och de i sin tur kan
paverka analysresultaten. Exempel pa sadana faktorer &r vilken enhet som

L En forutsdttning for att kunna analysera pensionsformdnernas tillréiicklighet dir att samtliga
pensionsférmdner redovisas, bdde offentliga och privata. Redovisningen av pensionsnivder i Orange rapport
omfattar dock enbart den inkomstrelaterade delen av den allmdnna pensionen. Varken grundskydd i form av
garantipension och bostadstilldgg eller avtalspensioner ingdr i redovisningen.

Inledning i



ska analyseras (individ eller hushall) och vilka komponenter ska inga i
definitionerna av pension och inkomst.

| rapporten tar vi sedan upp de olika matt som anvéands saval i Sverige som
av EU-kommissionen och OECD och belyser nagra av egenskaperna hos
dessa matt. Darefter visar vi utvecklingen over tid for nagra av dessa matt,
baserat bade pa svensk data och pa Eurostats data. Vi presenterar dven
resultaten fran nagra marknadsundersokningar som Pensionsmyndigheten
genomfort, bland annat en undersokning som belyser pensionarernas syn pa
vad som ér tillrackliga pensioner.

Vi avslutar rapporten med att peka ut vad vi skulle behdva arbeta vidare
med for att utvardera olika matt och definitioner av pensionernas
tillracklighet.?

2 Vi riktar ett stort tack till professor Axel West Pedersen vid Institutt for samfunnsforskning i Norge, Anna

Amilion vid Det nationale forsknings- og analyscenter for velfaerd i Danmark och Mika Vidlund vid
Pensionsskyddscentralen i Finland som har gett oss vardefulla insikter i vart arbete.
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1. Syfte och mal med
pensionssystemet

De olika delarna i den allmdnna pensionen, den inkomstgrundade pensionen
och grundskyddet, har olika syften och konstruktion. | avsnitten nedan ger
vi en oversiktlig bild av de olika formanerna inom det allménna
pensionssystemet och diskuterar hur man kan tolka syftet med de olika
formanerna. For att fa en mer fullstandig bild bér man studera de forarbeten
som ligger till grund for de olika formanerna. Syftet har &r endast att ge en
kort introduktion.

1.1. Allman inkomstgrundad pension

Den inkomstgrundade pensionen ska ses som en forséakring for bade
individen och samhaéllet i stort. FOr individen innebdr den allménna
pensionen en forsorjning efter arbetslivet som betalas ut under hela
pensionarslivet. For samhallet &r det en forsékring att de som
forvarvsarbetar bidrar till att finansiera sin framtida forsorjning.

I den politiska process som nuvarande pensionssystem utformades i menade
man att en arlig pension som utgjorde 60 procent av arsinkomsten i slutet av
arbetslivet var en rimlig avvagning for en individ som gick i pension vid 65
ars alder och som hade arbetat heltid under drygt 40 ars tid, med hansyn till
den davarande forvantade medellivslangden for den arskullen. En
kompensationsgrad pa 60 procent kan sagas fortsatt varit en outtalad
riktlinje for pensionens storlek, men med det avgorande forbehallet att yngre
arskullar behover forlanga sitt arbetsliv allteftersom deras forvantade
livslangd okar.

I samband med pensionsreformen beslutade riksdagen att den allmanna
pensionsavgiften om sju procent inte i sig ska ge nadgon pensionsratt.
Avgiften till pensionssystemet kom da att uppga till 7,00 procent i allmén
pensionsavgift samt 10,21 procent i arbetsgivaravgift i form av
alderspensionsavgift. Samtidigt hojdes dven nivan for maximalt uttag av
pensionsavgiften fran 7,5 till 8,07 inkomstbasbelopp. Dessa 17,21 procent
av hushallens forvarvsinkomster motsvarar en pensionsavgift om (cirka)
18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten (17,21/0,93 = 18,5).

Nér riksdagen senare beslutat om skattereduktion for den allmanna
pensionsavgiften har en osakerhet uppstatt om vad pensionsavgiftens niva ar
och hur den inkomst som pensionen ska jamforas med ska definieras.
Pensionsmyndigheten anser att det &r rimligast att betrakta det som att
forandringarna i skattesystemet, det vill séga skattereduktionen for den
allmanna pensionsavgiften, medforde att bruttoavgiften pa 18,5 procent till
det allménna pensionssystemet blev en effektiv avgift pa 17,21 procent. Det
sinkte den mélsatta” kompensationsgraden med sju procent, fran 60 till

56 procent, utan att det var ett uttalat mal eller uttrycktes nar
skattereduktionerna beslutades.
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De inkomstgrundande pensionerna utgdrs av inkomst- och premiepension
for dem fodda 1954 eller senare. Fér dem fodda 1938-1953 utgors den
inkomstgrundande delen dven av tilldggspension. Livsinkomstprincipen
ligger till grund for inkomst- och premiepensionen och det innebar att
individens samtliga ar med pensionsgrundande inkomster paverkar
pensionens storlek. Den inkomstgrundade pensionens storlek beror alltsa pa
hur mycket individen har tj&nat in till pensionssystemet. Det finns ingen
faststalld pensionsalder utan den bestammer individen sjalv, dock kan han
eller hon pabdrja uttag tidigast fran 61 ars alder.

1.2. Grundskyddet

Syftet med grundskyddet ar att ge ett ekonomiskt skydd for dem som av
olika anledningar inte har forvérvat en tillracklig allmén inkomstgrundad
pension under sitt arbetsliv.® Grundskyddet utgors av garantipension,
bostadstillagg for pensionérer, aldreforsorjningsstod, sarskilt bostadstillagg
for pensiondrer och dnkepension.* Aven den lagre beskattningen av
pensioner jamfort med forvarvsinkomster upp till drygt 17 000 kronor i
manaden kan ses som en del i grundskyddet.

Grundskyddets formansdelar ar behovsprovade, men i olika grad.
Formanerna riktar sig till olika grupper av pensionarer. Grundskyddet
innebar att det privatekonomiska utbytet av att arbeta minskar. Det rader en
konflikt mellan malen om forsakringsmassighet med “raka rér” mellan
intjanande och pension, det vill s&ga livsinkomstprincipen, och ett grund-
skydd.

1.2.1. Garantipension

Garantipensionen &r den minst behovsprévade delen i grundskyddet och kan
ges till den som har lag eller ingen inkomstgrundad pension, det vill saga till
den som har forvarvsarbetat i liten eller ingen utstrackning alls i Sverige.
Garantipensionen ar bosattningsgrundande® och raknas av mot individens
inkomstpension, ankepension och utldndska pension. Avrakningen sker
stegvis for att sedan upphara helt nar individen har uppnatt en viss niva.
Som mest kan garantipensionen bli 8 254 kronor for ensamstaende och

7 363 kronor i manaden for gifta (2019 ars uppgifter).

| proposition 1994/92:25, uttalade regeringen att garantipensionen ska ligga
pa en niva som ligger klart dver vad som krivs for en “skilig
levnadsstandard”® samt framst syfta till att trygga ekonomin vid sidan av
boendekostnaden.” Mot denna bakgrund kan garantipensionen beskrivas

3 Ds 2018:8 Oversyn av grundskyddet for pensiondirer — Inriktning pa ett nytt grundskydd.
4 Ankepensionen &r under utfasning.

> Rétt till garantipension kan féreligga om man varit bosatt i Sverige i minst tre ar. For att fa full
garantipension kravs att man har bott 40 3r i Sverige fran och med det att han eller hon fyllde 16 ar till och
med det ar han eller hon fyller 64 3r. Har man bott i Sverige kortare tid minskar garantipensionen med
1/40-del for varje ar. Har man till exempel bott 27 ar i Sverige f3s alltsd garantipension med 27/40-delar.

6 Prop. 1993/94:250 Reformeringen av det allmdnna pensionssystemet, s. 50.
7S0U 1994:20 Reformerat pensionssystem, s. 215.
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dels som ett stod for generell konsumtion med bred traffbild och dels en
forsékringsliknande grundpension som skydd mot ekonomisk utsatthet
under alderdomen.®

1.2.2. Bostadstillagg

Bostadstillagg finansierar del av bostadskostnaden for pensionérer i hushall
med laga inkomster och relativ lag formogenhet. Stodet riktas darmed till ett
mer begransat antal pensiondrer &n dem som ar berattigade till
garantipension. | forarbeten infor inférandet av bostadstillagget uttalades det
att stodet ska ge pensionarer mojlighet till en bra boendestandard.® ©
Bostadstillagget ska ges utifran behov.!! Det innebar att behovsprévningen
for bostadstillagget ar mer omfattande och provas mot hushallets alla
inkomster och dven mot en del av hushallets formdgenhet. Avrakningen i
bostadstillagget sker dock inte krona for krona. Stodet ar utformat sa att det
maximala beloppet ar detsamma for ett ensamhushall som det maximala
belopp som ges till ett parhushall.

1.2.3. Aldreforsérjningsstod

Aldreforsorjningsstodet kan ses som ett yttersta skyddsnat for den éldre
delen av befolkningen. Syftet med stddet &r att genom ett statligt stod
tillgodose det grundldggande forsorjningsbehovet for bosatta i Sverige som
fyllt 65 ar och som inte har sin forsérjning tryggad genom allmén
inkomstgrundad pension eller genom andra inkomster. Nivan pa
aldreforsorjningsstodet ska enligt forarbetena ligga 6ver nivan for
riksnormen i forsorjningsstodet.'? Stodet raknas av fran andra inkomster
krona for krona. En person som har bott i Sverige i hela sitt vuxna liv har
normalt inte ratt till aldreforsorjningsstod. De personer som oftast kommer
ifrdga for aldreforsorjningsstod ar personer som invandrat till Sverige senare
i livet och som saknar eller har lag inkomstgrundad pension och/eller
reducerad garantipension.

8 Ds 2018:8 Oversyn av grundskyddet for pensiondirer — Inriktning pd ett nytt grundskydd, s. 29.
950U 1999:52 Inkomstprévning av bostadstilldgget for pensiondrer, s. 178.

10 Bostadstillagget ska enligt forarbetena ge mojligheter for pensionarer att efterfraga och bibehalla en
bostad ocksa i nyproduktion, se SOU 1999:52 s. 165, som hanvisar till SOU 1992:21 Bostadsstdd till
pensiondrer,s. 113.

11 Prop. 2000/01:140 Reformerade regler for bostadstillcigg till pensiondrer med flera.
12 prop. 2000/01:136 Aldrefdrsériningsstédet.
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2. Hur definieras tillrackliga
pensioner?

Inom den akademiska och policyinriktade litteraturen finns det en rad olika
definitioner av vad som anses vara tillracklig pension. Vi har delat in dem i
foljande tre huvudgrupper:

1) Pensionen ar tillracklig om den ger en skalig levnadsniva

2) Pensionen ér tillracklig om pensionaren kan bibehalla en skélig del
av den levnadsstandard han eller hon hade fére pensioneringen

3) Pensionen ar tillracklig om pensiondren sjalv upplever den som
tillracklig.

Valet av huvudgrupp beror pa syftet med litteraturen. Om avsikten &r att
beddma i vilken utstrackning pensionssystemet motverkar olika grader av
ekonomisk och social utsatthet i den éldre delen av befolkningen sa brukar
den foérstnamnda huvudgruppen tillampas. Om syftet istéllet ar att understka
i vilken utstrackning pensionssystemet utjamnar inkomsten i 6vergangen
fran arbetsliv till pensionstid sa brukar den andra huvudgruppen av
definitioner anvéandas. Den tredje huvudgruppen av definitioner anvénds
ofta nar man undersoker pensionarernas preferenser och mal for pension.

Som vi visar langre fram i rapporten sa finns det ett antal fragor som man
bor stélla sig i valet av definition av tillrdcklig pension, exempelvis vad det
ar som bor vara tillrackligt och vilken niva som bor ses som tillracklig. Ar
det enbart individens pension som ska analyseras eller ar det hushallets
samlade pensionsinkomster? Ar det enbart inkomst- och premiepension som
bor omfattas av definitionen, eller bor eventuell garantipension,
bostadstillagg, tjanstepension, privat pension samt andra finansiella och
reala tillgdngar samt skulder ocksa inga? Ska andra inkomstkéllor som
exempelvis kapitalinkomster inga i begreppet tillracklig? Hur ska
definitionen forhalla sig till helt respektive partiellt pensionsuttag och till
tidig respektive sen uttagsalder? Vad ar tidig och sen uttagsalder for olika
arskullar, det vill sdga vad ar normal pensionsalder for olika arskullar? Hur
ska definitionen forhalla sig till olika langd for boséttningstiden i Sverige?

Hur definieras tillrackliga pensioner? 4



3. Faktorer att beakta vid val av
matt

Vid analys av pensionernas tillracklighet behdéver man véga in en rad olika
faktorer i valet av definition (den teoretiska aspekten) och matt
(analysverktyget). Beroende pa vilka faktorer man beaktar och hur man
beaktar dem sa paverkar det bade definitioner och matt pa tillracklig
pension. En och samma definition samt ett och samma matt kan darfor
variera i storre eller mindre utstrackning beroende vilka hdnsyn man har
tagit. Likasa kan analysresultaten paverkas i storre eller mindre
utstrackning. Darfor ar det viktigt att vara medveten om betydelsen av dessa
faktorer.

Hér foljer en dversikt dver faktorer som bor beaktas nar man valjer
definition av vad som ér tillracklig pension samt nér man konstruerar och
valjer matt for tillrackliga pensioner:

 Hur bor inkomst, pension och eventuella tillgangar och skulder
definieras?

+ Vilka data bor ligga till grund for analysen?
* Vilken population bor vara av intresse?

* Vilken enhet &r det som bor analyseras?

* Vilket tidsperspektiv bor vara av intresse?

I avsnitten nedan ger vi en oversiktlig bild av dessa faktorer och hur de kan
paverka analysresultaten.

3.1. Definition av inkomst

Ett avgdrande moment i att méta pensionens tillracklighet ar valet av
inkomstslag som ska inga i analysen. Det finns en stor variation och bredd i
hur inkomsten under pensionstiden kan definieras och specificeras, allt fran
att inkludera enbart vissa delar av grundskyddet till att beakta hela
grundskyddet, formansbestamd pension, avgiftsbestamd pension,
tjanstepension, andra inkomster, formaner och offentliga transfereringar,
privat pension, andra finansiella tillgangar, bostadsvardet (om individen
ager bostaden) eller den tillskrivna rantan for boende samt dvriga reala
tillgangar och skulder.

Genom att begransa definitionen av inkomst till att enbart omfatta formaner
inom det allmanna pensionssystemet fangar man hur pass generost det
lagféasta och obligatoriska pensionssystemet &r. En bredare definition av
inkomsten under pensionstiden ger ocksa en bredare bild av den
ekonomiska tryggheten och standarden for den &ldre delen av befolkningen.

| en del matt ar det relevant att inkludera inkomsten fore pensionstiden,
exempelvis nar man berdknar kompensationsgrader. Den inkomsten kan
ocksa definieras pa en méangd olika sétt och valet av definition paverkar
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resultaten. En smal definition av inkomsten dar att enbart inkludera
I6neinkomst medan en bredare definition &ven inkluderar transfereringar,
som till exempel barnbidrag, med mera.

Andra Overvaganden som behdver goras vid definition av pension och
inkomst & om beloppen ska vara brutto eller netto efter skatt eftersom
beskattning och transfereringar anvands i fordelningspolitiska syften. Likasa
behdver man ta stallning till om beloppen ska vara for ett specifikt ar eller
ett genomsnitt for ett visst spann av ar eller for hela lonekarridren respektive
for hela pensionstiden. Var och ett av dessa dvervdganden kan ha en
betydande effekt pa analysresultaten.

3.2. Data

De data som anvands for att analysera om pensionen ér tillracklig kan
paverka analysens slutsatser. Exempelvis brukar sjalvrapporterad data i
enkéater underskatta ekonomiska variabler som inkomster,
pensionstillgangar, andra tillgangar samt skulder. Administrativ registerdata
brukar ha hogre tillforlitlighet men samtidigt ger sadan data séllan
information om individens eller hushallets hela ekonomiska situation.

Analysmdjligheterna och resultaten paverkas ocksa av huruvida det ar
tvarsnittsdata eller longitudinell data som ligger till grund for studien. Med
tvarsnittsdata kan man fa en representativ bild av populationen vid ett givet
tillfalle. Med longitudinell data har man en historik 6ver intjanandet till
pensionen och dessutom kan man studera rorligheten in och ut ur olika
ekonomiska situationer for en och samma individ eller hushall dver tid.

3.3. Population

Valet av population som ska ligga till grund for analysen av om pensionen
ar tillracklig har betydelse for resultaten, bland annat eftersom det finns
stora variationer i befolkningen avseende demografiska och
socioekonomiska karaktaristika. Studier kan fanga samtliga éldre fran
exempelvis 60 ars alder och uppat eller dela in de aldre i olika grupper, som
till exempel aldersgrupper eller utifran att de ar nyblivna pensionarer eller &r
i slutet av pensionstiden. Om exempelvis stora aldersgrupper analyseras och
foljs upp over tid sa kan kohorteffekter paverka resultaten pa ett
missvisande satt.

Pensionens tillracklighet kan dven studeras utifran andra grupperingar
sasom utbildningsniva, kon och ursprung, det vill saga fodd i Sverige eller
utomlands. Tillrackligheten kan ocksa baseras pa typ av tidigare
huvudsaklig inkomstkalla som individen har haft, till exempel om han eller
hon har haft 16n som forsorjning, inkomster fran naringsverksamhet
och/eller nagon forman fran socialférsakringssystemet.

En del studier har dessutom fokus pa pensionens tillracklighet utifran typ av
pensionsformaner, exempelvis de med nagot grundskydd eller de med
enbart inkomstgrundade allménna pensioner.
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3.4. Vilken enhet ska analyseras?

En central fraga ar om tillrackligheten i pensionen ska analyseras utifran
individ- eller hushallsniva. Svaret pa den fragan beror bland annat pa om det
ar den enskilde individens pension eller om det &r individens
levnadsstandard som ska utvérderas. Om det &r levnadsstandarden och dess
tillracklighet, som ar i fokus brukar analysen utga fran hushallets samlade
ekonomi och forsorjningsborda. Orsaken till det &r dels att
levnadsstandarden i hushallet kan forvantas vara likvardig for personerna
inom hushallet oberoende av individuella inkomster samt i och med
mojligheten att dela pad gemensamma hushallsutgifter.

Grundskyddsutredningen, Oversyn av grundskyddet for pensionarer —
Inriktning for ett nytt grundskydd (Ds 2018:8) lamnade forslag som syftar
till att forbattra den enskilde individens ekonomiska situation utan att beakta
hushallets inkomster. Utredningen motiverar individperspektivet med att
den enskilde individen har rétt till sin egen ekonomi oavsett hushallets
inkomst som helhet. Synsattet ar, atminstone potentiellt i konflikt med att
det rader forsorjningsplikt mellan makar.

Aven om forsorjningsplikt enligt dktenskapsbalken inte galler for sambos
hindrar det inte att bada parternas ekonomi i ett samboforhallande anda
beaktas i vissa sammanhang. For forsorjningsstod kravs till exempel enligt
Socialtjanstlagen att s6kanden inte sjalv kan tillgodose sina behov och inte
heller kan fa sina behov tillgodosedda pa annat satt. | bedémningen av "pa
annat satt" beaktas &ven sambons inkomst, vilket innebdr att parets
gemensamma ekonomiska forhallande ligger till grund for storleken pa
forsorjningsstodet. Vid beddmningen av rétten till bostadstillagg for
pensionarer utgar man ocksa fran parets gemensamma ekonomi.

En vanlig metod for att beakta stordriftsfordelar i ett hushall &r att justera
hushallets samlade inkomster med hansyn till hushallets sammansattning.
Istallet for att dividera den samlade hushallsinkomsten med antal personer i
hushallet sa divideras inkomsten med antalet konsumtionsenheter. Storleken
pa konsumtionsenheten varierar beroende pa antalet vuxna och barn som
ingar i hushallet. Olika studier har olika skalor men OECD-skalan ar den
internationellt vanligaste. | Sverige utgar man vanligtvis fran den nationella
SCB-skalan.?

Valet av storlek pa konsumtionsenheterna har stor betydelse for
analysresultaten. Denna betydelse minskar i de fall man att studerar
utvecklingen déver tid av pensionernas tillracklighet och man anvander
samma skala for konsumtionsenheterna i mattet pa tillracklighet.

13 jdmforelse med OECD:s skala for konsumtionsenheter sa antar SCB-skalan nagot lagre
stordriftsférdelar for barnfamiljer.
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3.5. Tidsperspektiv

Analysens resultat paverkas av om pensionens tillracklighet studeras for ett
enstaka ar eller om flera ar ligger till grund fér undersékningen. Att
utvardera tillrackligheten for ett enstaka ar ger en anvandbar och statisk
6gonblicksbild, men det fangar inte den dynamik som kommer av att de
ekonomiska forutsattningarna forandras under pensionstiden. Exempelvis ar
det vanligt i studier att undersoka utfallet i pensionen (eller i den
ekonomiska standarden) for aret efter pensioneringen.

Pensionen paverkas dock i allménhet av vissa ekonomiska skeenden, till
exempel sysselsattningen i stort. Pensionen kan alltsa oka eller minska Gver
tid, bade i forhallande till kdpkraft och till de forvarvsaktivas
inkomstutveckling. Dartill kan olika formaner tillkomma och upphora under
pensionstiden. En del pensionarer kan efter ett antal ar fa ekonomiskt stod i
form av bostadstillagg. Andra kanske har valt tidsbegréansat uttag av
tjanstepension och privat pension, till exempel 5 ar eller 10 ar istallet for
livsvarigt.

Storleken pa pensionen eller hushallets inkomst kan darfor skilja stort fran
att individen gar i pension till att han eller hon har levt ytterligare 20 ar som
pensionar. Likasa kan hushallets sammansattning andras éver tid och det
paverkar ocksa utfallet av pensionérens ekonomiska standard. Upprepade
matningar for samma population/enhet, det vill s&ga longitudinella studier,
ger en bild av utvecklingen av tillrackligheten Gver tid. Samtidigt maste man
ha i dtanke att detta ar tidskravande och enbart ger en historisk bild.
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4. Olika matt

| detta kapitel ger vi en sammanfattning av matt som anvéands av EU, OECD
och Sverige for att utvardera tillrackligheten i pensioner pa individ- och
hushallsniva. Matten kan delas in foljande fyra dvergripande kategorier:

1. Ekonomisk utsatthet; gransvarde, i absoluta eller relativa tal, och gap
mellan pension (eller inkomst) och grénsvérde

2. Kompensationsgrader; pensionsinkomsten relativt inkomsten fore
pensioneringen

3. Pensionsformogenhet; pensionsférmaégenhetens storlek i foérhallande till
forvantat inkomstbehov

4. Preferensbaserade matt

Det finns en stor variation inom respektive kategori och en stor del av den
variationen kan forklaras av hur man har beaktat de olika faktorer som vi
diskuterade i det foregdende kapitlet. | de foljande avsnitten i detta kapitel
ger vi en 6vergripande bild av indikatorerna i respektive grupp och
resonerar kring de for- och nackdelar som finns med dessa matt.

4.1. Matt pa ekonomisk utsatthet

4.1.1. Gransvarden

Ekonomisk utsatthet kan ses som en indikator for otillrackliga pensioner. |
regel anvands gransvarde eller troskelvérde for att undersoka i vilken
utstrdckning pensionssystemet motverkar olika grader av ekonomisk
utsatthet och social utestangning bland de &ldre i befolkningen. Om
pensionsinkomsten ligger pa eller 6ver troskelvérdet anses pensionen vara
tillracklig for att minska risken for fattigdom och social utestangning.
Gransvardet kan uttryckas i absoluta tal men ocksa i relativa termer. En
vanlig riktlinje for den relativa grénsen &r att uttrycka gransvardet i procent
av medianinkomsten for samtliga i samhallet, 60 procent av
medianinkomsten. Detta matt ar beroende av bland annat
inkomstfordelningen i populationens hushall.

En fordel med att anvanda gransvéarde som matt &r att det ar relativt enkelt
att ta fram och berékna. Det ar ocksa relativt latt att anvanda mattet; ligger
individens inkomst eller pension under gransvérdet eller inte?

Matt i form av gransvarde ger en 6gonblicksbild och fangar upp hur det ser
ut vid mattillfallet. Nar mattet anvands for en specifik aldersgrupp, till
exempel for dem som &r 67 ar, fangar inte mattet framtida forandringar som
exempelvis foljsamhetsindexeringsreglernas paverkan pa pensionens storlek
och att utbetalningar av tjanstepensioner upphér om de inte &r livsvariga.
For att fanga sadana forandringar behdver upprepade méatningar goras.

Om mattet anvands for att bedéma hela pensionarspopulationen, de som ar
exempelvis 61-113 ar, sa fangas historiska effekter av bland annat

indexering och andra ekonomiska forandringar upp. Att méta pensionen for
en sa bred aldersgrupp medfor dock andra problem, bland annat effekter av
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att arskullarnas storlek varierar. Det ar problematiskt att utvardera om
”pensionssystemet” har levererat tillrdckliga pensioner eftersom
intjanandereglerna till pensionen, och arbetsmarknadsférhallanden som gett
det resultat som mats, ofta inte &r likvardiga med de intjananderegler som
galler nu. Den som till exempel &r 90 ar idag har inte tjanat in sin pension
inom ramen for samma regelverk som géller idag. Inte heller for denna
bredare population fangas alltsa inte den framtida risken for att pensionen
kommer att vara otillracklig.

En annan nackdel med mattet &r att det inte visar om pensioneringen har
medfort stora forandringar i levnadsstandard. En arbetstagare kan ha haft
inkomster som legat langt 6ver gransvardet for ekonomisk utsatthet men
efter pensioneringen hamnar hans eller hennes inkomst strax ovanfor
gransvardet. En sadan forandring kan innebara en dramatiskt sankt
levnadsstandard utan att det fangas upp i mattet gransvarde for lag
ekonomisk standard. Mattet fangar inte heller upp att det finns geografiska
skillnader i levnadskostnader, exempelvis kan det vara dyrare att leva i
storstader an pa landsbygden, och det minskar anvandbarheten av mattet.
Nuvarande utformning av mattet gransvarde for lag ekonomisk standard har
ocksa sina brister i att det inte fangar upp exempelvis formogenhet, vissa
utlandska pensioner och nédvandiga utgifter sasom bland annat sjukvard
och boendekostnader.

4.1.2. Vilka gransvarden anvands?

Eurostats matt 1 risk for fattigdom eller social utestingning” (AROPE) ar
ett sammanvagt matt som tar med tre olika aspekter, varav tva av dem
anvands for att mata dldres ekonomiska forhallanden.4 Det ena mattet ar ett
absolut gransvarde som syftar till att mata oférmaga att betala nédvandiga
utgifter. Det andra mattet ar ett relativt gransvarde for inkomst som syftar
till att fanga risken for den aldre personen att hamna i fattigdom. Indikatorn
mater inte hur manga personer som faktiskt ar fattiga, utan hur manga som
befinner sig i en situation som innebér risk for fattigdom och social
utestangning. For att uppfylla kravet for att leva i risk for fattigdom eller
social utestangning racker det att uppfylla en av de tva (egentligen tre)
aspekterna. Mattet har tva (tre) olika aspekter eftersom ekonomisk utsatthet
kan ses ur olika perspektiv. Vilket matt man fokusera pa beror pa vad man
vill veta; ar det hur manga som inte har rad med det nodvandigaste, eller hur
man har det i forhallande till andra?

4.1.2.1. Oférmaga att betala nodvandiga utgifter
Pensionsmyndigheten, EU och OECD anvander sig av indikatorn oférmaga
att betala for nodvandiga utgifter.> Detta matt forhaller sig inte till en
berdknad ekonomisk standard for hushallet.’ Indikatorn anvands istéllet for

14 AROPE ar forkortningen for “at risk of poverty or social exclusion”. Den tredje aspekten som inkluderas i
indikatorn ar ett matt p3 deltagande pa arbetsmarknaden som tar fasta pd vilka personer som hér till
hushall dar de som ar i arbetsfor dlder har arbetat mindre &n 20 procent av méjlig arbetstid.

15 Den engelska benamningen &r Severe material deprivation.
16 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Material deprivation
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att forsoka fanga upp de dldres ekonomiska forutsattningar att finansiera
sina grundlaggande levnadsomkostnader.

Definitionen av oférmaga att betala nédvandiga utgifter ar att individen eller
hushallet inte har rad med minst fyra av féljande varor och tjanster:

1. Boendekostnad inklusive ranta och/eller amortering av skulder
Tillracklig uppvarmning av bostad, el och varmvatten
Oforutsedda utgifter

Fortaring av protein varannan dag i form av fagel, fisk, kott eller
motsvarande vegetariskt alternativ

En veckas semester per ar

Farg-TV

Tvéttmaskin

Bil

Telefon

W

©oo~No O

Mattet skiljer mellan individer som inte har rad med en viss vara eller tjanst
och de som av andra skél inte har denna vara eller tjanst, till exempel for att
de inte vill eller inte behdver den.

En egenskap i mattet ar att det inte ser till den enskildes egna ekonomiska
formaga utan till hushallets. Det innebar bland annat att f6r en person i ett
parforhallande med ojamlika inkomstférhallanden rader ett beroende till den
som har béattre ekonomi.

4.1.2.2. Absolut lag ekonomisk standard

Ett absolut matt som Pensionsmyndigheten har anvant ar absolut 1ag
ekonomisk standard. | mattet jamfors hushallets disponibla inkomst mot
riksnormen for forsorjningsstod!’ och ersattning for skalig boendekostnad?é,
vilket i stort motsvarar begreppet ekonomiskt bistand. Riksnormen tar
hansyn till hushallets sammanséttning av antal familjemedlemmar hushall
och anger den niva som kravs for att uppratthalla minsta nddvandiga
levnadsstandard?®. | riksnormen ingar utgifterna for mat och klader.

4.1.2.3. Relativ ldg ekonomisk standard

Pensionsmyndighetens matt relativ 1ag ekonomisk standard motsvarar
Eurostats matt for i risk for fattigdom och kan anvandas for att utvardera om
pensionen eller den ekonomiska standarden bland pensionérer ér tillracklig.
Grénsvérdet ar satt till 60 procent av medelvardet av den disponibla

17 Utanfor normen men av sarskilda skal kan ersattning fas for nédvandiga utgifter, t.ex. halso- och
sjukvard, glasdgon, tandvard med mera.

18 Som skalig bostadskostnad har vii berakningarna utgatt fran lénets medianhyra. Utgangspunkten vid
bedémningen av vad som &r skalig boendekostnad bor enligt Socialstyrelsens allmanna rad om
ekonomiskt bistand vara vad en [dginkomsttagare pa orten normalt har méjlighet att kosta pa sig.
Kostnaden bor dven relateras till hyresnivan hos allmannyttiga bostadsféretag eller andra storre
bostadsféretag pa orten. Med orten bor avses den tatort dar den enskilde bor eller de narmast belagna
tatorterna inom kommunen, se SOFS:2013.

19 http:/fwww.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistandy/riksnormen samt
http://www.socialstyrelsen.se/sosfs/2013-1
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inkomsten per individ i landet. Gransvardet ar i nagon mening godtyckligt,
men samtidigt internationellt vedertaget och anvéands bland annat av EU och
OECD. Mattet anvands for att mata hushallets pensionsinkomst fordelat pa
individerna i hushallet med beaktande av hushallets storlek. I regel &r det
hushallets disponibla inkomster justerade for forsorjningsbordan som ligger
till grund for analysen av den enskilde pensionarens ekonomiska situation.
Som namnts tidigare i rapporten sa anvander Pensionsmyndigheten vanligen
SCB:s ekvivalensskala (konsumtionsenheter) vid berdkningar av
forsorjningsbordan.

En effekt av att beakta hushallets totala inkomster och de skalférdelar som
finns i att leva i ett flerpersonershushall &r att betydligt farre personer
hamnar under grénsvardet. Foljande rakneexempel for ett
tvapersonershushall illustrerar det. Lat oss anta att gransvardet ar satt till
12 100 kronor per individ och manad och att de tva personerna har 9 750
kronor vardera i manadsinkomst. Utan beaktandet av hushallets inkomster
och stordriftsfordelar hamnar bada under gransvardet. Om vi istéllet
anvander ekvivalensskalan med vikten 1,5 kommer parterna att bada att
hamna Over gransvérdet ((9 750+9 750)/1,5).

| Sverige paverkas gransvardet for det relativa mattet av den genomsnittliga
inkomstutvecklingen och av forandringar i inkomstspridningen i samhallet.
Det absoluta gransvardet (riksnormen for forsorjningsstod), ar angett i
prisbasbelopp och utvecklas darfor med prisutvecklingen. Riksnormen ses
dock 6éver regelbundet med hénsyn till konsumtionsutveckling och den
allmanna standardutvecklingen i samhallet. Over tid sker darfor en viss
anpassning till den allmanna inkomstutvecklingen.?® Mattet ar val forankrat
i debatten och bland politiska beslutsfattare.

Pensionsmyndighetens analyser av relativ Iag ekonomisk standard har fokus
pa pensionarer i aldersgrupperna 65 ar och uppat. EU-kommissionen har
ocksa primart fokus pa aldersgruppen 65 ar och aldre, men de analyserar
aven aldersgrupperna 60 ar och aldre samt 75 ar och aldre.

4.1.3. Gapet till [3g ekonomisk standard

De bada matten fér andelen personer under den absoluta nivan respektive
den relativa nivan for lag ekonomisk standard visar inte hur mycket medel
individerna saknar for att alla ska na upp till gransvardena. Ett
kompletterande matt ar darfor hur stort gapet ar, det vill saga hur stort
belopp som saknas, for att alla ska uppnd den tillrdckliga” nivan. Ett sddant
alternativt och kompletterande matt till andelen med lag ekonomisk standard
ar gapet i forhallande till den totala inkomst som kréavs for att na upp till
gransvardet. Gapet anger hur mycket som saknas till gransvardet for att alla
ska na upp till gransvardet.

De bada matten fér andelen personer under den absoluta nivan respektive
den relativa nivan for 1ag ekonomisk standard visar inte hur mycket medel
individerna saknar for att alla ska na upp till gransvardena. Ett

20 Qversyn av grundskyddet fér pensiondirer (Ds 2018:8) s.42f.
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kompletterande matt ar darfor hur stort gapet ar, det vill saga hur stort
belopp som saknas, for att alla ska uppné den tillrdckliga” nivan. Ett sddant
alternativt och kompletterande matt till andelen med lag ekonomisk standard
ar gapet i forhallande till den totala inkomst som kravs for att na upp till
gransvardet. Gapet anger hur mycket som saknas till gransvardet for att alla
ska nd upp till gransvardet.

Vid berdkning av pensiondrernas bruttoinkomst ar ”gapet” relativt enkelt att
berdkna, men det kan vara svarare att berdkna gapet nar disponibel inkomst
ligger till grund for analysen. Svérigheten ligger i att ’gapet” da ska ses som
en skattepliktig inkomst och samtidigt &ven ligga till grund for
inkomstprovade bidrag sasom till exempel garantipension och
bostadstillagg. Gapet ar dock ett bra matt for att berdkna olika bidrags
effektivitet pa att minska ekonomisk sarbarhet.

4.2. Kompensationsgrader

Kompensationsgraden méter hur stor pensionen &r i procent av inkomsten
fore pensioneringen. Mattet forsoker fanga huruvida pensionen gor det
mojligt for pensionaren att uppratthalla den levnadsstandard som han eller
hon hade tidigare under arbetslivet.

Det ar skillnaden i konsumtion fore och efter pensioneringen som anses vara
det relevanta att jamfora for att bedéma en foréndring i levnadsstandard.
Inkomsten (efter skatt och bidrag) &r darfor enbart en approximation for
individens konsumtionsmajligheter. Pensionen aret efter pensioneringen
jamfors ofta med inkomsten aret fore pensioneringen. Ett problem ar att
slutlénen inte behdver vara representativ for Iénen aren innan
pensioneringen eftersom vissa forbereder pensioneringen med att ga ner i
arbetstid strax innan uttradet fran arbetslivet. Ett vanligt satt att hantera detta
ar att ta medellonen, vanligen uttryckt i fasta priser, de senaste fem aren i
stéllet for slutlénen vid berdkning av kompensationsgraden.

For att bedoma om kompensationsgraden ar tillracklig behdver den jamféras
med en malsatt kompensationsgrad. En bred definition av malsatt
kompensationsgrad &r den pension (uttryckt i procent av inkomsten fore
pensioneringen) som gor det majligt for individen att uppratthalla den
levnadsstandard han eller hon hade fore pensioneringen. For att jamforelsen
mellan faktiska kompensationsgrader och malsatt kompensationsgrad ska
vara meningsfull behdver de bada matten vara baserade pa konsekventa
definitioner och antaganden.

| litteraturen &r de flesta eniga om att individen behdver mindre &n

100 procent av inkomsten innan pensioneringen for att kunna uppréatthalla
levnadsstandarden under pensionstiden. Forklaringen &r delvis att
arbetsrelaterade utgifter forsvinner nar individen slutar att arbeta. Daremot
finns det ingen enighet kring vad den malsatta nivan pa
kompensationsgraden bor vara. En del forskning visar eller havdar att
kompensationsgraden bor ligga kring 70-85 procent for att
levnadsstandarden ska kunna uppratthallas. Denna niva har kritiserats brett
eftersom inkomstbehovet kan variera stort beroende pa individuella
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omstandigheter.?! Vérldsbanken anser att 40 procent i kompensationsgrad &r
tillréckligt. The International Labour Organisation (ILO) menar att
kompensationsgraden ska vara minst 45 procent for att pensionen ska
garantera ett ekonomiskt skydd livet ut. 22 %

Huvudsakligen anvands tva typer av matt for kompensationsgrader, dels de
som baseras pa verkligt utfall och dels de som &r teoretiska och baseras pa
hypotetiska exempel. De bada typerna kan berdknas for individer eller for
grupper av individer. Teoretiska kompensationsgrader visar hur generést
pensionssystemet &r utifran en given karriar och anvands med fordel for att
belysa och kommunicera bland annat férandringar i pensionsreglerna.

En nackdel med kompensationsgrad som indikator &r att den inte relaterar
till den faktiska levnadsstandarden. Kompensationsgraden kan vara

100 procent eller mer men pensionen kan anda vara sa lag i kronor raknat att
den inte racker till de allra nddvandigaste utgifterna. Omvant behéver en lag
kompensationsgrad inte nédvandigtvis betyda att pensionen ar 1ag i kronor
réknat.

En annan nackdel &r att kompensationsgraden i stor utstrackning paverkas
av de underliggande definitionerna av pension och inkomst. Relativt sma
forandringar i definitioner och urval kan leda till relativt stora forandringar i
uppmatt kompensationsgrad. Det ar darfor svart att jamfora
kompensationsgrader dver tid och mellan olika analyser. Ett annat problem
med kompensationsgrad som matt ar att tva pensionarer med samma
levnadsstandard kan ha olika kompensationsgrader beroende pa att de hade
olika arbetsinkomster vid mattillfallet. De kan ha haft samma 16n och
I6neutveckling under karridren, men vid mattillfallet kan den ena individen
ha gatt ned i arbetstid eller vara sjukskriven och far da en annan
kompensationsgrad.

Vid inférandet av det nuvarande pensionssystemet i borjan av 1990-talet
diskuterades ldmpliga pensionsnivaer for individer som arbetat normalt”.
Jamforelser gjordes med det tidigare ATP-systemet som var formansbaserat
och som for vissa typfallsindivider gav cirka 60 procent i pension av
slutlénen vid pensionering vid 65 ars alder. Vid inférande av det nya
allmanna systemet anfordes att for individer med drygt 40 intjanande ar
skulle kompensationsgraden ocksa bli cirka 60 procent forutsatt den tidens
livslangder och pensionsalder. Livslangden har sedan dess 6kat utan att
pensionsuttagsaldern blivit hogre. Regeringen har nu foreslagit en sa kallad
riktalder som innebér att de allmanna pensionerna som andel av slutlénen
for den typfallsindivid som Pensionsmyndigheten anvander blir omkring 53
procent vid riktaldern.

21 Congress of the United States Congressional budget office (2017).

22 Varldsbankens berakning av kompensationsgrad ar for en typindivid som har arbetat heltid under ca 40
ars tid.
23 Grech (2013).
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4.2.1. Teoretiska kompensationsgrader

Pensionsmyndigheten berdknar kompensationsgrader med hjalp av bland
annat typfallsmodellen som baseras pa géllande regler for det allméanna
pensionssystemet och for de fyra stora kollektivavtalsomradena. Aven
inkomstskatt och bostadstillagg beaktas i modellen. Typfallsmodellen har
sin fortjanst i att studera hur pensionerna utvecklas 6ver tid under vissa
antaganden om det den studerande individen.

Myndigheten har valt att i forsta hand berdkna kompensationsgraden for en
ensamstaende individ som borjar arbeta heltid vid 23 ars alder och fortsatter
med det fram till pensionen, det sa kallade standardtypfallet. Ingangslénen
ar den genomsnittliga manadslonen i den arbetande befolkningen och den
foljer den allménna inkomstutvecklingen (inkomstindex), med andra ord
antas individen ha en rak l6neutveckling. Individen brukar antas tjana in till
tjanstepension inom avtalsomradet SAF-LO under hela yrkeslivet.
Myndigheten bendmner denna individberakning for sitt standardtypfall.

Vanligen beraknar Pensionsmyndigheten kompensationsgraden dels for det
fall pensionsuttaget paborjas vid 65 ars alder och dels vid den aktuella
arskullens alternativa pensionsalder.?* | basscenariot antas individen dels ta
ut hel allmén pension och dels ta ut tjanstepensionen livsvarigt.
Kompensationsgrader for standardtypfallet beraknas bade for
bruttoinkomster och for disponibla inkomster.

4.2.2. Kompensationsgraden ar beroende av riktaldern
Pensionsaldern i Sverige &r flexibel, med undantaget att pensioneringen far
ske forst fran och med 61 ars alder. Ett senare uttag av pensionen innebar att
den manatliga pensionen blir hogre. En individ som skjuter pa
pensioneringen och arbetar langre kommer att fa en hogre pension av flera
orsaker. Pensionskapitalet 6kar i och med att fler pensionsratter tjanas in.
Kapitalet forvéntas vaxa under den uppskjutna perioden och samtidigt ska
pensionskapitalet betalas ut under en kortare forvéantad period.

Kompensationsgraden, pensionen i forhallande till slutlonen dkar saledes
om inte det mindre troliga sker att 6kningen av I6neinkomsten &r stérre &n
okningen av pensionen och i sa fall ar det ju enbart positivt for den enskilde.
Ett standardtypfall®> med fodelsear 1975 beraknas fa en kompensationsgrad
om cirka 44 procent vid en pensionering vid 65 ars alder och omkring 57
procent av inkomsten om pensioneringen sker vid 69,3 ars alder ar
(riktaldern?®).

Med nuvarande regler kan individen valja pensionsaldern 61 ar med 26
forvantade ar som pensionar (och har da 38 intjanade ar). Om individen

24 Alternativ pensionsalder motsvarar ungefar riktalder.

25 Personen borjar arbeta fran 23 ars alder, inkomsten, 30 000 kr/ manad 2019, foljer inkomstindex.
Avkastningen pa premiefonderna motsvarar den genomsnittliga avkastningen. Prognosen foljer
antaganden prognosstandard med en real inkomsttillvaxt om 1,8 procent och en real avkastning efter
avgifter med 3,5 procent.

26 Den alder som kravs for att kompensera for livslangsokningen sedan inférande av det nya
pensionssystemet 1994,

Olika matt 15



ovan gar i pension redan vid 61 ars alder beraknas kompensationsgraden till
mindre &n 40 procent, se figur 1. | figuren visas kompensationsgrader enligt
Pensionsmyndighetens typfallsmodell for standardtypfallet och forvantad
aterstaende livslangd vid olika pensionsaldrar?’.

Vid en undersokning av faktiska kompensationsgrader blir den observerade
kompensationsgraden utan hansynstagande till pensionsaldern och det
forvantade antalet &r som pensionér en dalig indikator pa tillracklighet”.
Detta beror pa att kompensationsgraden ar beroende av individens val
mellan pensionsniva och ar som pensiondr, i den man ett val ar méjligt. En
kompensationsgrad pa 60 procent under 18 ar som pensionar &r inte
sjalvklart mer tillracklig &n en kompensationsgrad pa 45 procent under 23 ar
som pensionar. | det senare fallet erhalls en 25 procent lagre
kompensationsgrad men sprids under drygt 25 procent fler forvantade ar
som pensionar. Figur 1 och Figur 2 visar vilka kombinationer av
kompensationsgrad och antal ar som pensionar som ar méjliga for
standardtypfallet.

En indikator som bygger pa summan av alla pensionsbelopp under den
aterstaende livstiden, observerad eller forvantad, det vill saga
pensionsformdgenheten, skulle inte ha detta beroende av individens val,
men det ar ett mer komplicerat matt som ar behaftat med andra utmaningar.

Figur 1. Kompensationsgrad och forvantat antal ar som pensionar vid olika
pensionsaldrar for standardtypfallet, fodda 1975.
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27 gnligt SCB prognos for dodligheten.
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Figur 2. Mojliga kombinationer av kompensationsgrad och forvantat antal ar
som pensionar for standardtypfallet, fodda 1975.
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Kalla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell

4.3. Pensionsformogenhet

Det samlade pensionskapitalet, det vill saga pensionsférmdgenheten, kan
anvéndas for att analysera pensionernas tillracklighet for hela pensionstiden.
Det innebér individens (eller hushallets) pensionsformdgenhet som han eller
hon har vid pensionstillféllet, istallet for individens (eller hushallets)
pensionsniva som i matten ovan i rapporten. Pensionsférmdgenheten kan
ocksa anvandas for att analysera pensionernas tillracklighet for dem som
annu inte borjat leva pa sin pension.

Det finns olika satt att rakna pensionsformagenheten pa och om ett matt ska
faststéllas kravs det ett antal stéllningstaganden om hur det mer i detalj ska
goras.

4.3.1. Jamforelsevarde

For att bedoma om pensionsférmdgenheten ar tillracklig behovs ett
jamforelsevarde tas fram. Jamforelsevardet kan exempelvis vara den lagsta
(samlade) pension, eller inkomst, pensionérer behéver under pensionstiden
for att den ska anses vara tillracklig. Nivan pa vad som ar att ses som
tillracklig kan vara den pension som kravs for att individen inte ska fa ratt
till exempelvis garantipension och, eller bostadstillagg. Nivan skulle ocksa
kunna vara den som gor att pensionaren klarar av att betala nddvéandiga
utgifter sasom for bland annat boende, klader och mat, det vill saga over
gransvardet for absolut l1ag ekonomisk standard. Tillrackligheten kan ocksa
uttryckas som en minsta kompensationsgrad, det vill saga i forhallande till
individens senaste léneinkomst under forvarvsaktiv alder. Om
pensionsférmdgenheten ar mindre &n inkomstbehovet anses formogenheten
vara for liten for att ge tillracklig pension.
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Fordelarna med pensionsformégenheten &r att indikatorn tar hénsyn till hela
forvantade utbetalningstidens langd och till inkomsterna under hela
pensionstiden istéllet for att enbart beakta en tidpunkt. Det innebar till
exempel att man inom ramen for mattet har mojlighet att beakta den
paverkan 6ver tid som bland annat indexeringen har pa pensionsformanerna.

Nackdelen &r att de framtida inkomsterna kraver en prognos éver
inkomstutvecklingen i stort, samt antaganden om grundskyddet. Ofta antas
att grundskyddet kommer att folja inkomstutvecklingen i stéllet for
prisutvecklingen efter fem ar.

Med pensionsformogenhet i mattet pa tillracklighet kan man askadliggora
den effekt eventuella livslangdsforandringar har pa pensionen. En
pensionsformodgenhet som ar tillracklig for en generation, vid en given
pensionsalder, behover inte vara det for en senare generation som har en
langre forvéantad livslangd. En annan férdel med att anvanda
pensionsformdgenheten i mattet dr att man lattare kan jamfora utfallet av en
eventuell framtida pensionsreform. Kommer pensionsférmogenheten att tka
eller minska efter reformen?

4.3.2. Livsval

For att kunna anvanda pensionsformogenheten i matt pa tillracklighet
behdver man beakta olika framtida livsval som pensionsspararen kommer
att gora. For pensionéren ska aven hansyn tas till om han eller hon har valt
att ta ut hela eller delar av pensionen samt vid vilken alder personen
kommer att ta ut helt uttag.

4.3.3. QECD:s hypotetiska pensionsformogenheter

OECD beréknar hypotetiska pensionsformogenheter som de anvander i sina
jamforelser av utfallen mellan olika landers pensionssystem. Berdkningarna
avser framtida pensionsrétter och tar hansyn till férvantad livslangd,
indexering av pensionsformaner och pensionsalder. Formogenheten
diskonteras och divideras med respektive lands genomsnittslon. Om kvoten
blir 10 s tolkas det som att den hypotetiska individen kan forvanta sig att fa
en total utbetald pension som motsvarar 10 ar av genomsnittliga inkomster.

4.4. Preferensbaserade matt

En alternativ definition av tillrackliga pensioner ar baserad pa att
arbetstagaren har tillrackliga tillgangar for att finansiera deras dnskade
(preferred) utgiftsniva (level of spending) under pensionstiden. For denna
definition finns tva indikatorer, dels sa kallad kassaflodesanalys (cash-flow
analysis) och sjélvrapporterad ngjdhet.

4.4.1. Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen inforlivar arbetstagarens preferenser om vilka utgifter
de vill ha under pensionstiden och sedan projiceras dessa utgifter for
individens hela forvantade pensionstid. Uppgiften att uppskatta de manatliga
utgifterna for hela pensionstiden kan vara avskrackande och darfor har en
del foretag utvecklat ett planeringsverktyg for att underlatta berdkningarna
av inkomstbehovet under pensionstiden. Den resulterande
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pensionsbudgeten, justerad for inflation, blir da den troskel for tillracklighet
som pensionsinkomsten utvarderas mot.

Den huvudsakliga férdelen med denna indikator, utifran arbetstagarens
perspektiv, ar att den har en hog grad av personlig anpassning. Indikatorn
kan ocksa inkludera individens finansiella mal och unika finansiella ansvar
som exempelvis forsorjningen av barn, foréldrar eller andra
familjemedlemmar.

Nackdelen med indikatorn ar att den i regel &r opraktisk eftersom den saknar
stora datamangder 6ver de budgetar som olika individer foredrar att ha for
sin pensionstid. Dessutom ar utgifter som ovéntade reparationskostnader for
boende och halsovard &r svara att inforliva pa ett bra satt i analysen. En
annan nackdel r att indikatorn inte ar sa anvandbar for att bedéma om
pensionen ar tillracklig for kommande generationer som i dagslaget &r unga.
Det beror pa att unga manniskor inte annu har insikten om vad deras
utgiftsbehov som pensionarer kommer att vara.

4.4.2. Sjalvrapporterad nojdhet
Matt for sjalvrapporterat néjdhet avseende pensionen visar den andel
individer som anser att deras pension ar tillracklig.

Mattet brukar innehalla arbetstagarens pensionspreferenser och mal, vilka
kan skilja sig stort fran “att uppratthélla levnadsstandarden fore
pensioneringen”. Det beror pa vad individen har ténkt sig gora under
pensionstiden. Oftast ar det en skala som mater n6jdheten.

Den egenskap som sarskiljer sjalvrapporterad pensionsndjdhet &r att fokus
inte ligger pa om pensionen ar tillracklig i ekonomiska termer utan snarare
pa pensionarens allméanna bedémning av sin livssituation. En fordel med
nojdhetsmattet ar att det ar ett bredare matt an kassaflodesanalysen eftersom
det inkluderar individens hela situation, bade den finansiella och den
psykiska. En annan fordel ar att man kan folja upp mattet 6ver flera ar under
pensionstiden med hjalp av aterkommande enkatundersokningar.

En kritisk nackdel med mattet ar att det ar svart att jamfora olika nivaer av
nojdhet mellan individer. Utfallen ar beroende av individens karaktérsdrag
och den sinnesstamning som han eller hon har ndr enkéten besvaras. En
annan nackdel &r att individen vénjer sig vid sin situation och betraktar den
som “normallige”. Det gor att det kan vara svart att jamfora nojdheten 6ver
tid eftersom individen andrar sin definition av nojdhet. Det ar ocksa svart att
tillampa denna indikator pa att bedoma om framtida arskullar pensionarer
kommer att ha tillrdckliga pensioner.
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5. HurserdetutiSverige idag?

| tidigare avsnitt har ett antal matt beskrivits. | detta avsnitt redogdrs for
nivan pa absolut och relativ 1ag ekonomisk standard. Anledningen till
redovisningen av dessa matt ar att Pensionsmyndigheten anser att de
tillsammans bast indikerar om pensionerna blir mer eller mindre tillrackliga.
Matten ska ses i sitt sammanhang, eftersom de har olika for- och nackdelar.
Ett skal till att myndigheten anvéander dessa matt ar att de ar vélkanda och
anvands flitigt i internationella jamforelser sasom bland annat OECD och
Eurostat.

5.1. Gransvarden

Uppgifterna om pensioner i tabell 1-8, som vi presenterar i detta avsnitt,
samt bilaga 1 bygger pa mikrodata fran Pensionsmyndigheten (allméan
pension 2005-2017), SCB (tjanstepension 2005-2014) och fran
Skatteverket (tjanstepension 2015-2017) om inget annat anges. | begreppet
allman pension ingar inkomstpension, premiepension, tillaggspension och
garantipension. | begreppet inkomstgrundad allmén pension ingar
inkomstpension, premiepension och tillaggspension.

Eftersom den vanligaste pensionsaldern ar 65 ar och da vara
grundskyddsformaner, till exempel garantipensionen, ar kopplade till 65 ar,
har Pensionsmyndigheten valt att begransa populationer till personer med
forsta uttaget vid 65 ars alder. Vidare inkluderas bara folkbokforda i Sverige
som tar ut hel inkomstgrundad allmén pension. Undersokningsperioden &r
2005-2017, eftersom detta ar de ar vi har egen tillgang till uppgifter om
tjanstepension. Pensionsmyndigheten har valt att undersdka pensionens
tillracklighet pa arshasis (12 manader) och undersoksperioden ar antingen
aret efter pensionering eller 10 ar efter pensionering.

5.1.1. Riksnormen for forsorjningsstod och skalig levnadsniva

Tva gransvardesmatt pa tillracklighet som Pensionsmyndigheten har valt att
undersoka &r riksnormen for forsorjningsstod (’socialbidragsnormen’) och
aldreforsorjningsstodets “’skélig levnadsniva”. Normen for forsorjningsstod
bestams av regeringen infor varje nytt kalenderniva och ska tacka vissa
basala utgifter (exklusive bostadskostnad).?® Aldreforsorjningsstodets
skaliga levnadsniva ges till pensionarer som saknar eller har lag
inkomstgrundad pension och inte uppfyller kravet for ratt till
garantipension.

28 Socialstyrelsens hemsida
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Figur 3. Riksnormen for forsorjningsstod, skalig levnadsniva samt
inkomstindex utveckling
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Fasta priser, indexar 2005. Kalla: Socialstyrelsen (riksnormen for férsorjningsstod) samt
Pensionsmyndigheten (Aldreférsérjningsstdd och Inkomstindex).

Mellan dren 2005 och 2017 har riksnormen for forsorjningsstod ckat med 2
procent samtidigt som dldreforsorjningsstodets skaliga levnadsniva har dkat
med 13 procent. Skillnaden forklaras av att riksnormen for

forsorjningsstod bestams av regeringen infor varje nytt kalenderar, medan
aldreforsorjningsstddet foljer prisbasbeloppets utveckling, som i sin tur i
princip foljer inflationen. Detta kan jamféras med inkomstindex som utéver
inflationen har 6kat med 24 procent. Bade riksnormen for forsorjningsstod
och aldreforsorjningsstodets skaliga levnadsniva har darmed 6kat mindre &n
vad inkomstindex har gjort.

Bedomningen av nivan pa forsorjningsstod utgar fran antal
hushallsmedlemmar och saknar darmed den direkta anknytningen till om
individens pension &r tillracklig. I figur 4 nedan visas utvecklingen av
andelen aldre kvinnor och man som lever i ett hushall med en ekonomisk
standard under nivan for forsorjningsstod.
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Figur 4. Andelen 3ldre kvinnor och man som lever i ett hushall med en
disponibel inkomst understigande summan av riksnormen for
forsorjningsstod och skalig boendekostnad
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Kalla: SCB: Undersokningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran respektive ar forutom 2017—
2021 inklusive kapitalinkomster som &r framraknad utifrdn 2016 ars urval med avseende pa befolkning,
ekonomi och gallande regelverk.

Av figur 4 framgar en viss nedatgaende trend av andelen &ldre med absolut
lag standard. Om kapitalinkomsterna exkluderas kommer fler aldre,
omkring 2 000 kvinnor och cirka 1 500 mén eller ytterligare 0,2 procent, att
ha en disponibel inkomst understigande riksnormen for forsorjningsstod och
skalig boendekostnad 2019.

De éldre som lever i hushall med en ekonomi under riksnormen for
forsorjningsstod efter betald skélig boendekostnad utgors vanligen av
ensamstaende, aldre kvinnor samt utrikesfodda. Ett skal till att denna grupp
inte ndr “’skdlig levnadsnivd” dr l&g inkomstgrundad pension och att de inte
ar berattigade till eller inte har ansokt om bostadstillagg och/eller
aldreforsorjningsstéd. Moéjliga orsaker till att personer i denna grupp inte ar
berattigade till bostadstillagg och/eller aldreférsdrjningsstdd ar att de har
formogenhet, till exempel i form av fritidsboende eller utlandska inkomster
som inte deklareras i Sverige.

5.1.1.1. Hur ser det ut for pensionarerna?

Som tidigare namnts utgar beddmningen om forsorjningsstod fran antal
hushallsmedlemmar och inte till varje enskild individ. Det kan dock &nda
vara intressant att undersoka hur stor andel av pensionarerna som med hjalp
av sin pension inte nar upp till riksnormen for forsérjningsstod.

Bade forsorjningsstod och aldreférsorjningsstodet innebar skattefria
ersattningar medan pensionarerna betalar skatt pa sin allmanna pension. |
tabell 1 som visar andel pensiondrer vars pension efter skatt understiger
riksnormen for forsorjningsstod, aret efter pensionering redovisar vi darfor
beloppen for den allménna pensionen efter skatt.
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Tabell 1. Andel pensionarer vars pension efter skatt understiger riksnormen
for forsorjningsstod, aret efter pensionering

Riksnormen for

Allman pension och

Ar forsorjningsstod Allman pension tjanstepension

(Kronor) Kvinnor Man  Kvinnor Man
2005 47057 059% 046%  0,45% 0,42 %
2006 47255 057% 058% 047% 0,52 %
2007 46908 071% 054% 058% 0,50 %
2008 46394 062% 059% 053% 0,53 %
2009 48333 054% 057% 047% 0,49 %
2010 47780 051% 061% 041% 0,52 %
2011 46910 057% 069%  0,48% 0,57 %
2012 47996 0,70% 0,78% 057% 0,64 %
2013 48517 076% 085% 0,62% 0,68 %
2014 48606 078% 0,75%  0,60% 0,62 %
2015 48627 091% 085% 0,75% 0,68 %
2016 48278 100% 101% 080% 0,85 %
2017 47915 118% 1,02% 099% 0,90 %

Utryckt i fasta priser, basar 2018. Ar 2005 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65.

Cirka 99 procent av pensionadrerna har en pension som éverstiger gransen
for riksnormen for forsorjningsstod. Majoriteten av dem vars pension inte
Overstiger gransen ar troligtvis personer som inte uppfyller kriterierna for
garantipension. Andelen kvinnor och man som understiger gransen for
riksnormen for forsorjningsstod har 6kat nagot under var referensperiod.
Detta galler oavsett om tjanstepension inkluderas eller exkluderas i vara

berakningar.

Tabell 2. Andel pensionarer vars pension understiger riksnormen for
forsorjningsstod efter skatt, 10 ar efter pensionering

Riksnormen for

Allman pension och

Ar forsorjningsstod Allman pension tjanstepension
(Kronor) Kvinnor Man  Kvinnor Man

2014 48606 044% 0,36% 0,36 % 0,34 %

2015 48627 052% 0,44% 0,43 % 0,43 %

2016 48278 050% 0,38% 0,44 % 0,35%

2017 47915 048% 047% 0,39% 0,43 %

Uttryckt i fasta priser, basar 2018. Ar 2014 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65.

Tio ar efter pensioneringen ar det fortfarande en mycket liten andel vars

pension understiger gransen for riksnormen for forsorjningsstod. JAmfort
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med samma arskull ett ar efter pensioneringen (tabell 1, 2005-2008), sa har
andelen vars pension understiger gransen minskat nagot. Huruvida denna
minskning beror pa att pensionarerna verkligen har fatt det battre eller om
det beror pa en hogre dodlighet bland de med lagst pension har vi inte
undersokt. Bland dem som gick i pension for 10 ar sedan ar det en mindre
andel pensionérer med inkomster som understiger gransen idag jamfort med
de som gick i pension for ett ar sedan (tabell 1, 2014-2017).

Inkluderar vi endast inkomstgrundad allmén pension i vara berakningar blir
andelen som understiger gransen nagot hogre. Bland personer som gick i
pension aret innan har andelen kvinnor minskat nagot och andelen méan och
kvinnor narmar sig varandra, se tabell 9, bilaga 1. Tio ar efter
pensioneringen &r det en mindre andel som inte nar upp till gransen, bade
jamfort med samma arskull ett ar efter pensioneringen och jamfért med
samma ar, ett ar efter pensioneringen, se tabell 10, bilaga 1.

Pensionsmyndigheten har dven undersokt hur stor andel av pensionérerna
vars pension understiger gransen for skalig levnadsniva. Den gransen ar
hdgre &n riksnormen for forsérjningsstod, men lagre &n gransen for
garantipension.

Tabell 3. Andel pensionarer vars pension understiger
aldreforsorjningsstodets skaliga levnadsniva efter skatt, aret efter
pensionering

Allman pension och

Ar Skalig levnadsniva Allman pension tjanstepension

(Kronor) Kvinnor Man Kvinnor Man
2005 59503 131% 0,77 % 089% 0,67%
2006 59152 1,27 % 091 % 091% 081%
2007 58745 1,38% 0,89 % 103% 0,79%
2008 57779 1,15% 0,95 % 093% 0,81%
2009 63455 122% 0,97 % 092% 0,86%
2010 62143 1.17% 1,08 % 091% 096%
2011 60925 1,13% 1,20% 091% 1,04%
2012 64207 1.52% 1,44 % 123% 1,27%
2013 67090 1,71 % 1,85% 142% 1,59%
2014 67060 1,88 % 181% 152% 1,47%
2015 68460 2,21 % 2,23% 167% 1,60%
2016 67488 2,63 % 2,56 % 202% 194%
2017 67046 3,00 % 251% 2,32% 1,96%

Fasta priser, basar 2018. Ar 2005 avser personer som gick i pension vid 65 ars alder &r 2004. | begreppet
allman pension ingar inkomstpension, premiepension, tilldggspension och garantipension

Bade andelen kvinnor och méan vars pension understiger gransen for skalig
levnadsniva har 6kat mellan 2005 och 2017. Gransen for skélig levnadsniva
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har dock hojts med 13 procent under samma tidsperiod (figur 3), vilket
innebar att pensionarerna inte behdver ha fatt mindre pengar att rora sig
med. Det &r dock stor sannolikhet att kénslan av att pensionen inte réacker till
har 6kat bland dessa pensionarer.

Tabell 4. Andel pensionarer vars pension understiger
aldreforsorjningsstodets skaliga levnadsniva efter skatt, 10 ar efter
pensionering

Allman pension och

Ar Skalig levnadsniva Allman pension tjanstepension

(Kronor) Kvinnor Man Kvinnor Man
2014 67060 1,73% 0,76 % 1,20% 0,66 %
2015 68460 169% 090% 126% 0,78 %
2016 67488 157% 0,78% 1,23 % 0,70%
2017 67046 133% 0,88% 101% 0,78%

Fasta priser, basar 2018. Ar 2014 avser personer som gick i pension vid 65 ars 3lder &r 2004. | begreppet
allman pension ingar inkomstpension, premiepension, tilldggspension och garantipension

Tio ar efter pensioneringen ar det en nagot storre andel vars pension
understiger gransen for skélig levnadsniva jamfort med ett ar efter
pensioneringen (tabell 3, 2005-2008). Detta skulle kunna bero pa att
gransen har hojts. Jamfor man med samma ar men med personer som gick i
pension ett ar tidigare (tabell 3, 2014-2017) sa har andelen minskat.

Né&r Pensionsmyndigheten gor samma jamforelse men utan att inkludera
garantipension blir bilden nagot annorlunda: andelen kvinnor har minskat
nagot och andelen man har 6kat markant och skillnaden mellan kvinnor och
man borjar suddas ut. Andelen kvinnor minskade i borjan av
undersokningsperioden men har 6kat under den senare delen, sa det &r
mojligt att andelen kvinnor vars inkomstgrundade pension understiger
gransen for skélig levnadsniva kommer att 6ka till en hogre niva an ar 2015
om ett par ar, se tabell 11, bilaga 1.

Tio ar efter pensioneringen ar bilden nagot blandad, men fér de flesta
arskullar ar andelen vars pension inte nar upp till gransen for skalig
levnadsniva ungefar densamma som ett ar efter pensioneringen, se tabell 12,
bilaga 1.

5.1.2. Tillrackliga pensioner och gransen for garantipension
Garantipension ingar tillsammans med bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod i grundskyddet for aldre. Hel garantipension utgar for
ogifta med 2,13 prisbasbelopp eller 8 254 kronor per manad och for gifta
med 1,90 prisbasbelopp eller 7 363 kronor per manad.?® Forslag finns fran

29 Beloppen &r for 2019.
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regeringen i promemorian “Forbéttrat grundskydd for pensiondrer” om att
hoja garantipensionen med 200 kronor per manad fran och med 2020%,

Figur 5. Garantipensionens utveckling i forhallande till inkomstindex
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Fasta priser, indexar 2005. Kalla Pensionsmyndigheten

5.1.2.1. Bruttopension inklusive och exklusive tjanstepension
Huruvida dagens pensioner ar tillrackliga eller inte beror naturligtvis pa
vilken gréns som satts for tillracklighet. En grans for tillrdcklighet skulle
kunna vara full garantipension for en person som har bott 40 ar i Sverige.
Tanken med garantipensionen har aldrig varit att den ska ge en pension som
gdr att leva pa, men om bostadskostnaden betalas endera av den man
eventuellt bor med, eller av staten genom bostadstillagget, ar tanken att
garantipensionen ska ge en ekonomisk trygghet, det vill sdga en godtagbar
levnadsniva. Pensionsmyndigheten anser darfor att det &r intressant att
undersoka hur stor andel av pensionérerna som kan anses ha en tillracklig
pension ifall gransens for full garantipension ses som en slags
tillracklighetsniva.

30 pPM S2019/00462/SF, dven bostadsstodet till aldre foreslas en héjning av maximal boendekostnad
m.m. Aldre kan &ven f8 ett stdd fr en del av bostadskostnaden samt att det sarskilda bostadstilldgget och
aldreforsorjningsstodet ger ett ekonomiskt stéd upp till en skalig levnadsniva, dessa forslag ar inte
medtagna i denna rapport.
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Tabell 5. Andel pensionarer vars pension understiger gransen for full
garantipension, dret efter pensionering

Allman pension och

Ar Full Garantipension  Allman pension tjanstepension

(SEK) Kvinnor Man Kvinnor Man
2005 97952 942% 2,14% 563% 1,76%
2006 97364 843% 2,29% 524%  1,96%
2007 96702 752% 2,06% 487% 1,82%
2008 95115 6,16% 2,16% 429% 1,86%
2009 99778 6,57% 2,44% 443% 2,11%
2010 97715 6,20% 2,74% 419% 235%
2011 95799 6,09% 3,12% 419% 259%
2012 97617 6,20% 3,52% 440% 294%
2013 98767 581% 3,88% 431% 321%
2014 98727 6,31% 4,22% 471%  3,40%
2015 98991 6,15% 481% 457%  3,76%
2016 97593 6,42% 5,69 % 493%  454%
2017 96951 6,72% 6,08% 520%  4,82%

Fasta priser, basar 2018. Ar 2005 avser personer som gick i pension vid 65 &rs alder & 2004. | begreppet
allman pension ingar inkomstpension, premiepension, tilldggspension och garantipension

Om alla pensionarer atminstone hade en pension motsvarande full
garantipension sa skulle alla ha en tillracklig pension med denna gréans for
tillracklighet. Sa ser det dock inte ut, utan 2017 understeg nastan 7 procent
av kvinnorna och drygt 6 procent av ménnen denna grans. Skillnaden
mellan man och kvinnor &r cirka 10 procent, men utvecklingen de senaste
12 &ren har sett helt olika ut. Ar 2005 var det drygt 9 procent av kvinnorna
och drygt 2 procent av ménnen vars pension understeg gransen. Andelen
kvinnor har alltsd minskat med en fjardedel medan andelen méan nastan har
tredubblats.

Utbetalning av garantipension paverkas inte av om personen har
tjanstepension eller inte. Tjanstepensionen ingar inte i den allmanna
pensionen, men det kan &nda vara intressant att titta pa hur stor andel som
med hjélp av tjanstepension far en pension som dverstiger gransen.

Det visar sig att samma monster aterfinns dven om man inkluderar
tjanstepensionen: andelen kvinnor under gransen har minskat med nagra
tiondels procentenheter till drygt 5 procent mellan 2005 och 2017 och andel
man har 6kat fran knappt 2 till knappt 5 procent. Skillnaden mellan mén och
kvinnor minskar nagot, nar man inkluderar tjanstepension (2017). Ingen
djupare analys har gjorts om varfor skillnaden minskar, men en férklaring
skulle kunna vara att kvinnorna i hogre grad har jobbat inom stat och
landsting dar tjanstepension &r obligatoriskt. Ddrmed utgor tjinstepensionen
en storre andel av deras totala pension.

Hur ser det ut i Sverige idag? 27



Tabell 6. Andel pensionarer vars pension understiger gransen for full
garantipension, 10 ar efter pensionering

Allman pension och

Ar  Full Garantipension Allman pension tjanstepension

(Kronor)  Kvinnor Man  Kvinnor Man
2014 98727 1046% 193% 6,16 % 161%
2015 98991 957%  210% 584% 186%
2016 97593 760% 191% 5,02 % 1,72%
2017 96951 6,17% 193%  429% 1,72%

Fasta priser, basar 2018. Ar 2014 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65. |
begreppet allméan pension ingdr inkomstpension, premiepension, tilléggspension och garantipension

Pensionsmyndigheten har dven tittat pa hur det ser ut 10 ar efter
pensioneringen. Jamfort med motsvarande argangar (tabell 5, 2005-2008) sa
ar det inga storre skillnader. Detta beror troligtvis pa att garantipensionen
fyller ut i de fall dar den allménna pensionen understiger gransen for full
garantipension. Bilden blir i princip densamma om vi inkluderar
tjanstepension, vilket indikerar pa att kortvarigt uttag av tjanstepension som
upphor inte verkar vara ett stort problem for den har gruppen. Om man
daremot jamfor med dem som gick i pension ett ar tidigare (tabell 5, 2014-
2017), ser vi att en storre andel av de som gick i pension for 10 ar sen har en
pension som Overstiger gransen jamfért med dem som gick i pension ett ar
tidigare.

Garantipension utgar med ett lagre belopp till gifta personer an till ogifta.
En del av individerna i tabellen kan vara gifta och det kan vara en av
forklaringarna till att vissa pensionarer har en pension som inte nar upp till
gransen for full garantipension. En annan forklaring kan vara att personen
har bott kortare &n 40 ar i Sverige 3.

5.1.2.2. Nettopension inklusive och exklusive tjanstepension
Garantipensionen brutto &r mindre informativt ut tillracklighetsperspektivet
an belopp efter skatt. Kommunalskatten skiljer sig at mellan olika
kommuner och ar, men har under undersokningsperioden legat i snitt pa runt
31 procent. En del av pensionen ar dven skattefri genom det sa kallade
grundavdraget for pensionarer. Grundavdragets storlek har varierat
beroende pa inkomstniva och ar, men har generellt 6kat under var
referensperiod. De pensionarer som har inkomster dver ett visst belopp
betalar dven den statliga inkomstskatten pa 20 procent pa den éverstigande
inkomstdelen. For hogre inkomster finns dven den sa kallade varnskatten

31 Personer med en premiepensionsutveckling samre an inkomstpensionsutveckling, kan i vissa fall
understiga gransen for garantipension utan att erhalla ndgon garantipension. En person som har borjat ta
ut sin pension innan 65 kan ocksa understiga gransen, men i den har rapporten har Pensionsmyndigheten
begrénsat populationen till personer som bérjade ta ut sin pension vid 65 ars dlder.

Hur ser det ut i Sverige idag? 28



som ar 5 procent for den delen av inkomsten som éverstiger ett visst
belopp.3?

Figur 6. Garantipensionens utveckling efter skatt i forhallande till
inkomstindex
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Fasta priser, indexar 2005. Kalla: Pensionsmyndigheten

Garantipensionens utveckling efter skatt speglar skatteutvecklingen for
pensionarer. Nivan pa garantipension har forst minskat for att sedan oka for
att slutligen minska igen. Mellan dren 2005 och 2017 har garantipensionen
efter skatt 6kat med 13 procent. Notera att inkomstindex inte tar hansyn till
eventuella skatteforandringar, det gor att garantipensionens utveckling index
efter skatt och inkomstindex inte ar fullt jamforbara.

Pensionsmyndigheten har dven undersokt hur stor andel av pensionérerna
som nar upp till gransen for full garantipension efter skatt. Inkluderas bara
allman pension har andelen kvinnor minskat fran drygt 9 procent till 7
procent mellan 2005 och 2017, medan andelen mén har 6kat fran 2 procent
till drygt 6 procent. Samma bild aterfinns om tjanstepensionen inkluderas.
Detta ar i princip samma bild som aterfinns fore skatt. Se tabell 13, bilaga 1.

Att utvecklingarna liknar varandra medan siffrorna skiljer sig at fére och
efter skatt kan ha flera forklaringar. Den egentliga kommunala
inkomstskatten skiljer sig a mellan olika kommuner, medan gransen for full
garantipension efter skatt ar berdknad med en genomsnittsskatt. Detta
medfor att en pensiondr som har full garantipension men som bor i en
kommun med hdgre skatt &n genomsnittet kommer att fa en nettopension
som understiger gransen. Vidare gor grundavdraget att férhallandet mellan
tva pensioner fore och efter skatt inte ar konstant, varpa en pensionar vars

32 K3lla for skatteberdkningar: Skatteverket
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ersattning precis overstiger gransen fore skatt kan komma att understiga
grénsen efter skatt och vice versa.

Slutligen har Pensionsmyndigheten tittat pa hur det ser ut med pensionerna
efter skatt 10 ar efter pensioneringen (Se tabell 14, bilaga 1). En nagot hogre
andel av pensionarerna har en pension som understiger gransen 10 ar efter
pensionering jamfort med ett ar efter pensionering (tabell 7, 2005-2008).
Jamfor man daremot med samma ar och personer som gick i pension aret
innan (tabell 7, 2014-2017) sa ar det en mindre andel av méannen som har
varit pensionarer i 10 ars som far en pension som understiger gransen
jamfort med de som har varit pensionar i ett ar. For kvinnorna ser bilden lite
olika ut for olika ar.

Vi kan konstatera att om grénsen for en tillracklig pension sétts vid gransen
for full garantipension, sd kommer de flesta att anses ha tillracklig pension.
Eftersom garantipensionen fyller upp nér den allménna pensionen inte
racker till, s& kommer inte den enskilda pensionaren att paverkas namnvart
over tid, det vill saga om pensionen ar tillracklig vid pensioneringen sa
kommer troligtvis pensionen att vara tillracklig 10 ar efter pensioneringen
ocksa. Om en person inte uppfyller kriterierna for att fa full garantipension
vid pensioneringen sa kommer han eller hon heller inte att gora det tio ar
efter pensioneringen. Personer som inte uppfyller kriterierna for full
garantipension kan dock fa ersattning fran annat hall, till exempel genom
bostadstillagg/aldreforsorjningsstod eller utlandsk pension, vilket inte
redovisas i dessa tabeller.

5.1.2.3. Inkomstgrundad pension inklusive och exklusive

tjanstepension (exklusive garantipension)
Man kan diskutera huruvida pensionen ar tillracklig ifall pensionérerna
behéver fylla ut den inkomstgrundade pensionen med garantipension. Det
kan darfor vara intressant att undersoka hur stor andel pensionérer som har
en pension som understiger gransen nér endast den inkomstgrundade
pensionen tas med i berakningarna, det vill sdga nar man inte tar med
garantipensionen i berakningen.
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Tabell 7. Andel pensionarer vars inkomstgrundade pension understiger
gransen for full garantipension, aret efter pensioneringen

] Inkomstgrundad Inkomstgrundad allman

Ar  Full Garantipension allman pension  pension och tjanstepension
(Kronor)  Kvinnor Man Kvinnor Man

2005 97952 22,28% 3,63% 1412%  3,16%
2006 97364 21,04% 421 % 1335% 3,75%
2007 96702 1883% 4,10% 1204%  3,67%
2008 95115 16,34% 4,13% 1064%  3,63%
2009 99778 16,09% 4,34% 1042%  3,86%
2010 97715 1641% 515% 1055%  4,50%
2011 95799 1924% 6,48% 1155%  558%
2012 97617 17,79% 6,96 % 11,24%  593%
2013 98767 1568% 7,47 % 1040%  6,39%
2014 98727 1707% 8,68% 11,28%  7,14%
2015 98991 1583% 9,66 % 1056% 8,01%
2016 97593 14,73% 10,56 % 1055% 883%
2017 96951 1458% 11,53% 10,89%  9,63%

Fasta priser, basar 2018. Ar 2005 avser personer som gick i pension vid 65 ars 3lder &r 2004. | begreppet
inkomstgrundad allman pension ingar inkomstpension, premiepension och tillaggspension.

Inkluderas inte garantipension kommer en betydligt stérre andel att fa en
pension som understiger gransen for full garantipension. Samma monster
aterfinns dock som nar hela den allmanna pensionen inkluderas (tabell 5),
det vill sdga att en hégre andel kvinnor &n man har en (inkomstgrundad)
pension som understiger gransen for full garantipension. Andelen kvinnor
vars inkomstgrundade pension understiger gransens for full garantipension
har minskat under var undersokningsperiod medan andelen man har 6kat.
Bilden blir i princip densamma oavsett om tjanstepensionen inkluderas eller
exkluderas.
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Tabell 8. Andel pensionarer vars inkomstgrundade pension understiger
gransen for full garantipension, 10 ar efter pensionering

] Full Inkomstgrundad  Inkomstgrundad allman

Ar  garantipension allman pension pension och tjanstepension
(Kronor) Kvinnor Man Kvinnor Man

2014 98727  24,18% 3,79% 1517%  3,35%
2015 98991  22,44% 4,23% 1418%  3,84%
2016 97593 17,00% 3,65% 1134% 3,30%
2017 96951 1480% 3,48% 1005%  3,15%

Fasta priser, basar 2018. Ar 2014 avser personer som gick i pension vid 65 ars alder &r 2004. | begreppet
inkomstgrundad allman pension ingar inkomstpension, premiepension och tilldggspension.

Jamfors de som gick i pension for tio ar sedan med samma arskull ett ar
efter pensionen (tabell 7, 2005-2008), sa aterfinns inga radikala skillnader.
Nagot storre andel far en pension som understiger gransen 10 ar efter
pensioneringen.

Jamfors de som gick i pension for tio ar sen med dem som gick i pension
aret innan (tabell 7, 2014-2017) sa &r bilden lite blandad. En stérre andel
kvinnor far en pension som understiger gransen bland de som gick i pension
for 10 ar sen, medan en mindre andel man far en pension som understiger
gransen.

| princip samma bild aterfinns om man jamfor pensionerna efter skatt. Detta
var vantat, da den enda skillnaden &r att kommunalskatten skiljer sig nagot.
Aven bilden 10 ar efter pensioneringen efter skatt éverensstimmer med
bilden fore skatt. Se tabell 15 och tabell 16, bilaga 1.

5.1.3. Bostadskostnader och bostadstillagg

Pensionarer med lag pension har mojlighet att soka bostadstillagg. For att fa
bostadstillagg behdver den enskilde pensionéren sjalv ansdéka om bidraget.
Syftet med bostadstillagget ar att de dldre med laga inkomster inte ska
behova flytta pa grund av lag pension.

Aldre med laga inkomster kan fa bidraget under forutsittning att de inte har
vissa storre formogenheter.3® Bostadstillagget kompenserar framst for
boendekostnaden, men inkluderar dven ett konsumtionstillagg pa 340
kronor/manad (per hushall). Maximal boendekostnad som tillagget beraknas
pa ar 5 600 kronor per manad och det hogsta bidraget som kan fas &r 5 560
kronor/manad (2018).

Bostadstillaggets utveckling foljer inte prisbasbeloppets utveckling utan
gransvardena i systemet ar nominellt faststallda, men andras ofta av
riksdagen. | sammanhanget kan ndmnas att Socialdepartementet i

33 Inkomstgransen ar for narvarande under ca 15 000 kr/mdnad efter skatt (for ensamstdende).
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promemorian “Forbittrat grundskydd for pensiondrer”3 har forslag pa att
hdja beloppet for maximal boendekostnad samt att &ndra hur mycket av
olika inkomstslag som ska inga i avrakningen fran det bostadsstodet.

Huruvida pensionarernas bostadskostnader har ¢kat eller inte under var
referensperiod &r ingen enkel fraga att svara pa da kostnaderna varierar
mellan olika typer av boendeformer. Aven om priset p& bostadsratter och
smahus har okat, sa ar det inte sakert att detta har paverkat pensionarernas
boendekostnad negativt. Om priset pa bostader gar upp gynnar det personer
som redan &ger sitt boende eftersom deras manadskostnader inte okar
samtidigt som de far ut mer vid en eventuell forséljning. Daremot
missgynnar det dem som koper bostader. Vidare ger de senaste arens laga
rantor att rantekostnaderna har minskat for dem som har bostadslan. En
djupare analys skulle behtvas 6ver pensionérernas boendeform for att
avgora om deras boendekostnad har okat eller minskat. En indikator pa
boendekostnadens utveckling skulle dock kunna vara medelhyrans
utveckling for lagenheter.

Figur 7. Max bostadstillagg, max ersattning for boendekostnad, medelhyra
for ldgenheter samt fastprisberaknat inkomstindex
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Fasta priser, indexar 2005. Kalla Pensionsmyndigheten samt SCB:s undersdkning Hyror i

bostadsldgenheter

Som framgar i figur 7 har medelhyran 6kat med 17 procent under var
referensperiod. Inkomstindex (fastprisberéknat) har 6kat med 24 procent,
men bade maximalt bostadstillagg och maxerséttning for skalig

34 Promemoria 2019-02-10 S2019/00462SF “Forbattrat grundskydd for pensiondrer”
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boendekostnad® har minskat med 6 respektive 15 procent. Den maximala
ersattningen en pensionar kan fa for sin boendekostnad har darmed minskat,
medan hyrorna for hyreslagenheter i snitt har okat. Detta kan innebéra att
tillrackligheten har minskat. For att veta om sa ar fallet skulle vi behova
analysera spridningen samt hur stor andel av boendekostnaderna som ersatts
av bostadstillagget, det har vi dock av tidsskal inte gjort i denna rapport. En
indikation pé bostadstilliggets "tillricklighets” utveckling kan man dock fa
genom att jamfora snitthyran for lagenheter och max bostadstillaggets
utveckling i fasta priser.

Figur 8. Maximalt bostadstillagg och medelhyra for ldgenheter, fasta priser,
basar 2018
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Fasta priser. Kalla Pensionsmyndigheten samt SCB (Hyra i bostadsldgenhet)

| borjan av var referensperiod var det maximala bostadstillagg en pensionar
kan erhalla hogre an snitthyran for lagenheter, men fran och med 2009 ar
snitthyran hogre. Under 2017 var snitthyran drygt 900 kr mer i manaden an
det maximala bostadstillagget (2018 ars priser). Pa vilket satt detta har
paverkat pensionarernas ekonomiska situation har inte undersokts djupare,
men det indikerar att tillrdckligheten” har minskat.

5.1.4. Garantipension och max bostadstillagg samt

aldreforsorjningsstod och max bostadskostnad
Maximalt grundskydd for aldre, vilket inkluderar full garantipension,
maximalt bostadstillagg samt i vissa fall sérskilt bostadstillagg, betalas ut till

35| bostadstillagget och aldreférsorjningsstodet kan en hogre boendekostnad an den normalt maximala
ersattas om inkomsten efter boendekostnad understiger “skalig levnadsniva”. €n bostadskostnad som
uppgar till 6620 kronor fér den som &r ogift och 3310 kronor for den som ar gift anses som skalig
bostadskostnad.
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personer Gver 65 ar som saknar egen inkomstgrundad pension men uppfyller
kriteriet for full garantipension (for narvarande 40 ars bosattning i Sverige).
Motsvarande ersattning for en person som saknar bosattningsar i Sverige ar
maximalt aldreforsorjningsstdd och maximal ersattning fér boendekostnad.

Figur 9. Garantipension och maximal bostadstillaggs utveckling i forhallande
till 3ldreforsorjningsstod och maximal boendekostnad samt till inkomstindex
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Fasta priser, indexar 2005. Kalla: Pensionsmyndigheten

Som framgar i figur 9 sa har de tva ersattningskombinationerna i princip
utvecklats pa liknande sétt. Medan inkomstindex har ¢kat med 24 procent
mellan 2005 och 2017 sé har de tva ersattningskombinationerna istéllet
O6msom 0Okat, 6msom minskat, men i snitt minskat Gver tid.

Till skillnad fran garantipension ar aldreforsorjningsstod skattefritt. Bade
bostadstillagget och maximal ersattning for bostadskostnad ar skattefria.
Detta gor att bruttoutvecklingen har sett olika ut for de tva
ersattningskombinationerna.
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Figur 10. Garantipension och maximal bostadstillaggs utveckling efter skatt i
forhallande till dldreforsorjningsstod och max bostadskostnad samt till
inkomstindex

1,300

1,250

1,200

1,150

Index

1,100
1,050
1,000
0,950

0,900
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Max garantipension efter skatt + max bostadstillagg + sarskilt bostadstillagg
Aldreforsérjningsstod + max bostadskostnad (skattefritt)

e |nkomstindex (fastprisberdknat)

Fasta priser, indexar 2005. Kalla Pensionsmyndigheten

Bruttoersattningen har 6kat med 8 procent for en person med full
garantipension och maximalt bostadstillagg. Detta beror i huvudsak pa
minskad skatt for pensiondrer i form av 0kat grundavdrag.
Aldreférsorjningsstodet berdrs inte av detta, da ingen skatt betalas pa
aldreforsorjningsstodet. Eventuella skatteforandringar syns inte i
inkomstindex.

Vi har inte gjort ndgon analys av hur stor andel av pensionarerna som med
hjalp av sin pension och bostadstillagg nar 6ver gransens for full
garantipension och maximalt bostadstillagg. En sadan analys hade varit
intressant, men for att fa fram relevanta resultat skulle pensionarernas
verkliga boendekostnader behdva inkluderas i analysen.®® En pensionar med
laga boendekostnader &r inte beréattigad till bostadstillagg och skulle darmed
kunna ha en inkomst som understiger gransens for full garantipension och
maximalt bostadstillagg utan att for den skull ha otillrackliga
pensionsformaner. Vidare skulle en pensionar med héga boendekostnader
kunna fa ett hogt bostadstillagg, och darmed fa en inkomst som Gverstiger
gransen for full garantipension utan att det sdger nagot om pensionens
egentliga tillracklighet.

36 pensionsmyndigheten saknar fullstdndiga uppgifter om pensionarernas bostadskostnader
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5.1.5. Relativ ldg ekonomisk standard
Gransvardet for lag ekonomisk standard 2019 uppgar till narmare 13 000
kronor/manad.

Eftersom kapitalinkomster ingar i den disponibla inkomsten kommer dessa
att paverka hushallens ekonomi. Om kapitalinkomsterna och tillhérande
kapitalskatter exkluderas fran hushallens disponibla inkomster beréknas
gransen for relativ 1adg ekonomisk standard 2019 att minska fran cirka

13 000 till omkring 12 600 kronor. I figur 9 nedan visas gransvardet for 1ag
ekonomisk standard med och utan kapitalinkomster for perioden 2006—
2019.

Figur 11 Gransvardet for relativ [dg ekonomisk standard, 2006—2016 med
prognos for 2017-2019
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Kalla: SCB: Undersokningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran respektive ar férutom 2017 och
senare som ar framraknad utifrdn 2016 ars urval med avseende pd befolkning, ekonomi och gallande
regelverk.

Av figuren framgar det att om kapitalinkomsterna exkluderas i
berakningarna sa kommer gransvardet for relativ lag ekonomisk standard att
vara omkring 350—500 kronor lagre per manad.

| figur 12 och 13 nedan visas andelen &ldre kvinnor och mén som bor i
hushall med relativ lag ekonomisk standard for perioden 20062016, med
prognos for 2017-2021. Figur 12 visas data inklusive kapitalinkomster och
figur 13 exklusive kapitalinkomster. | figurerna framkommer ett brott i
tidsserien fran 2014, vilket beror pa att SCB i undersokningen om
hushallens ekonomi gick fran kost- till bostadshushall.
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Figur 12. Andel 65 ar eller dldre som lever i hushall med ldg ekonomisk
standard 2006—2016 och prognos 2017—-2021, inklusive kapitalinkomster
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Kalla: SCB: Undersokningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran respektive ar 2006-2016
respektive prognos for 2017—-2021 som &r framraknad utifran 2016 ars urval med avseende pa
befolkning, ekonomi och géllande regelverk med SCB:s ekvivalensskala. Andelen med kosthushall
2014-2016 &r berdknad utifran 2013 ars urval framraknad for respektive ar med avseende pa
befolkning, ekonomi och gallande regelverk.

Figur 12 visar att andelen pensionarer med relativt lag ekonomisk standard
6kade markant for kvinnor mellan 2006 och 2007, och efter det varierat men
med en fallande trend for kvinnor fram till 2013. Motsvarande andel for
man har varit nagorlunda konstant, cirka 6-8 procent, under perioden 2006-
2013 med en svag dkande tendens. Metodbytet 2014/2015 fran kosthushall
till bostadshushall innebar en nivahéjning av andelen med relativ 1ag
ekonomisk standard. Nivahojningen var patagligt hogre for kvinnor &n vad
den var for man.

| figur 13 nedan ser vi samma monster som i figur 12. Skillnaden &r att i
figur 13 har kapitalinkomster inte beaktats medan de har det i figur 12 Om
Kapitalinkomster bortses fran blir andelen dldre med relativt 1ag ekonomisk
standard nagot mindre &n nér sddana inkomster beaktas. Anledningen ar att
aldre (och aven yngre) personer med relativt laga inkomster i allmanhet
ocksa har laga eller inga kapitalinkomster. Exkluderas kapitalinkomsterna
sjunker gransvardet for lag ekonomisk standard samtidigt som de med lagre
inkomster, under 60 procent av medianinkomsten, bibehaller sin inkomst
eller minskar i mindre omfattning. Det innebér att farre personer kommer
under gransvardet for relativt 1ag ekonomisk standard till skillnad fran den
absoluta skalan dér antalet under denna niva 6kar om kapitalinkomster
bortses fran.
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Figur 13. Andel 65 ar eller dldre som lever i hushall med l3g ekonomisk
standard, 2006—2016 med prognos 2017—-2021 exklusive kapitalinkomster
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K3lla: SCB: Undersckningen om hushallens ekonomi (Star-urvalet) fran respektive ar 2006-2016
respektive prognos for 2017—-2021 som &r framraknad utifran 2016 ars urval med avseende pa
befolkning, ekonomi och gallande regelverk med SCB:s ekvivalensskala. Andelen med kosthushall
2014-2016 &r berdknad utifran 2013 ars urval framraknad for respektive 3r med avseende pa
befolkning, ekonomi och géllande regelverk.

Den finansiella krisen 2008 och den efterfoljande aterhamtningen paverkar
andelen med relativ 1ag ekonomisk standard. Pensionarer ar mer skyddade
for konjunkturer och en konjunkturuppgang med fler sysselsatta och farre
arbetslosa paverkar och okar gransvardet for relativt 1ag ekonomisk
standard. Vid en konjunkturuppgang riskerar darmed fler aldre att komma
under gransvardet och vice versa vid en konjunkturnedgang.

Prognosen for de narmaste aren visar att andelen éldre med relativ 1ag
ekonomisk standard forvéantas 0ka, sérskilt for kvinnor, vilket indikerar att
pensionerna kommer att bli mindre tillréckliga i relativa termer.

Nedgangen av andelen med relativ l1ag ekonomisk standard 2013 beror till
viss del av att den allménna inkomst- och tillaggspensionen vid arsskiftet
riknades upp med mer 4dn inkomstindex genom den “’positiva”
balanseringen det aret.

Gransen for relativ 1ag ekonomisk standard utgar i rapporten fran 60 procent
av medianvardet for den ekonomiska standarden sett till samtliga hushall.
Med 60 procent av medianstandarden som grans for 1ag ekonomisk standard
kommer det sannolikt att finnas hushall och personer som anses ha knappa
levnadsforhallanden aven i rika samhéllen. Mattet kan darfor ses som en
indikator for inkomstojamlikheten med fokus pa den nedre halvan av
inkomstfordelningen. Den relativa andelen ar en indikator for férandringen
over tid av det mattet pa tillracklighet.

5.1.5.1. Risken for otillracklighet over tid

Tillracklig pension idag ar ingen garanti for att inkomsten i framtiden &ar
tillracklig. Ett kompletterande matt till de gransvarden som tas upp ovan i
rapporten ar andelen personer som ér i risk for att nagon gang under livet
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hamna under gransen for lag ekonomisk standard och darmed betraktas att
ha otillracklig pension.

Den allménna pensionen fungerar som ett pensionsbanksparande, dar
inkomstpensionen har den genomsnittliga inkomsttillvaxten som ranta. Vid
pensioneringen fordelas det samlade kapitalet ut pa forvantad aterstaende
livstid efter pensioneringen, men med en forskottsranta om 1,6 procent.
Forskottet betalas sedan tillbaka genom att den arliga omrakningen av
pensionen ar snittinkomstens utveckling minus” forskottsrintan, sa kallad
foljsamhetsindexering. Féljsamhetsindexeringen innebér att sannolikheten
for att ha en pension understigande gransen for lag standard vid
pensioneringen ar lagre, men att risken okar over tid.
Foljsamhetsindexeringen paverkar kompensationsgraden pa motsvarande
vis, initialt en hogre kompensationsgrad men over tid minskar den relativt
de forvarvsaktivas inkomster®’,

Tjanstepensionen kan tas ut under en begrénsad period — 5, 10, 15 eller 20
ar — i stallet for livsvarigt och nar den upphér finns en risk for att inkomsten
inte nar upp till gransvardet for lag ekonomisk standard.

Denna mer longitudinella ansats ser saledes till individens samlade
pensionskapital, pensionsférmdgenheten, och huruvida detta pensionskapital
racker for att pensionen ska vara tillracklig i forvantad aterstaende livslangd.

Aven denna andel kan vagas mot forvantad tid med otillrackliga pensioner i
forhallande till total exponerad tid, det vill sdga samtligas samlade tid med
lag ekonomisk standard i férhallande till total pensionérstid.

5.1.5.2. Europeisk statistik om relativ [ag ekonomisk standard

Eurostat publicerar andelen 65 ar eller aldre med relativ 1ag ekonomisk
standard for sina medlemslander3®. Av figur 12 framgar att de baltiska
ldnderna samt Kroatien, Malta, Rumanien och Schweiz har en jamférelsevis
hog andel aldre med relativt 1dg ekonomisk standard. Andelen aldre med
relativt 1dg ekonomisk standard fér Sveriges del motsvarar i stort den
genomsnittliga andelen for 6vriga lander inom EU. De 6vriga nordiska
landerna har en lagre andel aldre med relativt 1dg ekonomisk standard &n
Sverige och genomsnittet for EU.

37 Pensionen i forhallande till de forvarvsaktivas har samma monster dver tid med normalt en allt lagre
andel dver tid. Sambandet stérs dock av den ekonomiska konjunkturen. Tider med hogkonjunktur ger
l&gre pensioner i forhallande till de férvarvsaktivas inkomster med 6kad risk for relativt [3g ekonomisk
standard och vice versa vid en [dgkonjunktur.

38 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion dér statistiken ar fran databasen
€U statistics on income and living conditions” (EU-SILC).
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Figur 14. Relativ [3g ekonomisk standard 2015 inom Eurostat bland
befolkningen som ar 65 ar eller aldre

Andel

Kalla: Eurostat

Gransvardet for relativ lag ekonomisk standard utgors som tidigare av 60
procent av det nationella medelvardet for ekonomisk standard. Den
ekonomiska standarden utgors som tidigare av hushallets disponibla
inkomst justerad for forsorjningsbordan. FOrsorjningsbérdan mats i Eurostat
med den sa kallade OECD-skalan. Den skiljer sig nagot fran SCB-skalan
som anvands i tidigare avsnitt, genom att barnfamiljer antas ha storre
stordriftsfordelar.

OECD-skalan ger darmed for Sverige en konstant hogre andel aldre med
relativ 1ag ekonomisk standard an den svenska undersokningen om hus-
hallens ekonomi med den nationella SCB-skalan. Orsaken ar som namnts att
OECD-skalan antar lagre konsumtionsvikter for barnen, vilket innebar ett
Okat gransvarde for relativ lag ekonomisk standard. Risken for relativ 1ag
ekonomisk standard okar darmed for ensamstaende hushall (hushall som
generellt har risk for lag ekonomisk standard). Bland de aldre &r det framst
gruppen kvinnor och de aldsta av de aldre som riskerar att hamna under
gransvardet. En stor andel av alderspensionarerna i Sverige ligger i narheten
av gransvardet for 1ag ekonomisk standard, varfor en mindre foérandring av
gransvardet far en storre effekt pa andelen med lag ekonomisk standard.

Enligt Eurostat har andelen personer med relativ lag ekonomisk standard i
Sverige 6kat sedan 1990-talet och 6kningen forstarktes 2007, for att darefter
ha varierat omkring 15-18 procent. For dvriga nordiska lander har
motsvarande andel minskat efter 2008, se figur 6.
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Figur 15. Andel med relativ lag ekonomisk [3g standard hos de som ar 65 ar
eller aldre, 2003—2015, inom Norden, procent
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Kalla: Eurostat

Utvecklingen fér man och kvinnor skiljer sig mellan de nordiska landerna.
Lagst skillnad i andelen med relativ lag ekonomisk standard mellan kvinnor
och man har Danmark och storst skillnad har Norge och Sverige.

Det rader en storre osakerhet i Eurostats statistik an den nationella under-
sokningen om hushallens ekonomi eftersom Eurostats utgar fran ett
betydligt mindre urval. Urvalet for Sveriges del i Eurostat avser 4 500
hushall, medan den nationella undersokningen avser omkring 700 000
hushall. Det finns aven andra skillnader i Eurostats méatning och den
nationella statistiken, men dessa beddms ha mindre betydelse for
skattningen.®® Observera att for Sverige sker ett brott i tidserien 2014 pa
grund av att hushallsbegreppet andras fran kost- till bostadshushall nar
lagenhetsregistret infordes. Eurostat utgar samtliga ar fran bostadshushall.

Gransvardet for det relativa mattet paverkas av den genomsnittliga
inkomstutvecklingen och av férandringar i inkomstspridningen i samhéllet.
Det absoluta gransvardet (t.ex. riksnormen), ar angett i fasta priser (till
exempel antal prisbasbelopp) och utvecklas darfér med prisutvecklingen.
Riksnormen ses dock 6ver regelbundet med hansyn till prisutveckling och
allman standardutveckling i samhéllet. Over tid sker darfor en viss
anpassning till den allméanna inkomstutvecklingen.*?

39 Kapitalvinster ingar i den nationella registerbaserade statistiken men inte i SILC, Swedish International
Liberal Centre (enligt Eurostats definitioner). Det finns dven andra skillnader sdsom aldersavgransningar
for yngre, heldrshushall (i registerstatistiken), hantering av hushall med noll i inkomst mm men dessa
skillnader har marginell paverkan pa skattningarna pa aggregerad niva.

40 Se Oversyn av grundskyddet for pensiondirer (Ds 2018:8) s.42f.
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5.1.6. 0Oformadga att betala nodvandiga utgifter

Nedan redovisas andelen éldre med oférmaga att betala nddvandiga utgifter,
matt i form av hushall som inte har rdd med minst fyra av nio nédvandiga
varor eller tjanster (for mer om mattet, se tidigare avsnitt om inkomstmatt).

Enligt Eurostat uppgar andelen dldre med oférmaga att betala nddvéandiga
utgifter till 5,8 procent bland befolkningen 65 ar och aldre for inkomstaret
2015 for EU:s medlemslander (EU28). For Sverige ar andelen 0,3 procent
(lika stor andel for bade man och kvinnor). Andelen i Sverige har minskat
fran cirka 0,9 procent ar 2006. 1 figur 16 ser vi hur andelen éldre med
oférmaga att betala nédvandiga utgifter i Sverige ar den lagsta i de nordiska
landerna. For statistik for respektive kon, se bilaga 1.

Figur 16. Andel 65 ar och aldre som inte har rdd med minst fyra av nio
nodvandiga varor eller tjdnster, 2003-2015, inom Norden, procent.
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5.2. Faktiska kompensationsgrader for
tillkomna pensionarer ar 2016

Kompensationsgrader har beraknats for cirka 81 procent av nytillkomna
pensiondrer under ar 2016. De har beréknats som pension under ar 20174
delat med medelvardet av pensionsgrundande inkomst under aren 2011-
2015 omréaknade till 2017 &rs penningvarde. Aven eventuella inkomstdelar
over intjanandetaket ingar i mattet pa inkomst fore pensioneringen. |
pensionsinkomsten ingar allmén alderspension, dvs. inkomstgrundad allmén
pension och garantipension, men inte tjanstepension.

Under 2016 var det 123 269 personer som tog ut inkomst- tillaggs- eller
garantipension for forsta gangen. Har inraknas dven personer som fick sin
forsta utbetalning efter 2016 men avseende en eller flera manader under

41 For dem som bara har pension en del av aret ar beloppet omrdknat till ett heldrsbelopp med samma
pension per manad.

Hur ser det ut i Sverige idag? 43



2016, retroaktiva utbetalningar. Av dessa personer var det 4,9 procent som
hade partiell inkomst- tillaggs- eller garantipension under minst en manad
under aren 2016 och 2017. Av de aterstaende har vi ocksa plockat bort de
10,4 procent av dessa som inte hade hel premiepension under ar 2017. Da
aterstar 105 127 personer. Av dessa hade 4,7 procent (4 940 personer) ingen
pensionsgrundande inkomst under aren 2011-2015, varfor en
kompensationsgrad inte kan berdknas enligt den definition som vi har valt
hér. Den foljande redovisningen avser de aterstaende 100 187 personerna
for vilka vi kan berdkna en kompensationsgrad*?.

Figur 17. Allman pension jamfort med slutlon for 100 187 personer som tog
ut pension 2016
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Kalla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal

Punkterna i figur 17 visar varje individs kombination av dels genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst (inklusive andelar dver taket) under aren 2011
2105 (horisontella axeln), dels allméan alderspension under ar 2017
(vertikala axeln). Diagrammen pa sidorna visar fordelningen av variabeln pa
respektive axel, dvs. inkomst fore pensioneringen respektive
pensionsinkomst. Individerna &r indelade i tre grupper efter pensionsalder.
De som tar ut pension fore det ar de fyller 65 utgor 34 procent, de som tar ut
under 65-arsaret ar 50 procent och de 6ver 65 utgor 16 procent av hela

42 Av de som bortfaller pa grund av att kompensationsgraden inte kan berdknas &r andelen méan och
andelen med uttag av pensionen vid 65 snarare an fore 65 hégre 8n i den grupp for vilken
kompensationsgrad kan berdknas.
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gruppen®. Linjerna i diagrammen pa sidorna visar medianvardena i
respektive aldersgrupp. | huvuddiagrammet ligger alla med en viss
kompensationsgrad pa en rat linje genom origo. Kompensationsgraderna 40
procent, 60 procent och 100 procent ar markerade i figuren.

Medianinkomsten fore pensioneringen for de som tar ut pension efter 65 ars
alder &r 29 300 kronor per manad och for de som tar ut pensionen fore 65 ar
den 23 800 kronor per manad. For de som tar ut vid 65 ars alder ar
medianen lagst — 20 700 kronor per manad — och fordelningen &r mer
utspridd &n den for de andra bada grupperna. Det finns en stor grupp som
har inkomster pa 8 00015 000 kronor per manad fére pensioneringen. Det
finns ett stort inslag av personer vars pensionsgrundande inkomster bestar
av socialforsakringsersattningar, till exempel sjukersattning, i denna grupp.

Nar det galler pensionen ar 2017 har de som tagit ut pension efter 65 ars
alder hogre pensioner &n de bada andra grupperna — medianen &ar 17 100
kronor per manad. Férdelningarna for de som tar ut vid 65 ars alder och de
som tar ut fore 65 ar ganska likartade. De forra har nagot hégre pensioner.
Medianerna &r 13 000 kronor per manad respektive 12 000 kronor per
manad.

I den centrala delen av figuren representerar varje punkt en individ. Vi ser
att det finns en stor grupp personer med kompensationsgrader runt 100
procent som har inkomster bade fére och efter pensioneringen i intervallet
8 000-15 000 kr per manad. De som tar ut pension fore 65 ar har tydligt
lagre kompensationsgrader i genomsnitt dn de bada andra grupperna. | de
hogre inkomstlagena ser vi tydligt effekten av intjdnandetaket i den
allmanna pensionen. De fa personer som har allman alderspension i
storleken 25 000-30 000 kronor per manad har ett extra sent uttag av sin
pension, vilket leder till laga delningstal och hoga pensioner.

| figuren ser man att den allménna pensionen har ett diffust tak vid omkring
20 000 kronor per manad. Det forklaras av intjanandetaket i den allmanna
pensionen — som 2016 motsvarade ca 35 000 kronor i manadsinkomst. Att
det finns individer som har éver 30 000 kronor/manad i pension beror pa att
de tagit ut den sent i livet. De hogsta manadspensioner myndigheten betalar
ar omkring 45 000 kronor per manad.

| de foljande figurerna beskriver vi fordelningen av kompensationsgraderna
per enstaka pensionsalder mellan 61 ar och 68 ar och i olika grupper.
Foljande matt anvands for att beskriva férdelningarna av
kompensationsgrader:

Medel Genomsnittlig kompensationsgrad
P10 10:e percentilen
Q1 25:e percentilen = forsta kvartilen
Median 50:e percentilen
Q3 75:e percentilen = tredje kvartilen

43 Ytan under kurvorna motsvarar inte gruppernas relativa storlek. De &r avsedda att visa
inkomstférdelningen inom respektive grupp.
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P90 90:e percentilen

Figur 18 visar antalet kvinnor och man i olika pensionsaldrar och figur 19A
och 19B beskriver fordelningen for kompensationsgraden indelad efter kon
och pensionsalder. Medelvardena och den 6vre delen av fordelningen
inklusive medianen &r likartade for kvinnor och mén oavsett pensionsaldern,
men det finns fler man an kvinnor med riktigt laga kompensationsgrader.

Figur 18. Pensionsaldern for nytillkomna pensiondrer ar 2016. Antal
personer
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Kalla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal

Figur 19A. Medelvarde och olika percentiler for kompensationsgrad efter
pensionsalder for kvinnor
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Kélla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal
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Figur 19B. Medelvarde och olika percentiler for kompensationsgrad efter
pensionsalder for man
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Kalla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal

Bland de som har garantipension under 2017, 25 procent av kvinnorna och
12 procent av mannen, ar medianen for kompensationsgraden 82 procent vid
en pensionsalder pa 65 ar, medan den bland de utan garantipension ar 58
procent, se figur 20A och 20B.

Figur 20A. Medelvarde och olika percentiler for kompensationsgrad efter
pensionsalder for personer utan garantipension ar 2017
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Kalla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal
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Figur 20B. Medelvarde och olika percentiler for kompensationsgrad efter
pensionsalder for personer med garantipension ar 2017
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Kalla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal

Knappt 24 procent har inkomstdelar éver intjanandetaket under minst ett av
aren 2011-2015. Dessa personer har vasentligt lagre kompensationsgrader
fran den allmanna pensionen an de som inte har sadana inkomstdelar. Figur
21A och 21B visar fordelningarna i dessa bada grupper. Medianen for
kompensationsgraden vid en pensionsalder pa 65 ar ar 65 procent for de
som inte har inkomstdelar Over taket, medan den &r 46 procent for de som
har sadana inkomstdelar.

Figur 21A. Medelvarde och olika percentiler for kompensationsgrad efter
pensionsalder for personer utan inkomstdelar 6ver intjdnandetaket under
aren 2011-2015
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Kélla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal
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Figur 21B. Medelvarde och olika percentiler for kompensationsgrad efter
pensionsalder for personer med inkomstdelar dver intjanandetaket under
aren 2011-2015
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Kalla: Pensionsmyndighetens datalager Pedal

Genom att vi har har anvéant pensionsgrundande inkomst som
jamforelseinkomst har inte den skattereduktion som forvarvsaktiva far
beaktats.** Beraknad efter skatt blir kompensationsgraden lagre. De
arskullar som tog ut pensionen under 2016 har en "alternativ pensionsélder”,
det vill sdga en pensionsalder som neutraliserar effekten av
livslangdsokningen pa pensionen som &ar 2-3 ar hogre an 65 ar. Med tva ars
hogre pensionsalder skulle, tumregelsmassigt, kompensationsgraden 6ka
med i genomsnitt omkring 15 procent.

Kan man av de redovisade kompensationsgraderna uttala sig om
pensionerna dr "tillrackliga”? Formodligen inte. Dock har fler dn hélften av
de nyblivna pensiondrerna vid 65 en kompensationsgrad som ar mer an 60
procent av sin tidigare takade inkomst. En kompensationsgrad pa omkring
60 ar en niva som namndes i forarbetena till pensionsreformen for individer
med drygt 40 ars arbete och samma livslangd som arskullen fodd 1930 och
som fyllde 65 ar 1995, alternativt att pensionsaldern héjts sa mycket som
kravs for att kompensera for livslangdsokningen. For de arskullar som
beskrivs i diagrammet &r denna pensionsalder cirka 67 ar. Skulle urvalet av
individer i analysen ha begransats till personer som har drygt 40 ar med
pensionsgrundande inkomst och om pensionsaldern varit tva ar hogre skulle
betydligt fler nd kompensationsgraden 60 procent och manga skulle fa
betydligt hogre kompensationsgrad &n sa.

Att de verkliga kompensationsgraderna ar sa mycket hogre an vad som ar
fallet med Pensionsmyndighetens standardtypfall och dn den niva som ofta

44 Ett annat satt att uttrycka det pa ar att vi réknat med att avgiften till pensionssystemet ar 18,5 av
pensionsgrundande inkomst och inte 17,21 procent av bruttoinkomsten.
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namns i den allméanna debatten beror bland annat pa att inkomsterna fore
pensioneringen ar betydligt lagre &n i standardtypfallet och &n vad
manniskor i allménhet forestaller sig. FOr standardtypfallet fortsatter
inkomsten att vaxa i takt med den allmanna inkomstutvecklingen dnda fram
till pensioneringen. I verkligheten avtar ofta inkomsttillvéxten fére pension.

Till de inkomster som den allmdnna pensionen representerar och som
redovisats har kommer tjnstepensioner och ofta aven fortsatta
arbetsinkomster upp emot 70 arsaldern for en betydande andel av
pensiondrerna.

5.3. Preferensbaserat — vad tycker svenska
folket?

Att séga vad som &r en tillracklig pension &ar, som framkommit tidigare i
rapporten, en svar uppgift och en subjektiv beddmning. Ett satt for att forsta
vad pensionssparare och pensionarer tycker ar en tillracklig pension ar att
fraga dem. Detta ger kanske inte underlag for ett matt pa tillrackliga
pensioner, men ger en bild av allménhetens forvantan pa pensionen och ger
information om pensionarernas uppfattning om nivan pa sin egen pension.

Forvantningarna pa pensionen hos pensionssparare
Pensionsmyndigheten har nyligen genomfort en undersokning kring vilken
kompensationsgrad pensionsspararna tror de ska fa och vilken
kompensationsgrad de tycker ar rimlig.

Den kompensationsgrad man anger som rimlig ligger, inte ovéntat, hogre an
den kompensationsgrad man sjélv tror man ska fa. Narmare 7 av 10 tycker
70-90 procent &r en rimlig kompensationsgrad, jamfort med 5070 procent
som de flesta tror de ska fa (cirka 4 av 10 svarar att de tycker att 80 procent
av tidigare inkomst ar en rimlig pensionsniva).

En rimlig kompensationsgrad avspeglar inte nédvandigtvis vad som ses som
en tillracklig pension, men ger &nda en uppfattning om vad
pensionsspararna tycker att de borde fa.

I en annan undersokning, dar Pensionsmyndigheten undersokt hur
pensionssparare vill att deras pension ska bli, fick deltagarna valja mellan
nar de vill ga i pension, hur mycket de vill ha i pensionen och hur mycket de
ar villiga att spara till sin pension. Precis som i verkligheten tvingades de till
ekonomiskt konsistenta val, vilket betyder att de tre valen &r beroende av
varandra. Om en pensionssparare till exempel viljer att ga tidigare i pension
maste pensionsspararen spara mer for att fa ut samma pension.

Resultaten visar att cirka 50 procent av de svarande angav/ tvingades ange,
en kompensationsgrad som motsvarar 55-80 procent av slutldnen. Cirka 25
procent valde en hdgre kompensationsgrad an 80 procent — vilket ’kostade
dem” en hogre avsittning och eller pensionsalder. Cirka 25 procent
accepterade en lagre kompensationsgrad &n 55 procent, mot en lagre
avsattning och/eller lagre pensionsalder. Preferenserna varierar alltsa mellan
individer.
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En slutsats utifran ovanstaende resultat skulle kunna vara att en tillracklig
pension matt som kompensationsgrad ligger nagonstans mellan den
kompensationsgrad pensionsspararen upplever som rimlig och den de tror
att de ska fa, det vill sdga kring 70 procent. Detta 6verensstammer ocksa
med det genomsnitt bland de kompensationsgrader som framkom i
undersokningen dar de svarande tvingades till konsistenta val.

Uppfattningen hos nyblivna pensionarer

Pensionsmyndigheten genomforde 2018 en underskning bland personer
som under det senaste aret borjat ta ut hel allman pension
(Pensionsbeslutsundersokningen), for att undersoka hur de upplever
pensionsbeslutet och livet som pensionar. Dar framgar det att en tredjedel
upplever att den ekonomiska situationen ar sémre idag jamfort med
forvantningarna de hade innan pensioneringen. En fjardedel uppger ocksa
att det var en svar omstallning att ga i pension och att de varit tvungna att
anpassa sina utgifter efter den nya ekonomin. Dessutom menar 15 procent

att de inte skulle klara att betala en ovantad utgift pa 5 000 kronor inom tva

manader.
16 procent anger att de skulle ha fattat andra beslut rérande pensionen om

de haft battre kunskaper om pensionen och pensionssystemet och bland dem

som arbetar samtidigt som de tar ut pension anger 18 procent att de inte
skulle klara sig ekonomiskt om de slutade arbeta helt.

Dessa resultat skulle kunna tala for att deras pension ar otillracklig ur olika
perspektiv.

Ar nuvarande pensionérers pensioner tillrackliga?

For att undersoka hur pensionarerna ser pa sina pensioner idag har
Pensionsmyndigheten genomfort ytterligare en undersokning dar vi fragat
1 000 personer i aldrarna 70—75 ar om deras ekonomiska situation, och om
de upplever sin pension som tillracklig.

Figur 22 och 23 nedan visar hur 70-75-aringarna svarar pa fragorna om
tillracklig pension respektive hur de upplever sin ekonomiska situation.
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Figur 22. Ar din pension tillracklig?
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Kalla: Pensionsmyndighetens marknadsundersokning genomford av Kantar Sifo.

Figur 23. Hur upplever du din ekonomiska situation?
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Kalla: Pensionsmyndighetens marknadsundersokning genomford av Kantar Sifo.

Det faktum att endast 3 av 10 upplever sin pension som tillracklig samtidigt
som 7 av 10 anda séager att den ekonomiska situationen &r bra, visar tydligt
pa att det ar fler faktorer an den egna pensionen som paverkar den
ekonomiska situationen, vilket till exempel skulle kunna vara att man lever i
ett parforhallande och delar pa manga av utgifterna eller att partner tacker en
del av utgifterna.

27 procent av de tillfragade 70-75-aringarna tycker inte deras pension
récker till deras levnadsomkostnader. Detta kan jamfdras med
undersokningen genomford bland nyblivna pensionérer
(Pensionsbeslutsundersdkningen) dar 56 procent anvander sin pension
endast till levnadsomkostnader.

En annan indikator for den ekonomiska situationen &r huruvida man som
individ har mgjlighet att klara en ovantad utgift. | var senaste undersokning
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uppgav 80 procent av 70—-75-aringarna att de skulle klara en ovéntad utgift
pa 5 000 kronor, medan 16 procent inte skulle klara av det. Detta & samma
resultat som bland nyblivna pensiondrer dér siffrorna ar 82 respektive 15
procent.
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6. Diskussion

Som vi tar upp inledningsvis i rapporten ska detta svar pa
regeringsuppdraget ses som ett forsta steg i ett arbete med att utvéardera
definitioner och matt pa tillrackliga pensioner. | rapporten presenterar vi
olika typer av matt som kan anvéndas for att mata pensionernas
tillracklighet. Vi presenterar dven utfall pa nagra av dessa matt med hjalp av
Pensionsmyndighetens data.

| detta forsta steg diskuterar vi olika gransvérden. Syftet har inte varit att
bestdamma vilket gransvérde som ska anvandas, utan att diskutera hur
andelen individer med tillrackliga pensioner paverkas av att vi anvander
olika typer av gransvarden och av att vi inkluderar olika formaner. Vi visar
aven hur andelen individer med tillrdckliga pensioner har utvecklats under
de senaste aren.

De gransvarden som vi i huvudsak diskuterar ar aldreforsorjningsstodets
skaliga levnadsniva, riksnormen for forsorjningsstod
(’socialbidragsnormen’) samt garantipension. De formaner som vi
inkluderar &r allman pension eller inkomstgrundad allmén pension, i bada
fallen med eller utan tjanstepension. Vi behandlar resultaten bade fére och
efter skatt.

Majoriteten av pensionarerna nar med sin pension upp till
aldreforsorjningsstodets skaliga levnadsniva samt till riksnormen for
forsorjningsstod. Andelen kvinnor som inte nar upp &r nagot hogre an
andelen man och andelen har ¢kat for bade kvinnor och man under var
understkningsperiod. Detta géller for bade aldreforsorjningsstodets skéliga
levnadsniva samt for riksnormen for forsorjningsstod.

Om gransvardet istallet sétts vid gransen for full garantipension blir bilden
nagot annorlunda. Oavsett vilka formaner som vi inkluderar och om vi
undersoker fore eller efter skatt sa ser utvecklingen i princip likadan ut:
andelen kvinnor som inte nar upp till gransvardena &r storre &n andelen mén
och samtidigt har andelen kvinnor minskat medan motsvarande andel man
har okat. Att andelen kvinnor med laga pensionsinkomster &r storre &n
andelen man ar inte sarskilt forvanande da kvinnor i genomsnitt har lagre
pension an man. Att andelen kvinnor med laga pensioner har minskat éver
tid beror troligtvis pa att senare generationer kvinnor har varit
forvarvsaktiva i storre utstrackning an tidigare generationer kvinnor. Att
forklara varfor andelen man som nar upp till gransen har minskat 6ver tid
ser vi dock inte som lika enkelt.

Pensionsmyndigheten har tittat pd hur stor andel av kvinnorna respektive
mannen som uppfyller kraven for full garantipension (40 ars boende i
Sverige), for att utrona om detta kunde vara en mojlig forklaring till
skillnaden i utveckling for man respektive kvinnor. Vara resultat visar att
skillnaden mellan kénen ar sma.

Vi har dven studerat personer som tar ut sin pension fore eller efter 65 ars
alder for att utrona om ett andrat beteende i pensionsalder skulle kunna vara
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forklaringen. Inga tydliga skillnader aterfinns, men en djupare analys skulle
behovas innan denna hypotes forkastas. Troligtvis finns det flera
forklaringar som bade motverkar och forstarker varandra samt skapar
skillnaderna i utvecklingen mellan konen. Att ndrmare analysera vilka
forklaringar som kan ligga till grund for utvecklingen ligger dock utanfor
syftet med denna rapport, som &r att beskriva utvecklingen och inte att
forklara den.

Nedan diskuterar vi definitioner och matt pa pensionernas tillracklighet
utifran grundskyddet och den inkomstgrundade pensionen.

6.1. Grundskyddet

Som vi har tagit upp tidigare i rapporten sa ar syftet med grundskyddet att
ge ett ekonomiskt skydd fér dem som av olika anledningar inte har forvérvat
en tillracklig allman pension under sitt arbetsliv. Utifran detta skulle en
tankbar definition av tillrdcklig pension vara de olika beloppsgranserna
inom grundskyddet. Pensionsmyndigheten har inom ramen for rapporten
undersckt matt som anknyter till riksnormen for forsorjningsstod, den sa
kallade ”socialbidragsnormen”, dldreférsorjningsstodets ”skélig
levnadsniva” och full garantipension. Vi har dven tittat pa olika matt for att
beskriva absolut och relativ 1ag ekonomisk standard. Andra matt som skulle
kunna vara av intresse for att analysera pensionens tillracklighet ar foljande:

1. Hur skalig levnadsniva, eventuellt inklusive maxgransen for
bostadskostnad, inom bostadstillagg och aldrefoérsérjningsstod
forhaller sig

a. till riksnormen for forsorjningsstod
b. till genomsnittlig forvarvsinkomst i samhéllet
2. Garantipensionens niva for ensamstaende i forhallande till
a. Riksnormen for forsorjningsstod, bade fore och efter skatt

b. genomsnittlig forvarvsinkomst i samhallet, bade fore och
efter skatt

3. Andel av pensionarer som har garantipension
4. Andel pensionarer som har bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod

5. Absolut lag ekonomisk standard (motsvarar EU:s och OECD:s matt
1 risk for fattigdom”)

6. Relativ lag ekonomisk standard (gransvardet ar 60 procent av
medianen for disponibel inkomst och anvéands av EU och OECD).

7. Gapet i lag ekonomisk standard, det vill sdga avstandet mellan
pensionsinkomsten och det satta gransvérdet

Pensionsmyndigheten har i olika rapporter anvants sig av matten i punkterna
5, 6 och 7 ovan, men vi tror att &ven matten i punkterna 1-4 kan vara
intressanta att utvardera. Pensionsmyndigheten ser en fordel med att
anvanda motsvarande definitioner som Eurostat och OECD anvénder — 60
procent av medianinkomsten — for att ddrmed 6ka jamforbarheten med
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andra lander. Pensionsmyndigheten har dock valt att anvanda den nationella
skalan for hushallets forsorjningsborda (konsumtionsenheter) som ar
framtagen av SCB, eftersom analysen utgar fran svenska forhallanden.

Som vi tar upp tidigare i rapporten sa finns det olika synsétt nar det galler
vilken enhet som bor analyseras, det vill séga om man ska analysera
pensionen som om individen &r ensamstaende oberoende av om han eller
hon ingar i ett flerpersonershushall eller om analysen ska utga fran
individens samlade ekonomiska situation och darfor beakta de
stordriftsfordelar som finns i flerpersonershushall (for individer som ingar i
sadana hushall). I det andra alternativet ar det individens ekonomiska
standard som analyseras. | de foreslagna matten 1-7 ovan kan bada
synsétten appliceras. | Grundskyddsutredningen anser man att individen har
ratt till sin egen ekonomi oavsett hushallets inkomst som helhet, vilket talar
for det forsta synsattet. Samtidigt ar behovsprovningen i grundskyddet
utformat sa att beloppet for garantipensionen skiljer sig at om individen &r
ensamstaende eller ingar i ett parhushall och beloppen for bostadstillagg och
aldreforsorjningsstodet beaktar hushallets inkomster och delar av hushallets
formogenhet. Med anledning av hur behovsprovningen i grundskyddet ar
utformat sa finnas det skal till att analysera individens ekonomiska standard
istallet.

Som Pensionsmyndigheten tar upp i sitt yttrande Gver
departementsskrivelsen Oversyn av grundskyddet for pensionarer® sa ar
lagstiftarens syfte med garantipensionen inte enkel att forsta.

Garantipensionen kan ses som en helt behovsoberoende I4gsta allman
pension for personer som vistats storre delen av sitt liv i Sverige.*® Och
eftersom den &r behovsoberoende anser Pensionsmyndigheten att det &ar
ologiskt att garantipensionen utgor ett hogre belopp for ogifta an for gifta.

Garantipensionens syfte skulle kunna vara lattare att forsta om den var helt
individuell, det vill saga nivdmassigt lika for gifta och ogifta. Vidare skulle
ett steg mot en 6kad grad av socialpolitisk foljdriktighet i utformningen av
garantipensionen kunna vara att formanen minskar med individens alla
pensionsinkomster och inte enbart, som i nuvarande utformning, med en
berdknad omfattning av den allménna inkomstgrundade pensionen.
Dessutom, om garantipensionens syfte &r att vara en slags
boséttningsintjanad pension for pensionarer med lag intjanad livsinkomst i
det allménna pensionssystemet, ar det rimligt att lagstiftaren uttalar en
ambition om eller beslutar att denna forman endera ska vara bestandig i
forhallande till forvarvsinkomsternas utveckling eller ska minska i
omfattning och betydelse i takt med att férvarvsinkomsterna 6kar snabbare
an priserna. Ett ytterligare alternativ &r att lagstiftaren anger sina argument
for att det &r olampligt att uttrycka en bestamd uppfattning i detta avseende.

Pensionsmyndigheten framfor i sitt yttrande att det ar onskvért att
regeringen later genomfdra en mer omfattande utredning av grundskyddets

4 VER 2018-98
46 Ett undantag fran bosattningskravet galler for de som fatt uppehallstillstand av asylskal.
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langsiktiga utformning och att lagstiftaren sedan uttryckligen tar stallning
till avvagningen mellan nivan pa grundskyddet och drivkrafterna till arbete.

6.2. Inkomstgrundad pension

| princip skulle det inkomstgrundade pensionsbeloppet som individen far
kunna spegla de aktiva och medvetna livsval som han eller hon har gjort och
utifran det skulle pensionen kunna anses vara tillracklig. Vad som ér att ses
som tillracklig pension kommer med denna utgangspunkt att variera mellan
individer eftersom de gor olika livsval och har olika mal med sin pension. |
realiteten ar det forstas inte sa enkelt for individen att paverka den
livsinkomst som ligger till grund for pensionen, till exempel pa grund av
perioder av sjukdom och arbetsléshet samt en ojamstélld arbetsmarknad.
Vidare sa r det inte sakert att individen under sitt forvarvsaktiva liv ar
medveten om hur mycket han eller hon behdver tjana in till den
inkomstgrundade pensionen for att fa en pension som individen anser vara
tillracklig. Individen kanske inte heller forstar de langsiktiga effekterna som
foljsamhetsindexeringen har pa inkomstpensionens storlek, det vill sdga att
pensionen arligen minskar i forhallande till de forvarvsaktivas inkomster
med 1,6 procent. Inom tidsramen for vart regeringsuppdrag har vi inte haft
mojlighet att ndrmare beakta individernas olika livsval och hur dessa bor
hanteras i definitioner och utformning av matt pa pensionernas tillracklig.
Pensionsmyndigheten ser dock att man i ett eventuellt fortsatt arbete med att
utvérdera definitioner och matt pa pensionernas tillracklighet behover
overvaga hur individernas olika livsval bor beaktas.

Matt som skulle kunna vara av intresse for att analysera den
inkomstgrundande pensionens tillracklighet pa individniva ar foljande:

1. Genomsnittlig faktisk kompensationsgrad for alla nyblivna
pensiondrer, oavsett alder och intjanande, inklusive olika
spridningsmatt, for allman pension

Som punkt 1 men inklusive tjanstepension

3. Andel nyblivna pensionédrer som har samma eller hogre
kompensationsgrad som Pensionsmyndighetens standardtypfall,
baserat pa allman pension

Som punkt 3 men inklusive tjanstepension

Andel nyblivna pensionérer som har en allman pension som i kronor
overstiger standardtypfallets allménna pension

6. Som punkt 5 men inklusive tjanstepension

Andra matt som skulle kunna vara av intresse men som har en mer
aggregerad utformning ar:

7. Genomsnittlig allman pension (alla aldrar) i férhallande till
genomsnittsinkomsten (alla aldrar)

8. Som punkt 7, men inklusive tjanstepension

Som vi tar upp i denna rapport varierar nivan pa kompensationsgraden
mellan individer beroende pa deras livsval. Mattets anvandbarhet skulle
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kunna 6ka om man i utformningen av definitioner och matt pa pensionernas
tillracklighet beaktade livsvalen, till exempel att jamfora
kompensationsgraden for grupper som har liknande intjanandehistorik och
pensionsalder.

6.3. Matt som inkluderar individens
pensionsformogenhet

| ett fortsatt arbete med att utvardera definitioner och matt pa pensionernas
tillracklighet r det intressant att Gvervaga matt som inkluderar individens
pensionsformdgenhet. Vi kommer att behdva fundera igenom utformningen
av ett sadant matt, till exempel behover ett jamforelsevarde definieras. Om
definitionen av vad som ar att ses som tillracklig inkomstgrundad pension ar
att individen inte ska behdva ta del av grundskyddet under pensionstiden sa
skulle jamforelsevérdet kunna vara den pensionsformogenhet som inte
nagon gang under pensionstiden ger rétt till ndgon del av grundskyddet.
Aven i en definition och méatt som inkluderar pensionsférmégenhet behover
vi beakta en rad olika faktorers paverkan pa utformningen, till exempel att
pensionsaldern varierar mellan individer. Vill vi anvanda mattet pa en mer
dvergripande niva sa bor vi dven beakta att den forvantade
medellivslangden ar olika mellan arskullar.

6.4. Pensionsmyndighetens standardtypfall

Bland annat mot bakgrund av hur komplicerad verkligheten &r finns fordelar
med att i analysen inkludera analyser baserat pa teoretiskt utfall, som
exempelvis utifran standardtypfall. Typfallsmodellen ger pensionsutfallet
for den allménna pensionen samt for de fyra stdrsta tjanstepensionsavtalen.
Pensionsutfallet fas bade fore och efter skatt samt med hansyn till olika
bidrag sdsom garantipension, bostadstillagg och aldreforsérjningsstod. Med
hjalp av typfallsmodellen kan betydelsen av olika livsval analyseras. Matt
som skulle kunna anvandas for att belysa utvecklingen av pensionernas
tillracklighet ar foljande:

1. Kompensationsgraden for standardtypfallet, baserat pa
inkomstgrundad allméanpension och riktalder

2. Kompensationsgraden standardtypfallet, baserat pa total pension
(allman pension, grundskydd och tjanstepension) och riktalder

3. Skillnad mellan standard typfallets inkomstgrundade pension och ett
typfall med enbart garantipension och bostadstillagg.

6.5. Slutsats

Det finns inte nagon akademisk eller fran lagstiftningens forarbeten och
utformning tydlig definition av vad som ar tillracklig pension och hur
tillracklighet bor matas. Pensionsmyndigheten har inte dndrat pa dessa
forhallanden med denna rapport. Var uppfattning &r att fragan om vad som
ar att ses som tillracklig pension i grunden ar en politisk beddmning och
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avvagning. | nagon mening kan den bedémningen och avvagningen ségas
vara uttryckt i gallande lagar och regler for de lagsta pensionerna,
grundskyddet. Eftersom det lagsta grundskyddet ar olika for pensionarer i
olika ekonomiska situationer, bland annat beroende pa om pensionaren &r
ensamboende eller ssmmanboende, blir &ven beskrivningen av vad
lagstiftaren “ansett” som tillriackligt komplicerad. Vi anser dock att en
utvdrdering av definitioner av “tillrdcklighet” 1 forsta hand bor utgé fran det
som uttrycks i forarbetena till lagstiftningen om dels grundskyddet och dels
den inkomstgrundade pensionen. Med matten som vi hittills har beraknat,
tillsammans med ovan namnda tankbara matt, kommer flera olika svar pa
den tillsynes enkla fragan om pensionernas tillracklighet att erhallas.
Tillsammans bor de dock ge en god bild av pensionernas tillracklighet.
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Bilaga 1. Tabeller

Tabell 9. Andel pensionarer vars inkomstgrundade pension efter skatt
understiger gransen for riksnormen for forsorjningsstod, aret efter
pensionering

) Riksnormen for Inkomstgrundad  Inkomstgrundad allman

Ar forsorjningsstod allman pension pension och tjanstepension
(Kronor) Kvinnor Man Kvinnor Man

2005 47057 4,73 % 1,28% 386% 115%
2006 47255 4,37 % 1,69 % 363% 154%
2007 46908 451 % 1,65% 381% 154%
2008 46394 3,99 % 1,76 % 351% 163%
2009 48333 2,98 % 1,49% 268% 1,40%
2010 47780 317% 1,80 % 284% 1,64%
2011 46910 3,47 % 2,13% 307% 193%
2012 47996 357 % 2,40 % 318% 2,17%
2013 48517 3,40 % 2,56 % 308% 2,24%
2014 48606 391% 2,75 % 340% 2,45%
2015 48627 384% 312% 330% 2,69%
2016 48278 4,24 % 3,63% 372% 3,18%
2017 47915 4,28 % 3,99 % 383% 3,60%

Fasta priser, basar 2018. Ar 2005 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65. |
begreppet inkomstgrundad allm&n pension ingdr inkomstpension, premiepension och tilldggspension.

Tabell 10. Andel pensionarer vars inkomstgrundade pension efter skatt
understiger gransen for riksnormen for forsorjningsstod, 10 ar efter
pensionering

) Riksnormen for Inkomstgrundad Inkomstgrundad allman

Ar forsorjningsstod  allman pension  pension och tjanstepension
(Kronor)  Kvinnor Man Kvinnor Man

2014 48606 345% 1,10% 296% 1,04%
2015 48627 323% 137% 292% 132%
2016 48278 292% 117% 264% 1,10%
2017 47915 260% 1,22% 236% 1,18%

Fasta priser, basar 2018. Ar 2014 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65. |
begreppet inkomstgrundad allman pension ingdr inkomstpension, premiepension och tillaggspension.

Diskussion 60



Tabell 11. Andel pensionarer vars inkomstgrundade pension efter skatt
understiger gransen for aldreforsorjningsstodets skaliga levnadsniva, aret
efter pensionering

] Skalig Inkomstgrundad Inkomstgrundad allman

Ar levnadsnivd  allman pension pension och tjanstepension
(Kronor)  Kvinnor Man  Kvinnor Man

2005 59503 964% 208% 6,88% 1,88%
2006 59152 873% 253% 6,36% 2,32%
2007 58745 811% 245% 6,16% 2,25 %
2008 57779 686% 255% 542% 2,30%
2009 63455  623% 251% 496% 2,27 %
2010 62143 609% 298% 492% 2,68 %
2011 60925 637% 3,43% 520% 3,10%
2012 64207 700% 402% 561% 3,64 %
2013 67090 7,11% 453% 568% 4,06 %
2014 67060 749% 499% 6,13% 4,32 %
2015 68460 7,28% 591% 584% 4,92 %
2016 67488 764% 6,70% 625% 5,66 %
2017 67046 791% 7,22% 658% 6,18 %

Fasta priser, basar 2018. Ar 2005 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65. |
begreppet inkomstgrundad allm&n pension ingdr inkomstpension, premiepension och tilldggspension.

Tabell 12. Andel pensionarer vars inkomstgrundade pension efter skatt
understiger gransen for dldreforsorjningsstodets skaliga levnadsniva, 10 ar
efter pensionering

) Skalig Inkomstgrundad Inkomstgrundad allman

Ar levnadsniva allman pension pension och tjdnstepension
(Kronor) Kvinnor Man Kvinnor Man

2014 67060 928% 2,18% 679% 197%
2015 68460 861% 255% 6,46% 2,35%
2016 67488 681% 2,11% 542% 1,95%
2017 67046 568% 2,09% 466% 1,92%

Fasta priser, basar 2018. Ar 2014 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65. |
begreppet inkomstgrundad allman pension ingdr inkomstpension, premiepension och tilldggspension.
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Tabell 13. Andel pensionarer vars pension understiger gransen for full

garantipension efter skatt, aret efter pensionering

Ar  Full Garantipension

Allman pension

Allman pension och

tjanstepension

(Kronor)
2005 75934
2006 76041
2007 75555
2008 74365
2009 80873
2010 80402
2011 81145
2012 82641
2013 84152
2014 85356
2015 87664
2016 86371
2017 85790

Kvinnor
9,46 %
8,60 %
7,92 %
6,64 %
6,64 %
6,71 %
6,78 %
6,82 %
6,36 %
6,76 %
6,48 %
6,82 %
7,02 %

Man
2,10 %
2,34 %
2,24 %
2,38%
2,48 %
3,05%
3,58 %
3,86 %
4,20%
4,60 %
513 %
5,92 %
6,33 %

Kvinnor
5,62 %
532%
512%
4,61 %
4,48 %
4,55 %
4,66 %
4,82 %
4,69 %
5,07 %
4,86 %
5,25 %
5,46 %

Man
1,71 %
2,02 %
194 %
2,05%
2,11 %
2,59 %
2,92 %
3,23%
3,48%
3,70%
4,05 %
4,76 %
5,04 %

Fasta priser, basar 2018. Ar 2005 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65. |
begreppet allman pension ingar inkomstpension, premiepension, tilldggspension och garantipension

Tabell 14. Andel pensionarer vars pension understiger gransen for full

garantipension efter skatt, 10 ar efter pensionering

Ar  Full Garantipension

Allman pension

Allman pension och

tjanstepension

(Kronor)
2014 85356
2015 87664
2016 86371
2017 85790

Kvinnor
1131%
10,21 %

8,06 %

6,68 %

Man
2,16 %
2,37 %
2,05 %
2,16 %

Kvinnor
6,63 %
6,23 %
5,28 %
4,67 %

Man
2,16 %
2,37 %
2,05 %
2,16 %

Fasta priser, basar 2018. Ar 2014 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65. |
begreppet allman pension ingdr inkomstpension, premiepension, tilléggspension och garantipension
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Tabell 15. Andel pensionarer vars inkomstgrundade pension efter skatt
understiger gransen for full garantipension, aret efter pensionering

] Full Inkomstgrundad Inkomstgrundad allman

Ar garantipension allman pension  pension och tjanstepension
(Kronor) Kvinnor Man Kvinnor Man

2005 75934 2255% 3,66% 1420% 3,19%
2006 76041 21,26% 4,24% 13,44% 3,78%
2007 75555 1904% 4,11% 1215% 3,66%
2008 74365 1653% 4,15% 10,73% 3,63%
2009 80873 1631% 4,36% 1055% 3,87%
2010 80402 1660% 5,16% 1066% 451%
2011 81145 1945% 6,50% 1163% 5,61%
2012 82641 1796% 6,98 % 11,29% 594 %
2013 84152 1584% 7,46% 1053% 6,41%
2014 85356 1722% 8,70% 1131% 7,13%
2015 87664 16,00% 9,69 % 1064% 8,03%
2016 86371 14,81% 10,58 % 1059% 8,86%
2017 85790 1468% 11,54% 1095% 9,65%

Fasta priser, basar 2018. Ar 2005 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65. |
begreppet inkomstgrundad allman pension ingdr inkomstpension, premiepension och tilldggspension.

Tabell 16. Andel pensionarer vars inkomstgrundade pension efter skatt
understiger gransen for full garantipension, 10 dr efter pensionering

) Inkomstgrundad Inkomstgrundad allman
Ar  Full garantipension allman pension  pension och tjanstepension
(Kronor)  Kvinnor Man Kvinnor Man
2014 85356 24,48% 3,83% 1535% 3,38%
2015 87664 22,60% 4,26% 1435% 3,88%
2016 86371 17,14% 3,66% 11,44 % 3,30%
2017 85790 14,89% 3,50% 10,12 % 3,16 %

Fasta priser, basar 2018. Ar 2014 avser personer som gick i pension 2004, pensionering vid 65. |
begreppet inkomstgrundad allman pension ingdr inkomstpension, premiepension och tillaggspension.

Diskussion

63



Referenser

Congress of the United States Congressional budget office (2017),
Measuring the adequacy of retirement income: A primer

European Commission (2018), The 2018 Pension Adequacy Report: current
and future income adequacy in old age in EU, Volume 1. Report prepared
by the Social Protections Committee (SPC) and the European Commission
(DG EMPL)

Eurostat EU-SILC, Meeting of Providers of OECD Income Distribution
Data, 2.2 Comparability of OECD with other international and national
estimates on income inequality and poverty,
http://www.oecd.org/els/soc/2.2b%20Eurostat-EUSILC-Comparability.pdf

Grech, Aaron (2013), How best to measure pension adequacy
Pensionsmyndigheten (2018), Aldre med laga inkomster
Pensionsmyndigheten (2019), Pensionsbeslutsundersokningen

Ds 2018:8, Oversyn av grundskyddet for pensionarer — Inriktning for ett
nytt grundskydd

Prop. 1993/94:250, Reformering av det allméanna pensionssystemet
Prop. 2000/01:136, Aldreférsérjningsstodet
Prop. 2000/01:140, Reformerade regler for bostadsstodet

Regeringskansliet, Socialdepartementet, Promemoria 2019-02-10
S2019/00462SF Forbittrat grundskydd for pensiondrer”

SOU 1992:21, Bostadsstodet till pensionarer
SOU 1994:20, Reformerat pensionssystem
SOU 1999:52, Inkomstprdévning av bostadstillagget for pensionarer

Referenser 64



Referenser

65



www.pensionsmyndigheten.se




	Pensionernas tillräcklighet
	Innehåll
	Sammanfattning
	Inledning
	1. Syfte och mål med pensionssystemet
	1.1 Allmän inkomstgrundad pension
	1.2 Grundskyddet

	2. Hur definieras tillräckliga pensioner
	3. Faktorer att beakta vid val av mått
	3.1 Definition av inkomst
	3.2 Data
	3.3 Population
	3.4 Vilken enhet ska analyseras?
	3.5 Tidsperspektiv

	4. Olika mått
	4.1 Mått på ekonomisk utsatthet
	4.2 Kompensationsgrader
	4.3 Pensionsförmögenhet
	4.4 Preferensbaserade mått

	5. Hur ser det ur i Sverige idag
	5.1 Gränsvärden
	5.2 Faktiska kompensationsgrader för tillkomna pensionärer år 2016
	5.3 Preferensbaserat - vad tycker svenska folket? 

	6. Diskussion
	6.1 Grundskyddet
	6.2 Inkomstgrundad pension
	6.3 Mått som inkluderar individens pensionsförmögenhet
	6.4 Pensionsmyndighetens stadardtypfall
	6.5 Slutsats

	Bilaga 1. Tabeller
	Referenser




