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Berakning av inkomstindex och
inkomstbasbelopp

Pensionsmyndigheten berdknar enligt regeringsuppdrag S2017/03978/SF
och lag inkomstindex och inkomstbasbelopp samt redovisar berakningen for
regeringen som sedan har i uppdrag att faststalla inkomstindex och
inkomstbasbelopp. Regeringen har gett Pensionsmyndigheten i uppdrag att
berdkna dessa tal senast 31 oktober aret fore det ar som indexen avser, enligt
regeringsbeslut 2017-07-06. Pensionsmyndigheten ska ocksa berakna
balansindex om pensionssystemet befinner sig i en balanseringsperiod.

Tabell 1. Sammanfattning av Pensionsmyndighetens berdkningar for ar
2021

Inkomstindex 186,52
Inkomstbasbelopp 68 200
Balanstal 1,0802

Balanseringen stdngdes av 2018 och det finns inget balansindex nu.
Balanstalet 6verstiger 1 vilket betyder att inkomstpensionssystemet har
Overskott och behdver darfor inte balanseras. Inget balansindex finns darfor
for 2021. For 2021 indexeras inkomstpensionen enligt inkomstindex.

Inkomstindex

Inkomstindex for ar 2021 har beréaknats till 186,52. Det innebar att index &r
2,2 procent hogre an 2020 ars indextal 182,58. Berakningen baseras pa
Konjunkturinstitutets prognos for inkomstutvecklingen for aren 2019 och
2020, se bifogad promemoria. Konjunkturinstitutet har hallit méte med
representanter fran Pensionsmyndigheten och Socialdepartementet vilka har
haft mojlighet att komma med synpunkter pa prognosen.
Pensionsmyndigheten har studerat Konjunkturinstitutets prognoser och
bedoémt att de haller god kvalitet.

Prognoser som anvands for att berakna inkomstindex

For ar 2019 prognostiserade Konjunkturinstitutet utvecklingstakten for
genomsnittlig pensionsgrundande inkomst (PGI) till 2,89 procent jamfort
med 2018.

Prognosen for ar 2019 baseras bland annat pa de skattedeklarationer for
2019 som var klara i september 2020, vilket motsvarar cirka 95 procent av
alla deklarationer. Genomsnittlig PGI 6kade med 2,72 procent enligt de
deklarationer som var klara i september mellan aren 2018-2019. Det slutliga
utfallet kommer endast att skilja lite fran septembervérdet eftersom cirka 95
procent av alla deklarationer ar klara. De deklarationer som tillkommer fran
september fram till det slutliga utfallet avser:



- Naringsidkare som inte ar fardiggranskade

- Ej skatteregistrerade

- Skonbeskattade, det vill saga de som inte lamnat nagon deklaration
och dar Skatteverket uppskattar inkomsten

Det &r individer fran olika kategorier som tillkommer fram till arsslutet. Det
betyder att utvecklingstakten bade kan 6ka och minska fran september fram
till det slutliga utfallet.

Prognosen for hur genomsnittlig PGI ska utvecklas under aren 2019 och
2020 tar ocksa hansyn till Konjunkturinstitutets prognoser av sysselsattning
och I6ner som publicerades i oktober 2020.

Tabell 2. Utvecklingstakt for genomsnittlig PGl baserat pa deklarationer som
var klara i september och slutligt utfall for 2016—2018, samt prognos for
2019

2016 2017 2018 2019

Deklarationer klara i
september

Utfall 2,85 2,69 3,30
Prognos 2,89

3,08 2,55 3,60 2,72



Tabell 3. Sammanfattande tabell for prognosen for pensionsgrundande
inkomst

Utfall Prognos

2016 2017 2018 2019 2020

Summa PGl (miljarder 1666 1736 1811 1870 1905

kronor)
Procentuell utveckling 45 4,2 4,3 3,2 19
Antalmed PGl o o0 5376 5431 5450 5418
(tusental)
Forandring (tusental) +84 +78 +55 +19 -32

Snittinkomst (tusental

314 323 334 343 352
kronor)

Procentuell utveckling 2,9 2,7 3,3 2,9 25

Formeln for inkomstindex ar 2021 ser ut sa har:

inkomstindex 2020 X genomsnittlig PGI 2020
genomsnittlig PGI 2019

182,58 x 351708

Inkomstindex 2021 = 344 284 = 186,52

I ndmnaren anvands samma inkomstuppgift for ar 2019 som tidigare har
anvants till inkomstindex for foregdende ar, och det &r alltsa en skattning.
Formeln finns beskriven i Ds 2015:6 ”En jamnare och mer aktuell
utveckling av inkomstpensionerna” samt &ven i Pensionsmyndighetens
Orange rapport (bilaga A).

Inkomstindex 2021 =

Jamforelse mellan drets och forra drets prognoser av genomsnittlig

pensionsgrundande inkomst

For att visa hur prognosen varierar mellan tva olika prognostillfallen
redovisar vi senaste prognos jamfort med foregaende ars prognos och
slutligt utfall for 2018 nedan. Genomsnittsinkomsten for 2019
prognostiseras till 343 197 kronor. Vid berédkningen av inkomstindex forra
aret lag prognosen for 2019 pa 344 284 kronor, en skillnad pé 0,3 procent
jamfort med arets prognos. Genomsnittlig PGI for 2019 ser ut att bli lagre
jamfért med vad Konjunkturinstitutet tidigare prognostiserat och
Konjunkturinstitutet har darfor justerat ned prognosen.

Utfallet for genomsnittsinkomsten for ar 2018 blev 333 555 kronor. Vid
berdkning av inkomstindex for foregaende ar prognostiserade
Konjunkturinstitutet den till 333 442 kronor, en prognosavvikelse mot utfall
pa 0,0 procent.



Tabell 4. Prognoser gjord ar 2018 och 2019 av genomsnittlig PGl redovisat
per inkomstar

Tidpunkt for prognos samt avvikelse Inkomstar

2018 2019
Ar 2019 333442 344 284
Ar 2020 333555 343197
Avvikelse mot foregdende ar (procent) 0,0 -0,3

Slutligt utfall for 2018 i kursiv stil.

Inkomstbasbeloppet

Talet 43 313 kronor géllande for ar 2005 ska betraktas som ett “’bastal” vid
berdkningen av inkomstbasbeloppet. Inkomstbasbeloppet ska raknas fram
genom att bastalet 43 313 multipliceras med kvoten av inkomstindexet for
det ar inkomstbasbeloppet avser och inkomstindexet for ar 2005, enligt 58
kap. 27 8 socialforsékringsbalken (2010:110). Det omraknade beloppet ska
avrundas till nd&rmaste hundratal kronor. Fér inkomstbasbeloppet 2021
innebdr detta att bastalet multipliceras med kvoten av inkomstindex for
2021 (186,52 enligt Pensionsmyndighetens berékning) och inkomstindex for
2005 (118,41). Med utgangspunkt att inkomstindex for 2021 faststalls till
186,52 beraknas inkomstbasheloppet for ar 2021 till 68 200 kronor.

Balanstalet

Det kan uppsta situationer da det inte ar mojligt att fullt ut rakna om
pensionerna med utgangspunkt fran inkomstutvecklingen om
pensionssystemet ska vara stabilt aven pa lang sikt, det vill saga for
kommande generationer. | pensionssystemet kallas det balansering. Ett
exempel pd en sadan situation &r om sysselsattningen minskar.

Genom att dividera systemets tillgangar med pensionsskulden far man ett
matt pa dess finansiella stallning, en kvot som kallas balanstalet. Om
balanstalet &r under ett ar skulderna storre an tillgdngarna. Detta intraffade
for forsta gangen ar 2010 och da aktiverades balanseringen.

Nér balanseringen aktiveras dkar inte pensionerna lika snabbt som annars
och de kan ocksa sjunka. Pensionsbehallningar och pensioner indexeras med
forandringen i ett balansindex i stéllet for med forandringen i inkomstindex.
Balansindexet forandras som en foljd av fordndringen i inkomstindex och
balanstalets storlek. Fran och med 2017 tillampas ett sa kallat dampat
balanstal vid berdkningen av balansindex. Det ddmpade balanstalet innebar
ett en tredjedel av ett dver- eller underskott paverkat indexeringen. Det har
introducerats for att minska balanseringens paverkan pa indexomrakningen
enskilda ar.

Balanstalet beraknas som kvoten av inkomstpensionssystemets tillgangar
och pensionsskulden tva ar fore det ar balanstalet avser. Tillgangarna ska
motsvara summan av avgiftstillgangen och buffertfondens varde.



Pensionssystemets utgaende balanserade resultat &r +758 miljarder kronor
(+463 miljarder ar 2018), enligt Orange rapport 2019. Balanstalet for ar
2021 har beraknats till 1,0802. Balanstalet ar dver 1 och
inkomstpensionssystemet befinner sig inte i en balanseringsperiod, darfor
finns det inget balansindex.

Foljsamhetsindexering

Foljsamhetsindexeringen for ar 2021, det vill sdga omrakningen av
inkomstpensionen med inkomstindex 2021 i relation till inkomstindex 2020
reducerad med forskottsrantan (1,6 procent), blir +0,5 procent.

Folisamhetsindexerineen 2021 = — 1852 1005
o6ljsamhetsindexeringen ~18258x1016
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