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Sammanfattning

I regleringsbrev for budgetaret 2020 fick Pensionsmyndigheten i uppdrag att
utvardera informationsinsatserna for ett langre arbetsliv eftersom tiden i
aktivt arbete ar en central faktor for storleken pa saval individens som
kollektivets pensionsnivaer.

Pensionsmyndigheten konstaterar att myndigheten inte sérskilt har haft
regeringens uppdrag att bidra till att forlanga arbetslivet och att darmed oka
arbetsutbudet. Daremot anser vi att med ett annu tydligare och mer
konsekvent informationsarbete kan vi bidra till att individen fattar medvetna
val utifran den valfriheten som finns i dagens pensionssystem.

Sammanfattning



Uppdraget

Pensionsmyndigheten har i regleringsbrevet for budgetaret 2020 fatt
uppdraget att senast den 9 oktober 2020 for regeringen redovisa en
utvérdering av informationsinsatser och hur de bidragit till forlangning av
arbetslivet och okat arbetsutbud. Tiden i aktivt arbete &r en central faktor for
storleken pa saval individens som kollektivets pensionsnivaer.

Pensionsmyndigheten har i uppdrag att informera allméanheten:

e om pensioner och pensionsrelaterade formaner,

e Qe ensamlad bild av hela pensionen och hur stor den kan antas bli,

e om vilka faktorer som paverkar pensionens storlek och vilka,
konsekvenser olika val kan fa for pensionen samt
starka pensionssparares och pensionarers stéllning som konsumenter
av finansiella produkter inom pensionsomradet genom att ge
vagledning som &r anpassad till kvinnor och méans behov och
livssituation.

Pensionsmyndigheten anser inte att myndigheten har haft regeringens
uppdrag att bidra till att forlanga arbetslivet och arbetsutbudet.

Pensionsmyndigheten har i informationsaktiviteterna fram till ar 2020
kommunicerat livsinkomstprincipen, det vill sdga att pensionens storlek
beror pa vilka inkomster pensionsspararen haft genom hela livet. Det
innebar att langre tid i arbetslivet paverkar pensionen i positiv riktning.

I regeringsuppdraget antas att information om pensionsreglerna leder till
Okat arbetsutbud under och, eller i slutet av arbetslivet. Det finns forskning
inom omradet som ger ett tamligen starkt stod for hypotesen att ekonomiska
drivkrafter i pensionsreglerna har betydelse for arbetsutbudet. For att
ekonomiska drivkrafter ska ha betydelse beh6ver de rimligen ocksa vara
kénda av dem det beror. Att koppla genomforda informationsinsatser till hur
arbetsutbudet, inklusive pensionsaldern utvecklas ar daremot mycket svart,
om det ens &r gorligt och en sadan analys har myndigheten inte forsokt att
gora.

Istallet ger vi en kortfattad beskrivning i denna rapport om vilka
informationsinsatser myndigheten har gjort i syfte att fa allmanheten att
forsta vad som paverkar pensionen mest och som darfor skulle kunna anses
paverka pensionssparare att senarelagga sin pensionering. | arsredovisning
for 2019 beskriver myndigheten mer utforligt genomférda
informationsinsatser.



Sa har har vi arbetat med
informationsuppdraget

Fran 2010 fram till &r 2020 har Pensionsmyndigheten i sina
informationsinsatser informerat om att hela livets inkomster paverkar
pensionens storlek.

Ett huvudsakligt budskap har varit att det ar vardefullt for var och en att da
och da gdra en pensionsprognos. Ett syfte med prognosuppmaningen ar att
fa fler att gora pensionsprognoser varvid forhoppningen &r att det i sig ska
leda till att fler far insikt om livsinkomstens och i synnerhet
pensioneringsalderns betydelse for pensionens forvantade storlek.

| det orange kuvertet har vi arligen informerat om att hela livets inkomster
réknas och &ven dar uppmanat till att géra en pensionsprognos. | samband
med utskicket av det orange kuvertet har Pensionsmyndigheten arligen
bedrivit breda informationskampanjer i tv, radio, sociala medier, kdpt media
(digital och tryckt annonsering), haft pensionsinformatorer pa offentliga
platser sdsom centralstationer och kdpcentrum, och arbetat med PR-
aktiviteter for att fa ut budskapet att “hela livet riknas” och 6ka kunskapen
om vad som bestammer pensionen.

Under andra perioder av aret har riktade informationsinsatser gjorts till
grupper vilka riskerar att fa en lagre pension. Dessa har framst varit riktade
mot smabarnsforaldrar, egenforetagare, grupper med annat modersmal an
svenska samt de som saknar tjanstepension i sin anstéllning.

Informat6rsverksamheten har haft i uppdrag att traffa sa manga som mojligt
med fokus pa en allmanhet som ar ointresserad av pensionsfragor och som
inte &r mottaglig for pensionsinformation via andra informationsaktiviteter.
Dessutom har informatdrsverksamheten dven fokuserat pa allmanheten i
pensionsplanerarfasen, dar de som ar 6ver 60 ar har bjudits in till
pensionsplanerartraffar i syfte att fa malgruppen att fatta valgrundade beslut
kring sin pension. Deltagare pa dessa traffar ar intresserade och mottagliga
for pensionsinformation.

Pensionsmyndigheten har lagt och lagger mycket resurser pa minPension
och prognostjansterna (forenklad prognos pa pensionsmyndigheten.se och
prognossimulatorn pa minpension.se) och uttagsplaneraren i syfte att fa dels
en hog kvalitet i prognoserna och dels att géra pensionen forutsebar, fa fler
att gora pensionsprognoser och gora det enklare att planera sina
pensionsuttag.

Fram till 2020 har Pensionsmyndigheten arbetat med huvudbudskapen Det
viktigaste for din pension ar att du: arbetar, betalar skatt och har
tjanstepension. Logga in pa pensionsmyndigheten.se och se vad du far i
pension.

Informationsaktiviteterna har bidragit till fler nyregistreringar, inloggningar
och genomfdrda prognoser i prognostjansterna. Under 2019 uppgick antalet
anvandare av prognostjansterna till ca 3,9 miljoner av totalt ca 5,8



miljonertpensionssparare. Under den sa kallade pensionssasongen mellan
januari och mars gors betydlig fler inloggningar i prognostjénsterna én
under andra perioder under aret. | genomsnitt gjordes 1,4 miljoner
inloggningar (varje inloggning ger en pensionsprognos) i manaden jamfort
med i genomsnitt 0,8 miljoner inloggningar i manaden under resten av aret,
det vill sdga april till december.

Pensionsmyndighetens undersokningar visar att budskapet att hela livets
inkomster har betydelse for hur stor pensionen blir verkar ha natt fram.
Kvinnor verkar i hogre utstrackning an mén ha k&nnedom att inkomsten
paverkar pensionens storlek. Undersokningar fran 2018 och 2019 visar att
ca 70 procent av spararna har forstatt att hela livets inkomster paverkar
pensionen (71 procent kvinnor och 65 procent mén 2019, 75 procent
kvinnor och 68 procent mén 2018).

Daremot finns det tva indikationer som pekar pa en relativt lag forstaelse for
att fler ar i arbetslivet ger hogre pension per manad. Den ena indikatorn &r
genomsnittligt antal genomfdérda prognoser med olika
pensioneringstidpunkter per inloggning i prognostjansterna. Under 2019
gjordes i genomsnitt 2,3 olika pensioneringstidpunkter per inloggning. Det
ar oklart om det ar ett tillrackligt antal simuleringar med pensionsaldrar for
att forstaelsen om pensioneringstidpunktens betydelse for pensionens storlek
per manad ska dka. Den andra indikatorn &r andel pensionssparare som, i
Pensionsmyndighetens arliga undersokning Sjalvfértroende och
Forutsebarhet, spontant svarar pensioneringstidpunkten pa fragan vilka
faktorer som &r viktigast for storleken pa pensionen. 14 procent svarade det
2019 och 13 procent 2018, vilket myndigheten anser vara relativt fa.

Aven djupintervjuer? som minPension har genomfort och aterkoppling fran
myndighetens kundmoteskanaler visar pa att det finns ett behov av stod i att
tolka pensionsprognoserna i prognostjansterna och Uttagsplaneraren.

I en undersékning som Pensionsmyndigheten genomforde varen 2020 bland
pensionssparare framkommer det att en majoritet k&nner till eller har hort
talas om den senaste tidens riksdagsbeslut respektive forslag att hoja
pensionsaldern, men att relativt fa forstar att de sjalva far en hogre pension
per manad om de arbetar langre. Pa fragan varfor pensionsspararna tror att
man vill héja pensionsaldern svarar cirka 40 procent spontant att
medellivslangden 6kar och att vi blir dldre och friskare och darmed kan
arbeta langre, medan cirka 40 procent svarar att de tror att den hojda
pensionsaldern gors av ekonomiska skal, att det ar ett satt att finansiera
pensionerna eller andra statliga utgifter, att mer pengar/skatt maste in for att
pengarna ska récka till. Cirka 14 procent ndmner att andelen &ldre
befolkning blir storre och fler behdver stanna i arbete for att forsérja dem. 4
procent svarar att de tror att anledningen till att man vill hoja pensionsaldern

1 Kalla Statistik fran minPension.

2 minPension, Rapport fran anvandbarhetstester av Uttagsplaneraren, samt dialog med kunder pa 60+
maten varen 2020



ar att det behovs arbetskraft. Fa namner den egna vinningen i att arbeta
langre, att deras egen pension blir hdgre om de arbetar langre. ®

Myndigheten arbetar med att fortydliga informationen vad galler att
pensionen paverkas av vid vilken alder man véljer att ta ut sin pension. De
uppdaterade huvudbudskapen om vad som paverkar pensionen (hur mycket
du tjanar genom hela livet, om du har tjanstepension och vid vilken alder du
véljer att ta ut din pension) finns pa hemsidan och fanns med i orange kuvert
utskicket 2020 och nadde 4.9 miljoner pensionssparare. | samtliga
informationsaktiviteter som till exempel i den breda
pensionssasongssatsningen, i informationsméten med allmanheten i
pensionsplanerarfasen, pensionsplanerartraffar och andra tillfallen arbetar vi
med att fa ut information om att langre tid i arbetslivet ger en hogre pension.

Vi arbetar 16pande med att fa ut informationen aven i media och via
samarbetsparters som minPension och andra pensionsaktérer. Aven om vi
far ut informationen via media och andra aktorer tenderar den att drunkna i
bruset av annan pensionsrelaterad information vilket kan paverka
allmanhetens formaga att ta till sig informationen.

| rapporten Pensionsaldrar och arbetslivets langd, Svar pa
regleringsbrevsuppdrag 2020, framgar att det inte har skett nagon
forflyttning av medelpensioneringsalder for allman pension, det vill siga
den alder da pensionsspararna i genomsnitt tar ut sin allmanna pension.
Genomsnittet ligger stabilt pa 64,6 ar sedan 2011. Daremot har spridning av
nar personer tar ut sin allmanna pension okat kraftigt. Vid vilken alder man
tar ut sin pension forefaller ha blivit mycket mer av ett individuellt val &n
vad det tidigare har varit. 65-arsnormen har minskat i betydelse, samtidigt
som den alltjamt &r mycket pataglig. Individualiseringen av
pensionsuttagsalder anser Pensionsmyndigheten ar en indikation pa att
valfriheten i pensionssystem uppskattas och att fler nyttjar den mojligheten.

De pensionssparare som borjar ta ut allman pension tidigt for att spara
pengarna samtidigt som de fortsatter att arbeta har bidragit till att halla den
genomsnittliga uttagsaldern nere. I de undersokningar Pensionsmyndigheten
har gjort sager drygt 20 procent 4 av de som tagit ut sin inkomstpension vid
61 arsalder att de gjort det for att spara pengarna. Alla sddana pensionsuttag
paverkar den genomsnittliga pensionsuttagsaldern nerat pa ett satt som i viss
mening ar missvisande. De paverkar ocksa genomsnittlig niva for den
allmanna pensionen som i viss mening &r missvisande eftersom den
allménna pensionen da delvis omvandlats till annan inkomst eller
formogenhet.

3 Undersokningen kring pensionsalder och riktalder genomfordes genom ett
riksrepresentativt urval i dldrarna 20-65 3ar, men inga pensionarer, via Kantar Sifos
slumpmassigt rekryterade webbpanel i april 2020. Totalt genomfdérdes 1289 intervjuer.

4 | en undersokning i maj 2016 svarade 24 procent och en undersokning i maj 2019 svarade 22 procent

av dem som borjade ta ut hel allman pension vid 61 ars dlder att de gjort det for att spara undan pengarna
samtidigt som de fortsatte att arbeta.



| rapporten Pensionsaldrar och arbetslivets langd®anvindes utéver méattet
medelpensioneringsalder dven mattet uttradesalder ur arbetslivet. Till
skillnad fran den genomsnittliga uttagsaldern har uttradesaldern fran
arbetslivet over tid okat. Pensionsuttagsaldern, uttradesaldern, har 6ver tid
haft en stigande trend. I rapporten anvéander vi olika matt och vi kan se att
utvecklingen av de olika matten for uttradesaldrar spretar nagot for de senast
beréknade aren, se figur 6. Uttradesaldern ur I6nearbete stiger marginellt
medan uttradesaldern ur pensionsréattsintjanande sjunker marginellt.
Uttradesalder ur arbetskraften for kvinnor fortsatter 6ka men den sjunker
daremot for man, vilket framst beror pa att andelen man i arbetskraften i
aldern 55-59 ar sjunker.
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Pensionssystemets drivkrafter r i princip sadana att pensionsuttagsaldern
inte har nagon (storre) betydelse for den forvantade livspensionen, daremot
har pensionsuttagsaldern stor betydelse for manadspensionens storlek. Ett
tidigt uttag ger en lagre pension som utbetalas under flera manader, ett sent
uttag ger ett hogre belopp som utbetalas under farre manader. | den mén det
ar livsinkomsten, snarare &n manadsinkomsten, som utgar den ekonomiska
drivkraften att senareldgga pensionsuttaget kommer den drivkraften snarare
fran den Okade arbetsinkomst som en senare pensionering innebér an fran
Okad livspension. Att tjanstepensionen mer eller mindre helt kompenserat
for den sjunkande kompensationsnivan i allman pension har dock sannolikt
bidragit mer till att den genomsnittliga pensionsuttagsaldern inte okat

Det ar oklart om forbattrade drivkrafter till fortsatt arbete bidragit till att
uttradesaldern i Sverige — liksom i de flesta OECD-lander okat ganska
betydligt de senaste 20-25 aren. Palme och Laun framhaller att det var
reformeringen av fortidspensionen/sjukersattningen som resulterade i
striktare krav for att beviljas sjukerséttning, tillsammans med hogre

5> Pensionsmyndigheten, Pensionsaldrar och arbetslivets [dngd — svar pa regleringsbrevsuppdrag 2020



utbildning och forbattrad halsa i yngre aldersgrupper, som bidragit till den
okade sysselsattningen bland &ldre sedan slutet pa 1990-talet.®

I likhet med vad som é&r fallet for det faktiska pensionsuttaget framgar av
enkatundersokningen Min idealpension’ att 65 ars normen fortfarande &r
stark samtidigt som spridningen i vald eller accepterad pensionsalder ar stor.
Genomsnittlig vald eller accepterad “kompensationsgrad” d vs pensionen i
forhallande till den egna inkomsten stor, ar 69 procent med en stor spridning
aven har. Det genomsnittliga frivilliga sparandet — utéver den allmanna
tjanstepensionens obligatoriska sparande ar 6 procent — &ven det med en
betydande spridning. I den ”experimentsituation” som enkédtundersékningen
representerar forefaller respondenterna att nyttja valfriheten till att lata
individuella preferenser komma till uttryck i sina avvégningar mellan
pensionsalder, pensionsniva och individuellt sparande. Valsituationen i
enkaten liknar verklighetens och utfallet av enkéten skulle kunna anvéndas
som ett belagg for att pensionsspararna har formaga att fatta medvetna val
utifran den valfriheten som finns i dagens pensionssystem.
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6 Laun, L. och M. Palme (2017), "Vad forklarar de senaste 20 drens 6kade arbetskraftsdeltagande bland
aldre i Sverige?”, IFAU-rapport 2017:18.

7 Pensionsmyndigheten, Min idealpension, en undersdkning om hur vi vill att var pension ska vara,
september 2020.
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