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Sammanfattning

Denna rapport ar en redovisning av uppdrag om bostadstillagg enligt
Pensionsmyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2020.

Pensionsmyndigheten redovisar utvecklingen av morkertalet for
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod. Morkertalet avser de
personer som berdaknas vara berattigade till en forman men som inte
uppbar den. Skattningen av morkertalet for dessa formaner visar pa en
successiv minskning for redovisade ar 2015 — 2017. For ar 2017 visar
skattningen ett morkertal for bostadstillagg pa narmare 118 000
personer och ett morkertal for dldreforsérjningsstod pa narmare

17 000 personer. Vad galler morkertalets paverkan pa andelen med
ldg ekonomisk standard ser vi att sambandet ar relativt svagt. Om
morkertalet for bostadstillagg och aldreforsorjningsstod helt
eliminerades beraknas andelen pensiondrer med ldg ekonomisk
standard for ar 2017 sjunka fran 15 till 13 procent.

Vart arbete med att 6ka kunskapen om férmanerna bedrivs
kontinuerligt och langsiktigt. Var samverkan med landets
pensiondrsorganisationer och kommuner fortgar, likasa med flera
andra aktorer sdsom anhorigforeningar och hjalporganisationer. Vi ser
kontinuerligt over bade var digitala och var tryckta information, dar en
aktuell insats avser ett nytt informationsblad till var
ansokningsblankett om férmanerna. Vi arbetar dven vidare med att
analysera grupper inom morkertalet for att identifiera eventuella
behov av ytterligare insatser.

Pensionsmyndigheten har analyserat hur in- och utfloden av
formanstagare paverkas av senare ars regelforandringar for
bostadstillagg, da dven utifran alder, kon, civilstdnd och formanens
storlek. Med in- och utflode avses formanstagare som nybeviljats
respektive fatt ett indrag av formanen. Vi ser att de huvudsakliga
regelforandringarna fran januari 2018 respektive fran januari 2020
har pdverkat dessa floden. Inflodet av formanstagare okar betydligt for
januari manad varje ar under redovisad period. Inflodet for januari
2018 var dock sarskilt hogt. Vidare framgar att det 6kade inflodet
denna manad framst utgdrs av formanstagare med ldga belopp, vilket
ar en vantad effekt av regelandringarna. Vad galler utflode ser vi ett
samband med regelforandringen fran januari 2020, da utflodet okade
markant. Aven har &r fsrmanstagare med [3ga belopp
overrepresenterade.
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1. Utvecklingen av morkertalet

Skattningen av morkertalet for bostadstilligg och dldreforsorjningsstod gors
med hjélp av Statistiska centralbyran (SCB) och deras
mikrosimuleringsmodell FASIT.

Vid tidpunkten for bestdllning och genomférande av denna skattning fanns
uppgifter for senare ar dn 2017 inte tillgdngliga da skattningen baseras pa
deklarerade uppgifter fran Skatteverket. Denna skattning dr densamma som
Pensionsmyndigheten lamnat vid arsredovisningen for ar 2019.

Resultaten av skattningen maste tolkas med forsiktighet da osikerheten &r
stor gillande flera underlag for skattningen, sasom uppgifter om
formogenhet och bostadskostnad. Pensionsmyndigheten bedomer vidare att
skattningen i FASIT troligen #r en 6verskattning.!

1.1. Morkertalet inom bostadstillagg

Skattningen av morkertalet for de tre senast tillgingliga aren visar pa en
svag men successiv minskning.

Skattning av morkertal bostadstillagg 2015-2017
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Resultatet for 2017 visar ett morkertal for bostadstilldgg pa narmare 118 000
personer, vilket utgors till 67 procent av kvinnor. Samtidigt &r det nagot
vanligare bland mén att de underutnyttjar bostadstilldgg. Endast 62 procent
av de min som berédknas ha varit beréttigade 2017 hade bostadstillagg.
Motsvarande siffra for kvinnor dr 72 procent.

Skattningen av morkertalet dr osdker och den minskning vi ser kan ha flera
orsaker. Pensionsmyndigheten har samtidigt bedrivit ett kontinuerligt arbete

1 Se dven rapporten Mérkertalet inom bostadstilléigg till pensiondrer — en genomgdng av underutnyttjandet,
Pensionsmyndigheten 2019-02-19.
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med att informera om bostadstilligg under flera ar, i syfte att minska
morkertalet. Vi ser att det &r ett arbete som behover bedrivas langsiktigt. Ett
begynnande resultat av detta arbete kan vara den tendens som vi nu ser med
en successiv minskning av morkertalet. Se dven avsnitt 3 Genomforda
insatser for att 6ka kunskapen.

1.2. Morkertalet inom aldreforsorjningsstod

Aven inom adldreforsorjningsstod visar skattningen pa en successiv
minskning av morkertalet.

Skattning av morkertalet aldreforsorjningsstod 2015-2017
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Skattningen for dldreforsorjningsstod visar ett morkertal pa narmare 17 000
personer for ar 2017. Aven hir &r kvinnor 6verrepresenterade, 67 procent av
morkertalet utgors av kvinnor.

Skattningen visar vidare att endast 53 procent av berdknat antal berittigade
kvinnor uppbar formanen. For mén dr motsvarande siffra 64 procent.
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2. Hur morkertalet paverkar
andelen med [ag ekonomisk
standard

Fran SCB erhalls dven uppgifter om antal personer med lag ekonomisk
standard. Pensionsmyndigheten har beridknat effekterna av morkertalen pa
andelen med lag ekonomisk standard. Berdkningen utgar fran ett grinsvérde
for lag ekonomisk standard vid 60 procent av medianinkomsten.

Skattning av antal personer éver 65 ar med ldg ekonomisk standard 2017
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Resultatet visar att antalet personer med lag ekonomisk standard 2017 skulle
minska med cirka 15 procent om morkertalen for bostadstilligg och
dldreforsorjningsstdd helt eliminerades. Minskningen for kvinnor dr
niarmare 17 procent och minskningen for mén ir cirka 12 procent.

Om morkertalen inom bostadstillagg och dldreforsorjningsstod eliminerades
berdknas andelen med lag ekonomisk standard bland totalt antal pensionérer
under 2017 sjunka fran 15 till 13 procent.

Detta visar att iven om morkertalen har viss effekt pa antal dldre med lag
ekonomisk standard sa dr sambandet relativt svagt. Att det ser ut sa har
beror bland annat pa att manga pensionérer inte &r berittigade till
formanerna trots en lag ekonomisk standard. Detta kan till exempel gélla for
den som har laga boendekostnader eller en formogenhet, se dven
Pensionsmyndighetens rapport Aldre med 14ga inkomster. D4 manga har
inkomster runt griansvirdet for 1ag ekonomisk standard dr mattet kdnsligt for
sma forandringar av de relativa inkomsterna.

Hur morkertalet paverkar andelen med dg ekonomisk standard 3



3. Genomforda insatser for att
oka kunskapen

Pensionsmyndigheten arbetar kontinuerligt for att na ut till pensiondrer som
sedan tidigare tillhor morkertalet samtidigt som vi ocksa arbetar for att
forebygga nya morkertal.

Ett par av de atgiarder som redovisas nedan avseende information via egna
kanaler &r insatser som @ven relaterar till den handlingsplan som
Pensionsmyndigheten har for bostadstilligg och kundservice for att komma
tillrdtta med de langa handldggningstiderna, enligt uppdrag i regleringsbrev
for budgetar 2020. Handlingsplanen innehéller flera delar, varav en del
giller informations- och kommunikationsinsatser. Syftet med de atgérder
som beskrivs hir ar att 6ka kunskapen for att pensionirer ska kunna ta reda
pa om de kan vara berittigade till formanen innan de ansoker. Om
myndigheten behdver hantera féarre drenden med berédkningsavslag frigors
resurser som kan verka for kortare handliggningstider.?

3.1. Tidigare insatser

3.1.1. Undersokning av informationsbehov

Som en grund for fortsatta insatser har Pensionsmyndigheten tidigare
undersokt informationsbehovet och under ar 2017 tog vi fram en anpassad
information om bostadstillagg till nya tryckta broschyrer och
informationsblad for utskrift. Informationen om bostadstilldgg utgar fran
enkla budskap om vilka som kan ha ritt till formanen, hur man tar reda pa
om man bor ansoka utifran var berdkningstjanst samt hur man sedan enklast
ansOker. Motsvarande information har tagits fram dven for
dldreforsorjningsstod. Denna information ser vi kontinuerligt 6ver och
formedlar den pa flera sitt, genom egna kanaler samt genom samverkan
med andra aktorer.

3.1.2. Anhdrigas behorighet

I vara informationsinsatser dr ocksa anhoriga en viktig malgrupp, da manga
dldre pensiondrer far hjélp av anhoriga vid ans6kan om bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod. I vissa fall skoter anhoriga ansdkan helt och hallet.
Den 1 juli 2017 tradde nya regler ikraft om just anhorigas behorighet att
foretrdda personer som inte langre kan ha hand om sina ekonomiska
angeldgenheter. Kort dérefter utredde Pensionsmyndigheten mojligheterna
som lagstiftningen gav och paborjade sedan en utveckling av vara
webbtjinster. Under slutet av 2018 lanserade Pensionsmyndigheten en
webbtjinst déir en behorig anhorig med sin egen e-legitimation kan skicka in
en ansokan om bostadstilligg och dldreforsorjningsstod at en nérstaende.

2 Se aven rapporten Handlingsplan for bostadstilldgg och kundservice, svar pd regeringsuppdrag,
Pensionsmyndigheten 2020-02-19 (VER 2020:89).
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Webbtjinsten har dérefter utvidgats med mojlighet for behoriga anhoriga att
dven anmadla dndrade uppgifter till sitt bostadstillagg eller
dldreforsorjningsstod. En viktig del i vart arbete dr att na ut med information
om reglerna om anhdorigas behorighet att foretrida nédrstaende samt de
mojligheter som webbtjinsterna ger att dirmed enkelt kunna anséka om
formanerna.

3.2. Fortsatt extern samverkan

I vart arbete med att 6ka kunskapen om formanerna ir en viktig inriktning
att fortsatt sprida information genom personer och organisationer som méter
pensioniren i vardagen. For att na ut brett samverkar vi med
pensionérsorganisationer och kommuner.

Till landets storsta pensionédrsorganisationer formedlar vi arligen aktuell
information om bostadstillagg. Vi skickar ocksa ut ett uppdaterat
presentationsmaterial genom det kontaktnit vi etablerat.
Presentationsmaterialet togs ursprungligen fram med anledning av den
informationsinsats som genomforts i samverkan med
pensionérsorganisationer, fraimst under ar 2018 och 2019.

Till kommunerna sker arligen ett sirskilt anpassat utskick med en
information till tjinstemén och en information till
kommunikationsavdelningarna. Informationen till tjainsteméannen anpassas
utifran behov och innehaller bland annat mer detaljerade berdkningar
gillande inkomstgrénser for att avgdra nir en preliminér berdkning ir
aktuell. Till kommunikationsavdelningarna skickas information som laggs
ut pa kommunernas webbsidor och som dédrigenom &dven sprids genom lokal
massmedia. Aven vart framtagna presentationsmaterial formedlas till
kommuner utifran efterfragan.

Arlig information om bostadstilligg och dldreforsorjningsstdd skickar vi ut
dven till anhorigforeningar, trossamfund och frivilligorganisationer. Vidare
skickar vi dven information till tjinstepensionsbolag for att na ut i
situationen nir tjinstepensionen upphor och ritten till bostadstilligg darmed
kan intrdda. Likasa samverkar vi med Migrationsverket i situationen nar rétt
till dldreforsorjningsstod kan intrada for dldre som ar nyanlidnda till Sverige.

Dessa arliga utskick sker via e-post med information som lampar sig for
publicering pa webbsidor, men vi skickar dven information for bestillning
av tryckta broschyrer samt informationsblad for egen utskrift. En sdrskild
funktionsbrevlada finns upprittad hos Pensionsmyndigheten for
forfragningar fran de olika kontaktpersoner vi distribuerar informationen
till.

3.3. Information via egna kanaler

I alla relevanta utskick till pensionérer informerar Pensionsmyndigheten om
bostadstilligg. Det giller vid utskick av orange kuvert till pensionédrer men
dven vid beslut om allmin pension. Vidare informerar vi genom var
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kundservice och genom servicekontoren, som &r viktiga kanaler for bade
bostadstilligg och dldreférsorjningsstod.

Vi ser I6pande 6ver var digitala information via var webb. Nyligen gjordes
fordandringar for att ytterligare fortydliga behovet av att gora en preliminér
berikning for kunna ta reda pa om man kan vara berittigad till
bostadstilldgg och dirfor bor ansoka. Pensionsmyndigheten informerar dven
via sociala medier. Den myndighetsgemensamma webbplatsen
efterlevandeguiden.se dr en viktig kanal for att informera om bostadstillagg
och dldreforsorjningsstod i situationen som efterlevande.

3.3.1. Oversyn av informationsblad till ansokningsblankett
Pensionsmyndigheten far alltjimt in manga ansokningar som leder till
berdkningsavslag. Vara tryckta ansokningsblanketter efterfragas ofta direkt
och viktig information innan man ansoker, som bland annat finns i vara
broschyrer, riskerar da att inte komma fram.

Vi har tagit fram en ny version av det informationsblad med
ifyllnadsanvisningar som medfdljer ansokningsblanketten. Den nya
informationen har samma utgangspunkter som den information vi
ursprungligen tagit fram riktad mot morkertalet, och lyfter bland annat
tydligt fram nyttan med en preliminér berdkning innan man ansoker.
Blanketter med det nya informationsbladet behdver anpassas for att
implementeras i vara system. Forst dédrefter kan blanketter med nya
informationsblad anvindas, detta beriknas vara klart efter sommaren.

3.3.2. Okad anvandning av berakningstjanst for bostadstillagg

Den webbaserade berdkningstjdanst Pensionsmyndigheten erbjuder ir ett
viktigt medel for att pensionirer ska fa reda pa om de bor ansoka om
formanen. Information om berdkningstjénsten &r en viktig del i att informera
om bostadstilligg och 6ka kunskapen. Tjinsten lyfts darfor fram i all sadan
information. Fran 2017 till 2019 har anviandningen 6kat markant vilket visar
pa att myndighetens information om tjansten nar ut. Antalet unika besokare
har okat fran 220 000 till 530 000, vilket motsvarar en 6kning med 140
procent.

Antal unika besok pa berakningstjanst for bostadstillagg 2017-2019
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3.4. Massmedia

Information om bostadstilldgg sprids frekvent genom massmedia. Under
2019 har 1 276 artiklar publicerats i bade rikstickande och lokala media. I
artiklarna omnamns bostadstilligg och Pensionsmyndigheten. Vi ser att
information genom massmedia har stor betydelse for allmén kinnedom om
bostadstillagg. Vi kan hiarigenom ha mojlighet att na ut brett med viktig
information, om bade behovet av preliminir berikning men dven
exempelvis om behorighet i vissa fall for anhoriga att foretrida den som vill
ansoka. Genom kommunerna nar vi ut i lokala media, da information sprids
vidare till lokala tidningar via kommunernas egna nyhetssidor.

3.5. Grupper inom morkertalet

I vart arbete med att 6ka kunskapen om formanen har vi arbetat utifran att
na ut brett till pensionérer pa olika sitt. Men tidigt i vart informationsarbete
identifierade vi dven olika situationer da man potentiellt kan bli berittigad
till bostadstilldgg. Pa detta sitt har vi kunnat identifiera grupper som
behover information vid vissa givna handelser. De prioriterade hindelser
som vi har identifierat 4r den egna pensioneringen, @ndrat civilstand,
situationen som efterlevande samt nér en tjdnstepension upphor. Gillande
dldreforsorjningsstod ser vi framst situationen som nyanlind till Sverige.
Dessa har varit och ir fortsatt viktiga utgangspunkter vid var formedling av
information. For att fa ytterligare kinnedom om det potentiella morkertalet
och for att identifiera eventuella behov av ytterligare informationsinsatser
arbetar Pensionsmyndigheten nu med ytterligare analys.

3.5.1. Grupper enligt morkertalsskattning

Vi arbetar nu med en mer utforlig analys av den senaste skattningen av
morkertalet inom bostadstilligg. Vi undersoker ndrmare olika uppgifter
sasom fordelning inom morkertalet utifran exempelvis bostadstyp och
belopp. Analysen gors brett och vi utreder dven faktorer sdsom kon och
aldersfordelning. Ett exempel pa vad vi undersoker giller att vi sedan
tidigare sett en hogre andel av morkertalet som bor 1 eget hus. Vi tittar
ndrmare pa detta for att se om denna grupp dven kidnnetecknas av till
exempel laga belopp av bostadstilldgg. Det skulle kunna bidra till att
forklara den hogre andelen, da morkertalet till storsta del utgors av
pensionirer som #r potentiellt berittigade till relativt 13ga belopp.> Om vi
kan hitta olika samband kan detta underlitta i vart arbete att na fram med
information till olika grupper. Vi ser att denna analys kan ge en storre
kunskap for vart vidare arbete inom morkertalet.

3.5.2. Grupper med sarskilda behov
Vi tittar ocksa sirskilt pa gruppen som ansoker om bostadstilldgg i samband
med uttag av allmén pension vid 65 ar och som tidigare har haft

3 Se aven Pensionsmyndighetens rapport Markertal i bostadstilldgg och dldreforsérjningsstéd,
regleringsbrevsuppdrag ar 2014.
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sjukersittning, bade de som haft bostadstilldgg till sin sjukersittning och de
som inte haft det. Ett arbete pagar med att analysera hur vara nuvarande
atgirder for att motverka morkertal inom denna grupp fungerar. Detta dr
ocksa ett omrade dér vi for en diskussion med Forsékringskassan kring
resultat och eventuella behov av atgérder.

En annan analys pagar ocksa gillande drenden dédr Pensionsmyndigheten
fattat beslut om att avsla ansokan da pensionédren inte inkommit med
begirda underlag. Riksrevisionen limnade en sadan rekommendation i sin
senaste granskning av myndighetens arbete med morkertalet.* Vi har
sammanstéllt uppgifter om orsaker till avslag, det vill séga vilka slags
underlag som pensionirerna inte inkommit med. Det framgar att det ror
bade bostadskostnad sasom boendeforhallanden och inkomstuppgifter
sasom tillgangar, utlindska pensioner och andra inkomster. Vi analyserar
dessa drenden vidare for att undersoka mojliga orsaker till att underlagen
inte lamnats, sasom oférmaga, och for att identifiera eventuella behov av
atgdrder.

4 Mérkertal inom bostadstilldgget (RiR 2019:22)
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4. In-och utfloden av
formanstagare vid
regelforandringar

Pensionsmyndigheten har analyserat hur in- och utfloden av formanstagare
inom bostadstilligg paverkas av senare ars regelfériandringar. Nedan
framgar de huvudsakliga regeldndringar som genomforts fran ar 2017 fram
tills idag, avseende bostadstillagg till pensionrer.

Regelandringar i huvudsak

1januari 2018

Genom regelidndringar enligt nedan hojs hogsta mojliga
bostadstilldgg till 5 560 kronor for ogifta och 2 780 kronor for gifta.

- Bostadskostnadstaket hojs fran 5 000 till 5 600 kronor for ogifta
och fran 2 500 kronor till 2 800 kronor f6r gifta.

- Ersittningsgraden hojs till 96 procent av bostadskostnad som
understiger 5 000 kronor for ogifta och 2 500 for gifta.
Bostadskostnad fran 5 000 upp till 5 600 kronor respektive fran
2 500 upp till 2 800 kronor ersétts med 70 procent.

1 januari 2020

Genom regelidndringar enligt nedan hojs hogsta mojliga
bostadstilldgg till 6 540 kronor for ogifta och 3 270 kronor for gifta.

- Bostadskostnadstaket hojs till 7 000 kronor for ogifta och 3 500
kronor for gifta.

- Ersittningsgraden hojs till 100 procent for bostadskostnad upp
till 3 000 kronor. Bostadskostnad fran 3 001 upp till 5 000 kronor
ersitts med 90 procent och bostadskostnad fran 5 001 upp till
7 000 kronor ersitts med 70 procent. Motsvarande nivaer giller
for gifta.

- Den del av bidragsgrundande inkomst som hérror fran eget arbete
sasom allmén inkomstgrundad pension, tjanstepension m.m.
beaktas med 93 procent i reduceringsinkomsten. Garantipension,
dnkepension, kapitalinkomst och formdgenhetstilldgg tas upp
med 100 procent.

- Bostadstilligget riknas av med 62 procent for alla inkomstnivaer.

In- och utfléden av formanstagare vid regelférandringar



Utover dessa regeldndringar inférdes under perioden dndrade regler
gillande berdkning av dverskott 1 inkomstslaget kapital. De nya reglerna
infordes med 6vergangsregler fram till dess att Skatteverket fattade beslut
om beskattningsaret 2017. Detta innebar att de férsta maskinella
omrédkningarna av bostadstilligg, dédr uppgift om kapitalinkomst inhdmtas
direkt fran Skatteverket, kunde genomforas under ar 2018. Darutdver har
Pensionsmyndigheten d@ven genomfort vissa foreskriftsdndringar géllande
bostadskostnad, men dessa ser vi har inga eller endast marginella samband
med in- och utfloden av formanstagare.

Pensionsmyndigheten redovisar nedan in- och utfloden av formanstagare for
aren 2017, 2018 samt 2019. Dérutdver redovisas dven utfloden for januari
2020. Uppgifterna om in- och utflodet kommer fran Pensionsmyndighetens
datalager Pedal. Uppgifterna avser bade ordinarie och retroaktiva
utbetalningar. Da uppgifterna hamtas fran ett heltickande register
forekommer inget urval eller skattningar. Pensionsmyndigheten redovisar
analysen pa formanens storlek, alder, kon samt civilstand. I forekommande
fall védger vi dven in vissa andra orsaker till de konstaterade in- och
utflodena utdver regeldandringar.

4.1. Inflode

Statistik gillande inflode av antal formanstagare inom bostadstillagg
redovisas till och med juni 2019. Pa grund av myndighetens
handldggningstider riskerar statistiken for tid dérefter att bli missvisande, da
alla drenden inte har beslutats.

4.1.1. Antal formanstagare

Nedan framgar inflodet av formanstagare de senaste aren, dér vi ser en arlig
uppgang i januari manad. For januari 2018, da en storre regeldndring tridde
i kraft, ser vi dock att inflodet fick en markant 6kning. Aven for nirmast
foljande manader ar inflodet nagot hogre jamfort med samma period under
2017 och 2019.

Inflode av formanstagare inom bostadstillagg januari 2017 — juni 2019
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4.1.2. Formanens storlek

Inflodet av antal formanstagare utifran formanens storlek fordelar sig enligt
nedan. Vi ser att det storsta inflodet utgors av formanstagare som beviljas
lagre belopp, vilket ar ett arligen aterkommande monster. Vi ser dven att
denna grupp okar markant under forsta halvan av 2018, i samband med att
regeldndringen tradde 1 kraft.

Infléde av formanstagare fran januari 2017 — juni 2019 fordelat utifran
formansbelopp per manad
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Nir vi ser ndrmare pa den konstaterade 6kningen under just januari 2018,

ser vi att den till storsta del utgors av formanstagare med laga belopp.
Januari manad fordelar sig beloppsmissigt enligt nedan.

Infléde av formanstagare for januari manad ar 2017 — 2019 fordelat utifran
formansbelopp per manad
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Vi bryter ned beloppen ytterligare och ser att 6kningen av antalet
formanstagare till storsta del utgors av de med de ldgsta beloppen, upp till
500 kronor per manad.

Infléde av formanstagare med laga belopp for januari manad 2017 — 2019
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Regeldndringen for januari 2018 innebar att den bidragsgrundande
bostadskostnaden hojdes med upp till 470 kronor per manad. Detta innebir
att regeldndringen i sig medforde fler beviljade formanstagare. Bland de
som ansoker om bostadstilldgg far manga berdkningsavslag. Regeldndringen
medforde att manga av dem som annars skulle fatt berikningsavslag istillet
beviljades ett ligre belopp. Samtidigt ser vi att antalet ansdkningar steg
under perioden, varfor regelandringen sannolikt dven indirekt har medfort
ett Okat inflode genom att fler personer dn annars ansokte, se dven avsnitt
4.1.4. Inflode av antal ansdkningar.

4.1.3. Alder, kon och civilstand

Analysen har dven genomforts utifran alder, kon och civilstand. Utifran
dessa faktorer har vi sérskilt undersokt inflodet i samband med
regeldndringarna.

Sammantaget ser vi inte nagot uttalat samband mellan dessa faktorer och det
okade inflodet vid regeldndringen fran januari 2018. Fordelningen av
inflodet utifran dessa parametrar foljer i stort samma monster med vissa
mindre foljdriktiga avvikelser.

Alder

En analys av alderskategorier visar ett hogre inflode i den ldgre
alderskategorin. En ndrmare granskning av alderskategorin visar att en
storre andel utgors av inflode i samband med pensionsintridde vid 65 ars
alder.

In- och utfléden av formanstagare vid regelférandringar 12



Inflode av formanstagare utifran dlderskategorier januari 2017 —juni 2019
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Nir vi ser ndrmare pa fordelning for januari manad, enligt tabell nedan, ser
vi inte heller nagon storre avvikelse for januari 2018, jamfort med Gvriga ar.

Inflode av formanstagare januari manad 2017 — 2019 fordelat utifran
dlderskategorier

65-74 75-84 85-109
Januari 2017 49 % 28 % 23 %
Januari 2018 48 % 30% 22 %
Januari 2019 53 % 28 % 19%

Kon

Inflodet under januari 2018, med en 6kning kopplad till regeldndringen, har
i princip samma konsfordelning som inflodet i stort. Kvinnor star i
genomsnitt for ndrmare 70 procent och min star for drygt 30 procent.
Andelen kvinnor med de ldgsta beloppen dr nagot lagre. Eftersom kvinnor i
genomsnitt har hogre bostadstilligg dn mén dr det ett vintat resultat.

Inflode av formanstagare fordelat utifran kon

kvinnor man
2017 67 % 33%
2018 66 % 34%
2019* 68 % 32%
Januari 2018 71% 29 %
Januari 2018 Belopp 1- 500 64 % 36 %

*Inflodet giller for januari — juni 2019.
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Vi har édven tittat pa konsfordelningen utifran alderskategorier, dér det inte
heller finns nagra avvikelser kopplat till regeldndringen fran januari 2018.
Overlag 6kar andelen kvinnor i hogre &ldrar, frin cirka 60 procent till
niarmare 80 procent. Detta ser vi kan knytas till kvinnors hogre
genomsnittliga livsldngd, men det bor sannolikt d&ven ha samband med att
kvinnors pensioner #r ldgre i hogre aldrar.

Civilstand

Fordelningen av inflode utifran civilstand framgar av tabell nedan, dér
samtliga civilstind ingar som likstills med gifta respektive ogifta.’ Det ir
som vintat betydligt fler inom kategorin ogifta, totalt ndrmare 90 procent,
vilket speglar fordelningen overlag bland de som uppbir bostadstilligg.

Infléde av formanstagare fordelat utifran civilstand

Gifta Ogifta
2017 12 % 88 %
2018 14 % 86 %
2019 13% 87 %
Januari 2018 15 % 85 %

4.1.4. Inflode av antal ansokningar

Den statistik vi har over det totala antalet ansokningar visar samma monster
som inflodet av formanstagare, med en tydlig 6kning for forsta halvaret
2018. Andelen avslag dr genomgaende cirka 40 procent, dven gillande
forsta halvaret 2018.

Inflode av antal ansokningar januari 2017 —juni 2019
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> Ensamstdende med civilstand ogift, anka/ankling eller skild ingdr i kategorin ogift. Likasa ingdr makar
som stadigvarande lever atskilda, da dessa likstalls med ogifta vid prévning av bostadstillagg. | kategorin
gift ingdr makar som lever tillsammans och sambo.
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4.2. Utflode

Statistik gillande utflode av antal formanstagare inom bostadstillagg
redovisas till och med januari 2020. Utflode av drenden som beror pa
dodsfall eller flytt utanfor Sverige har exkluderats ur statistiken.

4.2.1. Antal formanstagare

Av diagrammet nedan framgar manadsvisa utfloden av antal formanstagare.
Det r relativt laga utfloden med nagra undantag, tydligast avviker utflodet
for januari 2017 samt januari 2020.

Utflode av antal formanstagare januari 2017 — januari 2020

6000
5000
4000
3000
2000
1000

m Utflode 2017 Utflode 2018  m Utflode 2019 Utflode 2020

Det markant hogre utflodet for januari 2020 ir i linje med forvéintade
effekter av de dndrade regler som da borjade gilla. Reglerna innebar ett hojt
bostadstilldgg for de flesta, men dndringarna géillande inkomstberdkning
ledde #ven till sdnkt bostadstilligg och innebar ddirmed ocksa att
bostadstillagget upphorde for vissa formanstagare.

Utflodet for januari 2017 kan inte kopplas till nagra regelédndringar inom
bostadstilligg. Det dr dock kopplat till att foljsamhetsindexeringen for
inkomstpensionen var relativt hog, en 6kning med 2,8 procent. Samtidigt
hojdes prisbasbeloppet med 1,1 procent, en relativt Iag hojning. Detta
innebdr att pensionerna hojdes samtidigt som fribeloppet, som avriknas vid
inkomstberidkningen av bostadstilldgget, inte hojdes i samma utstrickning.

Aven for februari och mars 2017 #r utflodet hogre. Detta kopplas till
systemrelaterade begriansningar med maskinella omrdkningar av
tjanstepensioner som registrerats fran februari manad. En del drenden har
ocksa registrerats fran mars manad, avseende vissa
formogenhetsutredningar.’

6 Begransningarna ar kopplade till davarande drendehanteringssystem. Pensionsmyndighetens nya
systemldsning NBT, med nu pagdende implementering, har inte dessa begrénsningar.
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Vi ser dven ett hogre utflode som sammanfaller med omridkningar vid
dndrad kapitalinkomst dér den storsta omridkningen som ledde till indrag
under 2018 gjordes fran september manad. Under 2019 tidigarelade
Skatteverket fler slutliga beslut om skatt och omrikningarna var som storst
under juli respektive september manad.

4.2.2. Formanens storlek

Utflodet av antal formanstagare utifran formanens storlek fordelar sig enligt
nedan. Vi ser att det storsta utflodet utgors av formanstagare som uppburit
lagre belopp, vilket dr ett aterkommande monster. Vi ser inga variationer av
utflode som kan kopplas till regelédndringen fran januari 2018, vilket &r
véntat da dessa dndringar syftade till att hoja bostadstilldgget. Vi ser att det
ar gruppen med laga belopp som star for den markanta 6kningen under
forsta halvan av 2017.

Utflode av antal formanstagare 2017 — 2019 fordelat utifran formansbelopp
per manad
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I diagrammet nedan framgar att det hoga utflodet bade avseende januari
2017 och januari 2020 avser laga belopp. Januari manad for respektive ar
fordelar sig beloppsmissigt enligt nedan.
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Utflode av formanstagare for januari manad 2017 — 2020 fordelat utifran
formansbelopp per manad
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Nar vi tittar narmare pa fordelningen inom kategorin laga belopp kan vi
konstatera att utflodet utgors av de ldgsta beloppen, upp till 500 kronor per
manad.

Utflode av formanstagare med ldga belopp for januari manad 2017 — 2020
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4.2.3. Alder, kon och civilstand

Aven gillande utflode har en analys genomforts utifrén alder, kén och
civilstand. Vi har sdrskilt undersokt utflodet for januari 2020, i samband
med aktuell regeldndring.

Sammantaget ser vi inte nagot uttalat samband mellan dessa faktorer och det
okade utflodet vid regeldndringen. Fordelningen av utflodet utifran dessa
parametrar foljer 1 stort samma monster med vissa mindre foljdriktiga
avvikelser. Undantaget #r fordelning utifran civilstand dér vi ser en mer
markant avvikelse som vi kopplar till regelédndringen fran januari 2020.
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Alder

Fordelningen av utflode utifran aldersgrupper framgar av tabellen nedan. Vi
ser att fordelningen i stort foljer samma monster, dven for januari 2020 i
samband med regelidndringen.

Utflode av formanstagare fordelat utifran dlderskategorier

65-74 75-84 85-110
2017 42 % 35% 23 %
2018 44 % 32% 24 %
2019 42 % 33% 25 %
Januari 2020 46 % 29 % 25%

Kon
Aven férdelningen mellan kvinnor och min foljer samma &terkommande
monster.

Utflode av formanstagare fordelat utifran kon

Kvinnor Man
2017 67 % 33%
2018 69 % 31%
2019 70% 30%
Januari 2020 72 % 28 %

Civilstand

Fordelningen av utflode utifran civilstand framgar av tabell nedan, dér
samtliga civilstind ingar som likstills med gifta respektive ogifta’. Som
véntat dr det betydligt fler ogifta eller likstillda, totalt sett ndrmare 90
procent. Drygt 10 procent ér gifta och likstédllda. Vi ser dock att
fordelningen avseende januari 2020, utflodet i samband med
regelidndringen, avviker genom att utflodet utgors av betydligt fler ogifta.
Detta ser vi endast avseende det hogre utflodet januari 2020. Utflodet for
januari 2017 hade en mer typenlig fordelning med 83 % ogifta.

7 Ensamstadende med civilstand ogift, anka/ankling eller skild ingdr i kategorin ogift. Likasa ingar makar
som stadigvarande lever atskilda, da dessa likstalls med ogifta vid prévning av bostadstillagg. | kategorin
gift ingdr makar som lever tillsammans och sambo.
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Utflode av formanstagare fordelat utifran civilstand

Gifta Ogifta
2017 15 % 85 %
2018 14 % 86 %
2019 13 % 87 %
Januari 2020 5% 95 %

Avvikelsen for januari 2020 ser vi dr knutet till regeldindringarna. Den
andrade inkomstberikningen som far en sinkande effekt for vissa grupper
slar igenom fullt ut f6r ogifta. For gifta fordelas effekten dven pa den andra
parten och blir pa sa vis lagre. Ddrmed blir dven utflodet av gifta
formanstagare liagre.

Vi ser dven att utflodet gillande ensamstaende kvinnor med civilstand dnka
ar nagot hogre for just januari 2020. Ankor utgor da 39 procent jamfort med
cirka 35 procent, som dr den genomsnittliga andelen dnkor for perioden.
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