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Sammanfattning

Sakerheten for pensionsspararna har starkts

Denna rapport ar svar pa regeringens uppdrag till Pensionsmyndigheten att
utvardera de skarpta kraven pa fonder och fondférvaltare i
premiepensionssystemet. Pensionsmyndigheten fick i uppdrag att inkomma
med en beddmning av effekterna av de atgarder som foreslogs i
propositionen Ett tryggt och mer hallbart premiepensionssystem (prop.
2017/18: 247) och som utgjorde det s.k. 29-punktsprogrammet. Utvérdering
ska goras av de kriterier for fonder och fondforvaltare som infordes den 1
november 2018.

Pensionsmyndighetens bedémer att de skarpta kraven pa fondforvaltare och
fonder har minskat sannolikheten for att den typ av oegentligheter och
problem som har forekommit pa fondtorget ska upprepas. Det faktum att
antalet fonder som registrerats i systemet kraftigt reducerats har pa
marginalen inneburit en enklare valsituation for premiepensionsspararna.

De skérpta kraven har implementerats genom att ett ansokningsforfarande
for fondavtal med Pensionsmyndigheten har inforts. | samband med
anstkan genomfors en initial granskning av fonderna och fondforvaltarna,
darefter sker en I6pande granskning for att sakerstélla att konsumentskyddet
kontinuerligt halls pa en hog niva som ar i linje med ansékningskraven.

Antalet fonder pa fondtorget har minskat fran 810 fonder den 31 december
2018 till nuvarande niva pa cirka 490 fonder. Minskningen i antal fonder
beror till stor del pa de tva kvantitativa kraven som infordes i november
2018. Kraven innebér att en fond dels maste ha ett externt minimikapital
som uppgar till minst 500 miljoner kronor dels ska ha en avkastningshistorik
pa minst tre ar. Trots de hojda kraven kan inflodet av fonder forvantas oka
framgent eftersom det alltjamt finns intresse att finnas pa
Pensionsmyndighetens fondtorg. Med nuvarande regelverk kan
konsekvensen bli att antal fonder pa fondtorget nar upp till tidigare nivaer,
mdjligen annu fler.

En viktig indikation pa framgang for det arbete som Pensionsmyndigheten
har bedrivit for att stdrka konsumentskyddet inom premiepensionssystemet
ar att fortroende for premiepensionen, och darmed dess legitimiteten, har
okat. 2018 var fortroendet for premiepensionen lagt. Dérefter har andelen
sparare som har mycket hogt eller ganska hogt fortroende for
premiepensionen dkat med 11 procentenheter till 26 procent.

Pensionsmyndigheten bedémer att det 6kade fortroendet for
premiepensionssystemet till del &r en foljd av arbetet som har genomforts
inom myndigheten for att starka konsumentskyddet genom steg 1.
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Trots skarpta krav pa fonder och fondforvaltare och ett starkt
konsumentskydd pa fondtorget anser Pensionsmyndigheten att nuvarande
regler inte ar langsiktigt &ndamalsenliga, framst eftersom:

1. Fondbranschen &r innovativ och féranderlig, vilket i grunden ar
nagot positivt. En konsekvens skulle dock kunna bli att
forvaltningsrattsliga eller civilrattsliga kryphal identifieras eller
uppstar som skulle kunna utnyttjas av oseriosa aktorer. Det skulle
kunna leda till att nya oegentligheter uppkommer framgent.

2. Med ett anslutningsbaserat fondtorg har Pensionsmyndigheten inte
mojlighet att styra den viktiga valmiljon av fonder och
fondforvaltare pa premiepensionens fondtorg. Ett 6kat antal fonder
forsvarar Gversikten av fonder, och darmed majligheten for
pensionssparare att gora rationella och informerade val.

3. De skarpta kraven har medfort att kvaliteten pa fondernas
forvaltning har forbattrats i nagon man. Granskningen av fonderna i
steg 1 innefattar dock ingen granskning av kvaliteten pa
forvaltningen. Myndigheten bedémer att det kan en finns risk att
kvaliteten kan falla tillbaka till tidigare nivaer 6ver tid.

Det ar darfor Pensionsmyndighetens énskan att kraven fran steg 1 foljs av
ytterligare krav for att adekvat adressera ovan begrénsningar. Darigenom
uppratthalls aven i framtiden ett hogt konsumentskydd och oegentligheter
kan undvikas.
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Inledning
Bakgrund

2016 fick Pensionsmyndigheten i uppdrag av regeringen att komma med
forslag pa atgarder i syfte att starka konsumentskyddet pa premiepensionens
fondtorg. Skalet till uppdraget var de oegentligheter som hade forekommit
inom premiepensionssystemet. | juni 2017 avrapporterade
Pensionsmyndigheten uppdraget. Med forslagen i rapporten som grund,
beslutade riksdagen om en rad forandringar pa fondtorget. Beslutet innebar
bland annat att kraven skarptes pa fondforvaltare och fonder och att
Pensionsmyndighetens uppdrag utokades och klargjordes. Forandringarna
av Pensionsmyndighetens fondtorg ar tankta att genomforas i tva steg dar
arbetet med forandringarna i det forsta steget som pagatt sedan 2018 nu kan
ségas vara genomfort.

I samband med kommande implementering av steg 2 har regeringen gett
Pensionsmyndigheten i uppdrag att bedoma effekterna av de skarpta kraven.
Syftet med steg 1 har i forsta hand varit att komma till ratta med de
oegentligheter som har forekommit pa fondtorget, inte att forma ett fondtorg
med hog kvalitet.

Uppdraget redovisas i denna rapport och ska, om mojligt, redovisas
uppdelat pa de skilda punkterna i det s.k. 29-punktsprogrammet. Dérutover
ska en sammanvagd bedémning av programmets hittills uppkomna effekter
goras samt en bedémning av forvantade effekter pa langre sikt. Uppdraget
ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 14 oktober
2020 samt darefter till Pensionsgruppen.

Syfte och struktur

Syftet med utvéarderingen &r att inkomma till regeringen med aktuella
erfarenheter och kunskaper fran steg 1 i forandringen av
Pensionsmyndighetens fondtorg.

Pensionsgruppen kom 6verens om att inféra huvuddelen av de atgarder som
Pensionsmyndigheten féreslog i promemorian Starkt konsumentskydd inom
premiepensionen. Arbetet med att utvérdera 29-punktsprogrammet har
utgatt fran 29 av de 30 punkter som redovisades i rapporten.

For att gora utvarderingen mer 6verskadlig och tillganglig har 29-
punktsprogrammet i denna rapport grupperats enligt foljande:

Uppdraget
Fondavtalet
Kapitalkrav

Historik

Vérdering
Granskning
E-legitimation
Samarbete
Orubricerade forslag
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Utdver de 29-punkterna i rapporten har Hallbarhet samt Identifierade
begransningar lagts till i utvarderingen.

Avgransningar och definitioner

| rapporten benamns avtal mellan Pensionsmyndigheten och fondférvaltaren
for fondavtal och det tecknas ett avtal per fond. Enligt det tidigare avtalet
mellan Pensionsmyndigheten och fondforvaltare bendmndes samarbetsavtal
och tecknades ett avtal per fondférvaltare. | punktrubrikerna fran rapporten
Starkt konsumentskydd inom premiepensionen anvandes dock begreppet
samarbetsavtal.

I lagtexten samt i fondavtalet bendmns den juridiska person som kan teckna
fondavtal med Pensionsmyndigheten for fondférvaltare. Med fondforvaltare
avses fondbolag, fondforetag och forvaltningsbolag, dvs. féretag som har
réatt att driva fondverksamhet. | denna rapport anvénds uteslutande
begreppet fondférvaltare.
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29-punktsprogrammet

| foljande avsnitt gors en genomgang och beddmning av uppnadda effekter
av de 29 punkterna samt hallbarhet och identifierade begransningar.
Auvsnittet avslutas med en sammanvagd bedémning hittills och pa langre
sikt.

Uppdraget

1. Fortydliga Pensionsmyndighetens instruktion sa att det
uttryckligen framgar att myndigheten pa fondtorget ska agera
mot olampliga eller for pensionsspararna eller
pensionssystemet skadliga beteenden fran fondforetagens sida

| proposition 2017/18:247 fortydligas Pensionsmyndighetens uppdrag som
forsakringsgivare inom premiepensionsomradet. Nagra av huvudpunkterna i
det tydliggjorda uppdraget innebar att Pensionsmyndigheten ska:

— erbjuda pensionsspararna valbara fonder med olika placeringsinriktning
och riskprofil pa ett fondtorg for premiepension,

— forvalta premiepensionsmedlen genom att inga avtal om att

erbjuda en fond pa fondtorget (fondavtal) med foretag som har ratt

att driva fondverksamhet (fondférvaltare), ingd samarbetsavtal

med Sjunde AP-fonden och placera medlen i fonder, samt

— granska att fondforvaltare och fonder I6pande uppfyller villkoren i
fondavtalen och att fondforvaltare I6pande uppfyller vissa krav for att inga
fondavtal.

Pensionsmyndigheten bedomer att uppdraget till myndigheten har
tydliggjorts i sadan omfattning att myndigheten har mojlighet att agera mot
skadliga och olampliga beteende som kan vara till skada for
pensionsspararna. Punkterna ovan &ar idag implementerade i
Pensionsmyndighetens verksamhet.

Fondavtalet

2. Infér nya foreskrifter som stéller ytterligare och skarpande
krav pa fonder och fondbolag pa premiepensionens fondtorg
utbver de som nu galler

Fondforvaltare som uppfyller villkoren i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder kan ans6ka om att fa teckna fondavtal. Fondférvaltare
och fonder som vill verka pa Pensionsmyndighetens fondtorg ska dven
uppfylla de nya foreskrifter och skarpta krav pa som infordes i kap. 64 SFB
I samband med att proposition 2017/18:247 antogs i juni 2018. De nya
kraven ar specificerade i fondavtalet och jamfort med det tidigare
samarbetsavtalet har kraven skarpts. | fondavtalet har det dven tillkommit ett
flertal nya krav och villkor som ska vara uppfyllda. Begreppet god sed
infordes i samarbetsavtalet 2016 men har skérpts i fondavtalet. Att teckna
fondavtal foregas nu dven av ett ansokningsforfarande till skillnad mot
tidigare som uteslutande var ett anslutningsforfarande.
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Nar en komplett ansokan om att inga fondavtal har kommit in till
Pensionsmyndigheten gors en granskning av fondforvaltaren och fonden i
fyra steg. | de tva forsta stegen granskas formalia och kvantitativa krav. |
steg tre gors en mer kvalitativ granskning dar bland annat innehav,
intressekonflikter och organisation granskas. Innan Pensionsmyndigheten
fattar ett beslut att bevilja en ans6kan om fondavtal gors i ett avslutande steg
uppdatering av uppgifter och kontroll av anstkan. Fjarde steget omfattar
bl.a. granskning av kvantitativa krav, forvaltarens tillstand att bedriva
fondverksamhet, fondernas placeringar, och att fondforvaltaren uppfyller
minimikravet pa hallbarhet. | det fjarde steget granskas aven firmatecknare
och nyckelpersoner hos fondforvaltaren.

Pensionsmyndigheten bedomer att de genomfdrda granskningarna av
ansokningar om att inga fondavtal, som mojliggjorts genom nya foreskrifter
och skérpta krav i socialférsakringsbalken, har medfort att
konsumentskyddet har starkts inom premiepensionen.

3. Infor ett antal nya villkor och skarp redan existerande villkor

Punkten ovan anger att det har inforts ett antal nya och skérpta villkor for att
fa inga fondavtal med Pensionsmyndigheten.

Rorande fondforvaltaren ska ansokan innehalla uppgifter om
agarforhallanden och nyckelpersoner, redogdra for kontrollfunktioner,
redogora for strategi och affarsmodell, beskriva hur interna
intressekonflikter hanteras och intressekonflikter géllande tredjepartsaktor,
narstaende aktorer och intressenter. Ansokan ska dven innehalla information
om marknadsforing och distribution.

Rorande fonden ska uppgift om vardepapperslan, forvaringsinstitut och
fondinnehav ldmnas. Vidare ska investeringsfilosofi, placeringsinriktning
investeringsprocess redovisas. Annan information som ska lamnas ror
onoterade tillgangar, derivatinstrument och avgiftsstruktur.

| de fall fondforvaltaren anlitar en extern forvaltare ska &ven uppgifter om
den externa forvaltaren lamnas.

Ovan namnda exempel &r en del av den information som ska lamnas vid
anstkan men ar inte en uttbmmande redovisning av de uppgifter som ska
lamnas. Pensionsmyndigheten beddmer att de nya villkor och ské&rpta
existerande villkor som infordes i fondavtalet har bidragit till att starka
konsumentskyddet inom premiepensionen.

4. FOrbattra struktur och tydliggor information i avtalet

Fondavtalet utgors idag av ett huvuddokument samt tre bilagor. Bilagorna
utgor de delar i avtalet som berdr prisreduktion, handel och god sed. For att
underlatta forstaelsen av fondavtalet &r ett dokument med anvisningar
framtaget. Fondavtalet med bilagor finns &ven i engelsk Gverséttning for att
underlatta for utlandska fondforvaltare att ansoka.
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For att understddja informationssokning for fondforvaltare och andra
intresserade, ar all information som ror ansokan och fondavtal samlat pa ett
stalle pa Pensionsmyndighetens hemsida?.

Pensionsmyndigheten beddmer att de fordndringar som har gjorts for att
forbéttra struktur och tydliggéra information i fondavtalet har underlattat for
mottagarna av informationen.

5. Inga samarbetsavtal ingas med fonder som sa gott som
uteslutande riktar sig mot svenska marknaden men ar
etablerade i utlandet

Pa Pensionsmyndighetens fondtorg finns idag ett antal fonder registrerade i
utlandet som i huvudsak ar inriktade mot svenska investerare. Fonderna &r
foretradesvis registrerade i Luxembourg men dven i Norge och Finland.

| promemorian som antogs 1 juni 2018 fanns inga skrivelser avseende
fonder som sa gott som uteslutande riktar sig mot svenska marknaden men
ar etablerade i utlandet. Inte heller fondavtalet innehaller restriktioner av det
slaget.

Pensionsmyndighetens beddmer att det med gallande lagstiftning saknas
stod for att utesluta fonder som ar registrerade i utlandet men som i
huvudsak &r inriktade mot den svenska marknaden.

6. Forbud genom samarbetsavtalet att marknadsfora fonder
direkt mot premiepensionen eller medverka till
direktmarknadsféring av premiepensionsfonder

| fondavtalet anges att all marknadsféring av fonder inom
premiepensionsomradet som fondforvaltaren och narstaende aktor bedriver,
ska vara utformad i enlighet med tillampliga forfattningar om
marknadsforing och god marknadsfoéringssed. Detta innebar bl.a. att
marknadsforingen ska utformas i enlighet med vid var tid géllande
forfattningar och ovriga regelverk, domstols- och myndighetsavgéranden,
god afférssed etc., och ska alltid vara i linje med relevanta riktlinjer for
branschen. Fondférvaltaren ska efter basta formaga tillse att dven narstaende
aktor uppfyller detta villkor.

64 kap 46 § socialforsékringsbalken anger att marknadsforing eller
forsaljning av tjanster och produkter pa premiepensionsomradet inte far ske
via telefon. Ett avtal som har ingatts i strid med forbudet i forsta stycket, ar
enligt samma kapital ar ogiltigt. Pensionsspararen ar da inte skyldig att
betala for nagra tjanster eller produkter.

Ett handlande som strider mot forbudet i forsta stycket ska vid tillampning
av 5, 23 och 26 88 marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillborligt
mot konsumenter. Ett sadant handlande kan medféra

L https:/fwww.pensionsmyndigheten.se/om-pensionsmyndigheten/for-fondbolag/ansokan-om-att-inga-
fondavtal
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marknadsstorningsavgift enligt bestdmmelserna i 29-36 8§
marknadsforingslagen Lag (2018:772).

Pa senare ar har antalet inkomna kundsynpunkter som har varit relaterade
till Pensionsmyndighetens fondtorg minskat avsevart vilket framgar av figur
1. Under 2018 inkom totalt 800 kundsynpunkter medan det per 30
september 2020 har inkommit 131 kundsynpunkter.

Figur 1 Antal inkomna kundsynpunkter aren 2017 - 2020
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Minskningen i antal inkomna kundsynpunkter &r sannolikt en direkt
konsekvens av de atgarder och insatser som Pensionsmyndigheten vidtagit
for att stavja aggressiv forsaljning och otillborlig marknadsféring. Nagra av
de atgarder som har vidtagits ar nytt fondavtal, granskning av fonderna, ny
lag pa egenhandigt undertecknande av fondbyte, framtagande av en ny
process inom Pensionsmyndigheten for att hantera kundsynpunkter samt
givetvis forbudet mot telefonforsaljning.

Det ar Pensionsmyndighens bedémning att problemet med otillbérlig
marknadsforing och aggressiv forséljning pa premiepensionsomradet till
viss del har 16sts. Problemen med oseriosa aktorer har dock inte upphort
aven om de har minskat. Pensionsmyndigheten far med viss regelbundenhet
in synpunkter fran pensionssparare som har blivit kontaktade av aktorer som
forsoker sélja olika pensionsprodukter, och/eller forsoker missbruka
spararnas e-legitimation for egen vinning.

Kapitalkrav

7. Krav pd att visst minimikapital i fond maste dgas av annan
part an Pensionsmyndigheten

I ansdkan till fondavtal stalls kravet att minst 500 miljoner kronor av
fondens kapital ska vara investerat av annan part &n Pensionsmyndigheten.
Kapitalkravet ska vara uppfyllt i den stund fondavtalet undertecknas och
under hela avtalstiden.

Det nya kapitalkravet medférde att ett stort antal fonder med samarbetsavtal
inte 1&ngre uppfyllde kravet vid inférandet av de nya reglerna och darfor
avregistrerades fran fondtorget. Cirka 200 fonder avregistrerades under
perioden 2018-2019 med anledning av att de inte uppfyllde kapitalkravet.
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Aven 11 nyansokningar att teckna fondavtal nekades av detta krav vilket
resulterade i antingen att ansokan avslogs eller avskrevs.

Kapitalkravet om 500 miljoner kronor i externt investerat kapital innebar att
fondforvaltare har sma mojligheter att starta en fond med huvudsaklig
affarsidé att attrahera kapital inom premiepensionssystemet — dven sparare
utanfor systemet maste attraheras. Det innebér aven att andra aktorer an
Pensionsmyndigheten har anledning att 6vervaka fondens forvaltning.
Sammantaget har 500-miljonersgransen varit ett viktigt verktyg att 6ka
kvaliteten pa fondtorget.

8. Krav pa visst minimikapital i fonden under viss minimitid

Kravet pa ett visst minimikapital for att teckna fondavtal med
Pensionsmyndigheten sammanfaller till viss del med kravet ovan. Kravet att
fonden ska ha haft ett visst minimikapital en viss minimitid utelamnades
dock i propositionen och finns darfor inte med som ett krav i fondavtalet.

Pensionsmyndigheten konstaterar att krav pa ett visst minimikapital under
viss en minimitid i fonderna skulle det ha medfort att ytterligare ett antal
fonder inte hade blivit godkénda for fondavtal, allt annat lika.

9. Uteslut fonder med for lite kapital inom premiepensionen
och/eller med for lag aktivitet

1. For lite kapital

| den lépande granskningen av fonderna ingdr att kontrollera att fonderna
fortlopande uppfyller kapitalkravet pa 500 miljoner kronor i externt
investerat kapital.

I bérjan av 2020 drabbades varlden av en pandemi till foljd av
Coronaviruset. De finansiella marknaderna reagerade mycket kraftigt och
foll dramatiskt under forsta halvaret. Det fick dven aterverkningar pa
fonderna inom premiepensionen. Mellan den 19 februari och den 23 mars
2020 foll fonderna inom premiepensionssystemet med néstan 30 procent.

En foljd av den kraftiga nedgangen blev att fyra fonder avregistrerades fran
fondtorget med anledning av att fonderna inte langre uppfyllde
kapitalkravet. Skulle det bli ytterligare kraftiga fall pa finansmarknaderna
bedémer Pensionsmyndigheten det som troligt att fler fonder kan komma att
sagas upp.

2. For 1ag aktivitet

I 4 kap. 25 § lagen (2004:46) om vardepappersfonder, anges att en
fondforvaltare ska for varje vardepappersfond som bolaget forvaltar, lamna
information om aktivitetsgraden. Genom redovisning av fonders
aktivitetsgrad erbjuds pensionssparare moéjlighet att fatta informerade beslut
i sina fondval med mer realistiska forvantningar pa fondens mojlighet till
Overavkastning relativt sitt jamforelseindex.

Innevarande hdst kommer Pensionsmyndigheten att genomfora tematisk
granskning av samtliga fonders aktivitetsgrad i syfte att sakerstélla hog
transparens och darigenom ett hogt konsumentskydd.
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Historik

10. Krav pa viss minsta tids verksamhetshistorik for fondbolag

| 64 kap. 17 c § andra stycket socialforsakringsbalken anges att den tid som
kravs for att kravet pa verksamhetshistorik ska vara uppfyllt minst ska
uppga till tre ar.

Verksamhetshistoriken ska &ven vara relevant i den meningen att
fondforvaltaren verkligen har forvaltat vardepappersfonder i tre ar och inte
agnat sig at nagon vasentligt skild verksamhet.

For att kunna granska fondforvaltarnas verksamhetshistorik bedomer
Pensionsmyndigheten det som rimligt att en fondférvaltare ska kunna visa
upp en period av tre ar av finansiell forvaltning under tillsyn av
tillsynsmyndighet.

11. Krav pa viss minsta tids avkastningshistorik.

Syftet med kravet pa avkastningshistorik pa minst tre ar ar att ge
pensionssparare en mojlighet att kunna bilda sig en uppfattning om hur
fonden har betett sig dver tid.

Vid bedémning av en fonds avkastningshistorik behover
avkastningshistoriken dven vara relevant. Med relevant historik avses da att
fonden ska ha varit forvaltad pa ett likartat satt under tre ar med bl.a.
likartad placeringsinriktning, riskprofil, m.m. Det innebar att en fond som
exempelvis vid nagot tillfalle vasentligen har bytt investeringsinriktning
under de tre féregaende aren inte kan anses uppfylla kravet pa tre ars
relevant avkastningshistorik. Kravet pa tre ars avkastningshistorik galler
under hela avtalstiden.

Av de fonder som hade ansokt om fondavtal avslogs eller avskrevs 13
ansokningar med anledning av att kravet pa avkastningshistorik inte var
uppfyllt. Pensionsmyndigheten bedomer att kravet pa tre ars
avkastningshistorik har inneburit att kvaliteten pa fondtorget okat.

Vardering

12. Krav pa objektiv (marknadsmassig) véardering av innehav

Fondavtalet (3.17.1) anger att fondforvaltaren ansvarar for att véarderingen
av fondens innehav &r objektivt varderat. Fondavtalet anger vidare att den
forvaltande verksamheten ska vara organiserad sa att funktionen for
vardering av fondens tillgangar ar skild fran forvaltningsfunktionen.

Pensionsmyndigheten bedomer att det ar fullt motiverat med krav pa att
fondens innehav ska varderas objektivt och pa marknadsmassiga grunder.

13. Krav av forvaringsinstituten att dessa ska intyga fondens
vardering

| fondavtalet, p. 3.19.2, anges att fondforvaltaren pa begéran ska tillse att
Pensionsmyndigheten far ta del av avtalet mellan fondférvaltaren och
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forvaringsinstitutet och relevant information fran forvaringsinstitutet
avseende fondférvaltarens forfarande vid vardering av fondens innehav.

Pensionsmyndigheten beddmer att fondavtalet ger myndigheten rétt att
krava intyg fran forvaringsinstituten som visar hur fonderna varderas. | den
granskning som hittills har genomférts har alla fonder uppfyllt kraven
avseende forvaringsinstitut.

Granskning

14. Nytt forhallningssétt och forstarkt organisation for I6pande
uppfoljning av samarbetsavtalet gentemot avtalspart

For att hantera det utokade uppdraget i samband med riksdagens beslut
bildade Pensionsmyndigheten en ny avdelning, Fondtorgsavdelningen. Den
nya avdelningen bildades genom att den tidigare fondenheten delades i tva
enheter med ansvar for fondhandel respektive fondinformation.
Avdelningen utdkades dven med en ny enhet, Forvaltning av fondtorget,
med uppdrag att initialt granska ansokningar om att inga fondavtal samt att
I6pande granska fondfdrvaltare och fonder. Enheten ska dven bedriva
fordjupad granskning, tematisk granskning samt forvalta fondavtalet. FOr att
bemanna den nya avdelningen har personal med erfarenhet av
fondverksamhet och utredning rekryterats.

Pensionsmyndigheten bedomer att Fondtorgsavdelningens nuvarande
organisation kan hantera det utékade uppdraget pa ett godtagbart satt och
bidra till att minska risken for oegentligheter pa fondtorget.

15. Infor regelmassig KYC-granskning (Know-Your-
Counterparty) av firmatecknare och nyckelpersoner i
fondbolaget

Foretradare for fonderna och fondforvaltarna genomgar i nulaget en
regelméssig KYC-granskning. KYC-granskningen omfattar &ven den
juridiska motparten i fondavtalet, fondforvaltaren.

Pensionsmyndigheten beddmer att den process som har upparbetats for att
Overvaka nyckelpersoner fungerar tillfredstallande och bidrar till att minska
risken for oegentligheter pa fondtorget.

16. Infor regelmassig granskning av innehav och 6vrig
kravuppfyllnad samt utveckla myndighetens fordjupade
granskningar

I den nuvarande arbetsprocessen genomfors granskning kvartalsvis och
arsvis av fonder och fondforvaltarna. Det viktigaste momentet vid den
kvartalsvisa granskningen innebdr att granska fondernas innehav. Vid sidan
av den lopande granskningen genomfor granskningsenheten &ven tematiska
granskningar. Under 2020 genomfors tematisk granskning pa omradena
hallbarhet, provisioner och aktivitetsgrad.

Pensionsmyndigheten bedémer att kvartalsvis och arsvis granskning av
fondforvaltare och fonder har medfort ett sékrare fondtorg. Genom att
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komplettera med tematiska granskningar har Pensionsmyndigheten
mojlighet att granska val avgransade och utpekade delar av fonderna pa ett
djupare plan. Granskningen av innehav sker emellertid inte i realtid och
darmed finns fortfarande risk for oegentligheter, &ven om risken &ar
vasentligt mindre an tidigare.

17. Forstarkt kontroll av riskbeteende bland aktérerna pa
fondtorget

For att forstarka kontrollen bland aktorerna pa fondtorget Gvervakar
Fondtorgsavdelningen aktiviteten i form av fondbyten i realtid med hjalp av
sjalvlarande algoritmer. Genom att dvervaka aktiviteten i form av fondbyten
far Pensionsmyndigheten omedelbara signaler om avvikande beteenden i
samband med fondbyten. Vidare har granskningsenheten tagit fram ett antal
dagliga rapporter som odvervakar exempelvis fondbyten med blanketter.

Pensionsmyndigheten anser att kontrollen av riskbeteende bland aktérerna
pa fondtorget har natt en acceptabel niva. Fonderna och fondférvaltarna ar
dock en rorlig” materia och forandringar genomfors med viss
regelbundenhet, exempelvis fusioner av fonder och fondforvaltare,
Overtagande av fonder etc. Fondtorgsavdelningen har har en viktig uppgift
att efterhand anpassa 6vervakningen till utvecklingen.

18. Samma krav ska stallas pa fond-i-fonders underliggande
fonder som vanliga fonder vad det géller redovisning av
innehav

Pensionsmyndighetens granskning galler d&ven de underliggande fonderna i
fondandelsfonder, s.k. fond-i-fonder. Dessa fonder &r ofta komplexa och
inte helt transparenta. En konsekvens ar att granskning av fondandelsfonder
ar tidskravande. For att kunna rdkna fram en viktad avgift for underliggande
fonder och jamfora med vad fondforvaltarna har rapporterat, kraver
Pensionsmyndigheten att fondforvaltarna specificerar exakta kostnader for
underliggande fonder.

Fondandelsfonder & som namnts ovan komplexa produkter som kréver att
spararen kan tillgodogora sig den information som ldmnas om fonden.
Information om fondandelsfonders totala avgiftsuttag ar ibland otydlig och
ofta saknar fonderna jamforelseindex. En annan omstandighet &r att
fonderna ofta investerar i egna fonder som da stéller krav pa hantering av
intressekonflikter.

Pensionsmyndigheten beddmer att den hittillsvarande granskningen av
fondandelsfonder och underliggande fonder har genomforts pa ett
acceptabelt satt. Ett antal fonder har i samband med granskning alagts att
avveckla innehav i egna fonder.
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E-legitimation
19. Fortydliga straffansvaret vid e-1D-kapning.

Pa Pensionsmyndighetens hemsida finns information om vad som galler vid
missbruk av e-legitimation. Dar framgar det att det ar straffbart att anvanda
nagon annans e-legitimation. Det framgar dven att det kan vara straffbart att
lata ndgon annan anvanda ens e-legitimation for att logga in. Bade
innehavaren av e-legitimationen och de personer eller féretag som blir
inslappta kan gora sig skyldiga till brottet missbruk av urkund.

Pensionsmyndigheten informerar dven pa sociala media och nér det har varit
sarskilt pakallat har myndigheten lagt ut varningstext pa inloggningssidan.
Ytterligare information ges aven via en lank pa hemsidan till e-
legitimation.se?,

Pensionsmyndigheten beddmer att de insatser som har gjorts for att sprida
kunskap om straffansvar vid e-1D-kapning har hojt medvetenheten om e-ID-
kapning bland spararna. Ett problem kan vara att aldre, som ofta ar maltavla
for den har typen av bedrégeri, inte tillgodogor sig information pa
Pensionsmyndighetens hemsida i samma utstrackning som yngre.

20. Agera for att sprida synen pa réattslaget avseende e-I1D-
kapning

Né&r Pensionsmyndigheten &r i kontakt med pensionssparare och pensionarer
som sjalva anlitat eller blivit uppringda av ett bolag som saljer radgivning
och eller forvaltning av sin premiepension ger myndigheten vid behov
faktabaserad information kring e-1D-kapning. I forsta hand informeras om
att e-ID &r en vardehandling och att den inte bor Iamnas ut eller anvéndas i
nya eller osakra kontakter. Sarskilt viktig ar detta om man blir kontaktad av
aktorer som sljer rad eller tjanster via telefon.

En underskrift kan likstéllas med att underteckna ett avtal via e-legitimation,
vilket alla inte ar inforstadda med. De &r darfor inte ar lika forsiktiga med
hur och for vem de legitimerar sig mot eller vem de lamnar ut sin e-
legitimation till. I god tro kan en kund tro att den legitimerar sig for en viss
tjanst medan det i sjalva verket handlar om nagot helt annat hos séljaren och
genom att godkanna med sin e-legitimation far radgivaren/saljaren tillgang
till information som den annars inte skulle fatt.

Pa Pensionsmyndighetens hemsida finns information som rér inloggning
med e-legitimation pa Mina Sidor och text som uppmanar till forsiktighet
med personliga uppgifter.

Pensionsmyndigheten beddmer att arbetet som har bedrivits tillsammans

med Konsumentverket och andra aktérer har medfort ett 6kat medvetande
om riskerna med e-legitimation. Pensionsmyndigheten arbetar &ven aktivt
for att oka sékerheten vid inloggning pa Mina Sidor. For narvarande pagar

2 https://e-legitimation.se/skyddadinelegitimation
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ett arbete med att inféra QR-kod i samband med inloggning med e-
legitimation.

Samarbete

21. Sarskilda tillsynsinsatser riktade mot premiepensionen
(uppdrag och resurser)

Samarbetet mellan Pensionsmyndigheten och Konsumentverket har
forstarkts och dokumenterats i ett samarbetsavtal. Konsumentverket har
utokat fokusgruppen Investering och pension med en person med anledning
av problemen pa premiepensionsomradet. Forbudet mot telefonforsaljning
har lett till att problemen inom premiepensionsomradet har minskat markant
vilket har fatt den positiva konsekvensen att antal tillsynsarenden inom
omradet har minskat betydligt.

Pensionsmyndigheten konstaterar att premiepensionen och fondtorget har
fatt ett 6kat fokus och beddmer att tillsynsinsatserna riktade mot
premiepensionen ar godtagbara men borde mdjligen okas ytterligare. Om
Konsumentverket ska fa ytterligare resurser for att kunna utdva riktad tillsyn
géllande marknadsfdring inom premiepensionen krévs regeringsbeslut.

22. Snabbare och mer frekventa dverlamnanden av
kundsynpunkter fran Pensionsmyndigheten till de bada
tillsynsmyndigheterna

Genom veckovisa dverlamningar (eller tatare vid behov) av kundsynpunkter
till Finansinspektionen och Konsumentverket har Pensionsmyndigheten
sedan borjan av 2018 kunnat bidra med underlag i ett antal tillsynsarenden.
Okat fokus p& kundsynpunkter har varit vardefullt och har dven bidragit till
ett 6kat engagemang bland Pensionsmyndighetens medarbetare. Ett
snabbare och aktivt agerande pa kundsynpunkter har formodligen bidragit
till att antalet inkomna synpunkter har minskat de senaste aren.

Pensionsmyndigheten beddmer att genom veckovisa éverlamningar av
kundsynpunkter till tillsynsmyndigheterna har utbytet av information natt en
acceptabel niva. Som namns ovan kan éverlamningar av kundsynpunkter
vid behov ske tétare.

23. Utveckla systematisk samverkan mellan
Pensionsmyndigheten och tillsynsmyndigheterna

Samverkan mellan Pensionsmyndigheterna och Finansinspektionen och
Konsumentverket utvecklas lépande och uppratthalls framforallt via de
regelbundna samverkansmétena mellan myndigheterna. Pa métena
diskuteras aktuella arenden, hur det fortlopande arbetet fortgar och
utvecklas mellan myndigheterna.

Pensionsmyndigheten beddmer att samverkan mellan
Pensionsmyndigheterna och tillsynsmyndigheterna utvecklats och bidrar till
informationsutbyte som &r vardefull for bade Pensionsmyndigheten och
sparare/pensionérer vid inkomna kundsynpunkter. Det har varit l4ttare for

29-punktsprogrammet 12



Pensionsmyndigheten att fa ta del av information fran Konsumentverket da
det finns ett samverkansavtal mellan parterna sedan hésten 2017.
Pensionsmyndigheten har vid flera tillfallen lamnat sadan information till
Konsumentverket sa att tillsynsarenden har kunnat 6ppnas upp.

24. Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen och
Konsumentverket bor ges i uppdrag att Ilamna information
sinsemellan med avseende pa enskilda tillsynsarenden inom
premiepensionen

Tidigare har diskussioner forts om samarbetsavtal mellan
Pensionsmyndigheten och Konsumentverket respektive
Pensionsmyndigheten och Finansinspektionen. Vikten av samarbete mellan
dessa myndigheter har patalats av Riksrevisionen i rapporten
Konsumentskyddet pa det finansiella omradet — forutsattningar och statlig
tillsyn (RIR 2019:32). | rapporten framhalls det att ett avtal skulle underlatta
informationsutbytet mellan myndigheterna. Under 2020 har ett arbete
initierats pa Fondtorgsavdelningen i syfte att fordjupa samverkan mellan
Pensionsmyndigheten och Finansinspektionen. Darigenom underl&ttas
utbyte av information mellan myndigheterna.

Pensionsmyndigheten beddmer att ett samarbetsavtal med
Finansinspektionen kommer att underldtta arbetet for Pensionsmyndigheten
mot ett 6kat konsumentskydd.

25. Uppratta ett samarbetsavtal (6verenskommelse) mellan
Pensionsmyndigheten och tillsynsmyndigheterna for samarbete
Inom premiepensionen.

Redan 2017 uppréttade Pensionsmyndigheten ett samarbetsavtal med
Konsumentverket — Overenskommelse om samarbete mellan
Pensionsmyndigheten och Konsumentverket (Dnr VER 2017-325).

Riksrevisionen papekade i rapporten som namns i punkten ovan att det bor
finnas ett samarbetsavtal mellan Finansinspektionen och
Pensionsmyndigheten. Darigenom skulle samverkan mellan de bada
myndigheterna underlattas.

Under 2020 har ett arbete initierats pa Fondtorgsavdelningen i syfte att
fordjupa samverkan mellan Pensionsmyndigheten och Finansinspektionen.
Darigenom underlattas utbyte av information mellan myndigheterna.

Pensionsmyndigheten beddmer att samarbetet med Konsumentverket
fungerar bra och att samarbetet med Finansinspektionen inom kort kommer
att utvecklas genom ett samarbetsavtal.
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Orubricerade forslag

26. Krav egenhandigt undertecknande vid fondbyte

I juli 2018 infordes forbud mot att anvanda forsignerade
fondbytesblanketter. Forbudet mot forsignerade fondbytesblanketter betyder
att blanketten maste vara egenhandigt undertecknad av spararen. Vid samma
tidpunkt infordes &ven forbud mot telefonférséljning inom

premiepensionen.

Som ett resultat av det inférda forbudet mot forsignerade fondbyteblanketter
minskade antalet fondbyten som bestalldes med blankett hogst patagligt. |
figur 2 nedan visas antal fondbyten med blankett fér perioden 2015 — 2020
(t.o.m. september). 2016 bestalldes narmare 143 000 fondbyten med
fondblankett. Hittills i ar & 904 fondbyten bestallda med blankett.

Figur 2 Fondbyten bestadllda med blankett
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Pensionsmyndigheten beddmer att forbudet mot forsignerade
fondbyteblanketter har kommit tillrétta med missbruket av
fondbytesblanketter.

27. Stark myndighetens kunnande och beredskap nar det galler
att sakra bevisning

| efterdyningarna av de oegentligheter, de s.k. sérskilda h&dndelserna, som
har forevarit inom premiepensionen har myndigheten bedrivit ett
omfattande arbete for att aterfa pengar till de sparare och pensionarer som
forlorat pengar inom ramen for sarskilda handelser. Kompetensen inom
fragorna har starkts bl.a. genom nyrekrytering och resursforstarkning.

Pensionsmyndigheten bedémer att kunskapen och beredskapen for att sdkra
bevisning har hojts pa alla nivaer inom myndigheten. Omvarlden férandras
dock kontinuerligt och for myndigheten innebar det att utvecklingen
behover foljas.
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28. Sverige bor verka for att tillsynen 6ver aktGrer som omfattas
av den unionsrattsliga lagstiftningen ensas och ar férutsagbar,
andamalsenlig och effektiv

Forslag pa forandringar av det finansiella regelverket pagar standigt inom
EU dér Sverige, via regeringen, deltar aktivt i detta arbete.
Pensionsmyndigheten bidrar ocksa aktivt i detta arbete genom att svara pa
konsultationer rérande fondfragor fran exempelvis Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) eller regeringen som ror
fondomradet samt att fungera som en vardefull remissinstans.

29. Utred mojligheten att skapa en premiepensionsgaranti

Forslaget om en separat utredning rérande premiepensionsgaranti kraver
regeringsbeslut. Av den anledningen har Pensionsmyndigheten i dagslaget
inte vidtagit nagon atgard.

Hallbarhet

Den finansiella sektorn pekas i Agenda 2030° och Parisavtalet ut som en
avgorande aktor i anstrangningarna att stalla om samhallet mot en mer hallbar
inriktning.

Som ett led i stravan mot 6kad hallbarhet fanns i propositionen, utéver de 29
punkterna, ett krav om hallbarhet. Kravet innebar att fondavtalet ska
innehalla villkor om hallbarhetsarbete vid forvaltning av fonder. | rapporten
har vi valt att dven redovisa arbetet som har bedrivits inom
Pensionsmyndigheten mot ckad hallbarhet pa fondtorget.

For att fa inga fondavtal maste en miniminiva av hallbarhetsarbete vara
uppfyllt. Under avsnitt Hallbarhet i fondavtalet &r det angivet vilka krav
som maste var uppfyllde med avseende pa héllbarhet for att en fond ska fa
teckna fondavtal.

Ett minimikrav pa hallbarhetsarbetet vid kapitalforvaltning ar att
fondforvaltaren, eller extern forvaltare, ska ha undertecknat de FN-stddda
principerna for ansvarsfulla investeringar, Principles for Responsible
Investment (PRI). Fondavtalet anger ocksa att fondférvaltaren ska lamna
information till Pensionsmyndigheten som behovs for att forsta fondens
forvaltning med avseende pa hallbarhet. Utdver detta inhamtar
Pensionsmyndigheten information om fondernas ESG*-risk (Environmental,
Social, Governance) och CO,-risk fran Morningstar.

Sedan 2019 ar hallbarhet en integrerad del av Pensionsmyndighetens
valarkitektur. Pa fondtorget kan spararen sjalv valja de fonder som
motsvarar spararens egna krav pa vad som ar ett hallbart sparande.

3 Agenda 2030, ramverk som antogs av FN den 25 september 2015, i resolution A/RES/70/1,
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development

4ESG, miljo, social och bolagsstyrning
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Pensionsmyndigheten bedomer att det arbete som myndigheten har paborjat
inom hallbarhet har tagits emot val av sparare och fondbranschen.

|dentifierade begransningar

Aven om Pensionsmyndighetens arbete med 29-punktsprogrammet har
medfort att sdkerheten inom premiepensionssystemet avsevart forstéarkts, har
myndigheten identifierat tre oroande begrésningar med nuvarande regler.

1. Fondavtalet som tecknas mellan foretradare for fonderna och
Pensionsmyndigheten har visserligen medfort att kraven pa
fondforvaltare och fonder har skérpts. Oseritsa aktorer inom
fondindustrin kan emellertid vara innovativa. Det gar darfor idag
inte att garantera att det inte kan finnas forvaltningsréattsliga eller
civilrattsliga kryphal i de krav som inférts genom steg 1 och som
skulle kunna innebara att nya oegentligheter uppkommer pa langre
sikt. Att sékerstélla att nya oegentligheter inte uppkommer skulle
innebara att fondavtalet behover uppdateras kontinuerligt. Aven
lagstiftningen géllande Pensionsmyndighetens mojligheter till krav
pa fondforvaltare inom premiepensionen skulle beh6va uppdateras
kontinuerligt.

2. Pensionsmyndigheten styr fortfarande inte den viktiga valmiljon av
fonder och fondfdrvaltare i premiepensionen. Exempelvis skulle
antalet fonder pa fondtorget 6ver tid kunna 6ka och aterga till det
historiskt hoga antalet av drygt 860 fonder och méjligen annu fler.
860 fonder eller fler skulle ytterligare forsvara éversikten av fonder
och mojligheten for pensionssparare att gora rationella och
informerade val.

3. Pensionsmyndigheten bedomer att de skarpta kraven i nagon man
har medfort att kvaliteten pa fondernas forvaltning har forbattrats i
termer av antal Morningstar-stjarnor och att fondavgifterna sankits.
Vid halvarsskiftet 2018 fanns det 864 fonder pa fondtorget med i
genomsnitt 3,14 Morningstarstjarnor och en genomsnittlig arlig
avgift pa 1,48 procent. Per 31 augusti 2020 var antalet fonder 488
och antal Morningstarstjarnor hade stigit till 3,41 och den
genomsnittliga arliga avgiften hade sjunkit till 1,30 procent. Till viss
del forklaras minskningen i arlig avgift med 0,18 procentenheter av
sjunkande avgifter inom fondindustrin.

Vid granskning av fonderna gor emellertid Pensionsmyndigheten ingen
kontroll av kvaliteten pa forvaltningen. Det skulle kunna fa till foljd att
kvaliteten faller tillbaka till tidigare nivaer. For att na en hogre kvalitet pa
forvaltningen, till gagn for sparare och pensionérer och sannolikt hogre
pensioner, vore det onskvart om de skarpta kraven fran steg 1 foljs upp med
krav géllande kvalité pa fonderna.
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Sammanvagd bedomning —

—hittills

29-punktsprogrammet har klargjort och utékat Pensionsmyndighetens
uppdrag i enighet med myndighetens énskemal. Det har bland annat
inneburit att fondférvaltare och fonder vid ansékan om att inga fondavtal
inledningsvis granskas initialt. Nar den initiala granskningen ar genomférd
och fondavtal har tecknats mellan Pensionsmyndigheten och fondforvaltare
sker darefter en I0pande granskning. Avsikten med den I6pande
granskningen &r att sékerstalla att fonder och fondférvaltare lever upp till
kraven over tid for och att konsumentskyddet darigenom kontinuerligt halls
pa en hog niva.

Fondavtalet och de nya kraven har medfort en 6kad arbetsméangd for
Pensionsmyndigheten. For att klara det utdkade uppdraget bildade
Pensionsmyndigheten under 2018 en ny avdelning, Fondtorgsavdelningen,
och ny enhet som arbetar med granskning, Forvaltning av fondtorget.

Aven for fondférvaltarna har fondavtalet och de nya kraven medfért en 6kad
arbetsmangd. Pensionsmyndigheten bedémer dock att de skarpta kraven till
overvagande del har mottagits positivt av branschen. Foretradare for
branschen har sett allvarligt pa problemen med oegentligheter inom
premiepensionssystemet som, om de hade forblivit ol6sta, hade riskerat att
skada fortroendet for hela fondmarknaden och fonder som sparform.

Granskningen av ansokningar medforde att 470 fonder beviljades fondavtal.
48 ansokningar avskrevs, 21 avslogs och i 9 fall avvisades anstkan. Det
innebar att sammanlagt nekades 78 ansokningar fondavtal. | bilaga 2 finns
en tabell dver de ansokningar som nekades fondavtal och skélen till att de
nekades avtal.

En konsekvens av de nya och skarpta kraven har blivit att antal fonder pa
fondtorget har minskat fran drygt 860 fonder, till cirka 490 fonder.
Minskningen beror framforallt pa de tva kvantitativa kraven som infordes.
Kraven anger att en fond ska ha ett externt investerat minimikapital pa minst
500 miljoner kronor och avkastningshistorik pa minst tre ar. Det minskade
antalet fonder har inledningsvis varit positivt for kvaliteten pa fondernas
forvaltning, métt i genomsnittligt antal Morningstarstjarnor® samt érliga
avgifter.

Vid halvarsskiftet 2018 fanns det 864 fonder pa fondtorget med i genomsnitt
3,14 Morningstarstjarnor och en genomsnittlig arlig avgift pa 1,48 procent.
Per den 31 augusti 2020 var antalet fonder 488 och antal
Morningstarstjarnor hade stigit till 3,41 och den genomsnittliga arliga
avgiften hade sjunkit till 1,30 procent. Till viss del forklaras minskningen i
arlig avgift med 0,18 procentenheter av sjunkande avgifter inom
fondindustrin.

5> Morningstars rating av fonder
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Ett problem inom premiepensionen har handlat om radgivning och
massbyten. Med forbud mot forsignerade fondbytesblanketter och
telefonforséljning har problemen dock kunnat begrénsas.

Kraven pa att fonderna ska vara hallbara har blivit alltmer uttalat de senaste
aren och under varen 2021 kommer EU med nya riktlinjer inom hallbarhet.
Pensionsmyndigheten ser positivt pa denna utveckling. Sedan 2019 ar
hallbarhet en integrerad del av Pensionsmyndighetens valarkitektur. Hos
Pensionsmyndigheten kan spararen sjéalv valja de fonder som motsvarar
spararens egna krav pa vad som ar hallbart sparande. Pensionsmyndigheten
bedomer att det arbete som myndigheten har pabdrjat inom hallbarhet har
tagits emot val av sparare och fondindustrin.

Slutligen har fértroendet for premiepensionssystemet starkts. Ar 2018 var
fortroendet mycket Iagt da endast 15 procent av alla svenskar hade mycket
hogt eller ganska hogt fortroende for att premiepensionssystemet fungerade
som avsett. Det visade en matning som utfordes av Novus pa bestéllning av
Skandia. Sedan dess har fortroendet stigit och Novus métning ar 2020
visade att siffran hade stigit till 26 procent, vilket ar en relativt stor
forandring pa kort tid. Pensionsmyndigheten bedomer att det kade
fortroendet for premiepensionssystemet till del &r en f6ljd av arbetet som har
genomforts for att starka konsumentskyddet genom steg 1.

—pa langre sikt

Inflodet av nya fonder till fondtorget har varit lagt sedan fondavtalet tradde i
kraft. Pensionsmyndighetens bedomning &r dock att intresset av att finnas pa
fondtorget fortsatt kommer att vara stort bland fondforvaltare.
Langsiktigheten i forvaltningen och det kraftigt 6kande kapitalet® inom
premiepensionen gor att inflodet av fonder kan forvéntas 6ka framgent.

Forutom kravet pa externt minimikapital har kravet pa tre ars historik for
fondforvaltare och fonder bidragit till att reducera antal fonder pa
fondtorget. Over tid kommer nystartade fonder att uppna tre érs historik och
Pensionsmyndigheten forvantar sig darfor ett inflode av nya fonder over tid.
Av de fonder som fanns pa fondtorget, och som inte hade ansokt om
fondavtal ndr ansokningstiden for fondavtal gick ut (2018-12-31), uppfyller
idag drygt 100 fonder kraven pa avkastningshistorik och externt
minimikapital. Fonderna skulle ddrmed vara kvalificerade for att teckna
fondavtal utifran dessa tva krav. Darutover finns det drygt 90 fonder som
uppfyller kravet pa avkastningshistorik men dar kapitalkravet i nulaget inte
ar uppfylit.

Utover de fonder som ndmns hér finns dven ett stort antal fonder runt om i
varlden som skulle kunna tdnkas anstka om fondavtal. Fér svenska
investerare finns det idag ett utbud pa éver 4 000 fonder.

Sammanfattningsvis beddmer Pensionsmyndigheten att med nuvarande
regelverk kan antalet fonder pa fondtorget forvantas 6ka éver tid och kan
mycket val uppna tidigare niva med drygt 860 fonder, eller till och med
Overstiga den numeraren.

6 Ar 2030, 3 200 miljarder kronor i forvaltat kapital inom Pensionsmyndighetens fondrérelse, prognos
berdknad med Pensionsmyndighetens pensionsmodell, basalternativet
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Samarbete mellan Pensionsmyndigheten och tillsynsmyndigheterna har
etablerats och det har bidragit till att stdrka konsumentskyddet. Framéver
kan samarbetet behdva utvecklas ytterligare.

Pensionsmyndigheten bedémer att de skarpta kraven pa fonder och
fondforvaltare vasentligt minskat sannolikheten for att den typ av
oegentligheter som férekommit pa fondtorget ska upprepas och att
sékerheten och konsumentskyddet har hojts. Det faktum att antalet fonder
som registrerats i systemet kraftigt reducerats har pa marginalen inneburit
en enklare valsituation for premiepensionsspararna. Pensionsmyndigheten
har dock identifierat tre oroande begrésningar med nuvarande regler.

1. Fondavtalet som tecknas mellan foretradare for fonderna och
Pensionsmyndigheten har visserligen medfort att kraven pa
fondforvaltare och fonder har skarpts. Oserigsa aktorer inom
fondindustrin &r emellertid innovativa. Det gar darfor idag inte att
garantera att det inte kan finnas forvaltningsrattsliga eller
civilrattsliga kryphal i de krav som inforts genom steg 1 och som
skulle kunna innebara att nya oegentligheter uppkommer pa langre
sikt. Att sékerstélla att nya oegentligheter inte uppkommer skulle
innebara att fondavtalet behover uppdateras kontinuerlig. Aven
lagstiftningen géllande Pensionsmyndighetens mojligheter till krav
pa fondforvaltare inom premiepensionen skulle beh6va uppdateras
kontinuerligt.

2. Pensionsmyndigheten styr fortfarande inte den viktiga valmiljon av
fonder och fondfdrvaltare i premiepensionen. Exempelvis skulle
antalet fonder pa fondtorget kunna dka 6ver tid och aterga till det
historiskt hoga antalet av drygt 860 fonder och mdjligen annu fler.
860 fonder eller fler skulle potentiellt forsvara 6versikten av fonder
och mojligheten for pensionssparare att gora rationella och
informerade val.

3. Pensionsmyndigheten bedomer att de skérpta kraven i ndgon man
har medfort att kvaliteten pa fondernas forvaltning har forbattrats i
termer av antal Morningstar-stjarnor och fondavgifter. Vid
granskningen av fonderna gor emellertid Pensionsmyndigheten
ingen kontroll av kvaliteten pa forvaltningen. Det skulle kunna fa
till foljd att kvaliteten faller tillbaka till tidigare nivaer. For att na en
hogre kvalitet pa forvaltningen, till gagn for sparare och pensionarer
och sannolikt hogre pensioner, vore det 6nskvart om de skérpta
kraven fran steg 1 f6ljs upp med krav gallande kvalité pa fonderna.

Det ar darfor Pensionsmyndighetens énskan att kraven fran steg 1 foljs av
ytterligare krav for att adekvat adressera ovan begrénsningar. Darigenom

uppréatthalls aven i framtiden ett hogt konsumentskydd och oegentligheter
kan undvikas.
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Bilaga 1 Regeringens uppdrag

Uppdrag till Pensionsmyndigheten att utvardera de skarpta kraven for
fonder och fondforvaltare i premiepensionssystemet

Regeringsbesiut Il:4
Regeringen

2020-08-17
2020007008 SF

Soclaldepartementet Pansionsmyndigheten
Box 38190
100 &4 Stockholm

Uppdrag att utvardera de skarpta kraven fér fonder och
fondférvaltare i premiepensionssystemet

Regeringens beslut

Regeringen per Pensionsmyndigheten | uppdrag att utvirdera effelierna av
de kriterier fir fonder och fondbolag som inférdes den 1 november 2018
{(steg 1 av premiepensionsreformeringen). Utviirderingen ska avse samtliga
ftgirder som foreslogs i propositionen it trygpt och mer héllbart
premiepensionssystem (prop. 2017,/18:247) och som utgjorde det s.k. 29-
punktsprogrammet. Utvirderingen ska s& lingr det dr maéjligt redovisas
uppdelat pa de skilda punkiemna. Dartover ska en sammanviigd beddmning
av programmets hittills uppkomna effekter piras samt en bedémning av
forviintade effekter pd Eingre sikt. Uppdrager ska redovisas ll
Regeringskansliet (Secialdepartementet) senast den 14 okrober 2020 samr 1
Pensionsgruppen (S 2007.F) vid tdpunkt som senare meddelas av
Soctaldepartementer.

Bakgrund

Pensionsgruppen, med féretridare fr de partier som stir bakom
pensionsdverenskommelsen, har konstaterat att premiepensionssystemet inte
fungu:mr optimalt och har 1 en sirskild pensionsoverenskommelse
(82017/07369/SF) slagit fast att en reformering dirfér ska ske 1 tvi steg, I
ett forsta steg ska replerna stramas upp for att seivija missbruk och giira
fondtorget mer sikert. Det ska ske genom att ett antal dtgarder, bland annat
att kerav inférs som ska vara uppfyllda fér ate en fond ska kunna finnas pd
premiepensionssystemets fondtorg, Dessa atgirder, som bygger pi
Pensionsmyndighetens rapport Stirkt konsumentskydd inom
premiepensionen, foreslogs i propositionen Ett tryget och mer hallbare
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premiepensionssystem (prop. 2017/18:247) och wridde i kraft den 1
november 2008,

Overenskommelsens andra steg, som nu bereds inom Regeringskansliet,
innebiir att det nuvarande fondrorget som bygger pd anslutning ersitts av ett
upphandlat fondtotg, Det andra steget dr i sig inte avhingigt av effekterna av
det forsta steget men som en del av beredningen av det upphandlade
fondeorget i det av virde med aktuell erfarenhet av reformeringens férsta
steg.

T regeringens vignar

"

(-

=

Ardalan Shekarabi

=

Peter Johansson
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Bilaga 2 Resultat av granskning

Tabell 1 visar en sammanstélining 6ver skélen till att fonder nekades
fondavtal. | tabellen framgar det att det mest frekventa skélet till att en
ansokning nekades fondavtal var innehav i egna fonder. Totalt nekades 15
(11+4) ansokningar fondavtal av den anledningen, medan 13 (6+7) fonder
inte uppfyllde kravet pa verksamhetshistorik.

Tabell 1 Skal till beslut om avskrivning, avslag eller avvisning av
ansdkan om fondavtal

Beslut Skal Antal
Avskrivning (48) Egna innehav 11
Fusion 10
Historik 6
Kapitalkrav 6
Ansékan aterkallad 6
Dubbla ansékningar 3
Roérlig avgift 3
Ansdkan ej komplett 2
Likvidation 1
Avslag (21+15*) Historik 7
Kapitalkrav 5
Egna innehav 4
Hoga avgifter 3
Rorlig avgift 2
Otillaten verksamhet 15%
Avvisning (9) Ansdkan ej komplett 9
Summa 78+15%*

*Ej beslutade, beslutsavsikter om avslag kommunicerade till fondférvaltaren
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