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Sammanfattning

Rapporten utgdr Pensionsmyndighetens svar pa 2021 ars
regleringsbrevsuppdrag att ta fram livsinkomstprofiler for olika
inkomstgrupper.

Rapporten redovisar berdknade livsinkomstprofiler for de individer som
fyllde 65 ar under 2019 och beréknade kompensationsgrader, det vill saga
pension i forhallande till slutlon, for de individer som fyllde 65 ar under
perioden 2014 till 2019, det vill sdga fodda 1949-1954.

Berékningar av kompensationsgrader har genomforts med hjélp av
Pensionsmyndighetens Typfallsmodell. Faktiska kompensationsgrader for
den allméanna pensionen har aven beraknats utifran faktiska uppgifter om
utbetald pension. Faktiska kompensationsgrader for den totala pensionen,
inklusive tjanstepensionen, har beraknats for de ar Pensionsmyndigheten har
tillgang till data dver tjanstepensioner. | bifogat Exceldokument
Livsinkomstprofiler aterfinns beraknade livsinkomstprofiler for de individer
som fyllde 65 ar under perioden 2014-2019 samt en sammanstallning dver
faktiska och teoretiska kompensationsgrader.

I likhet med tidigare ars rapporter i samma @mne visar livsinkomsterna att
kvinnor i allmanhet har en lagre arsinkomst &n man, totalt sett, inom de tva
redovisade inkomstgrupperna medelinkomst och hég inkomst.
Livsinkomsterna for de som tog ut sin pension under 2019 visar dven att i
gruppen med laga inkomster har kvinnorna en hégre inkomst an mannen i
bdrjan och slutet av arbetslivet, medan ménnen har en hogre inkomst &n
kvinnorna mitt i arbetslivet. Detta visar dven foregaende ars rapport.

I likhet med foregaende ars rapport &r ytterligare en observation att
skillnaderna i inkomst som finns mellan kvinnor och méan under arbetslivet
okar efter pensionsintradet, forutom i gruppen med lag inkomst om vi ser till
faktiska utbetalningar. | gruppen med Iag inkomst far kvinnorna tvartom en
hdgre kompensationsgrad an mannen vilket forklaras av en hogre
tjanstepension per manad. Huruvida detta beror pa fler tidsbestamda
tjanstepensioner bland kvinnor i dessa grupper eller om de har en hogre
tjanstepension an man aven med livslang utbetalning gar dock inte att svara
pa utifran tillgangliga data, men skattade uppgifter i rapporten pekar pa att
det forklaras av tidsbestamda uttag.

Rapporten visar vidare att manga pensionarer far en hogre faktisk och
teoretisk kompensationsgrad an vad Pensionsmyndighetens sa kallade
standardtypfall visar. Kompensationsgraden for den allménna pensionen
beréknas till ungefar 50 procent med standardtypfallet for nagon fodd 1949
1954. Liknande resultat kan ocksa ses i Min Pensions rapporter fran 2015,
2018 och 2020. De faktiska utbetalningar som gjorts under perioden 2014
till 2019 visar dock, i likhet med tidigare ars rapporter, att grupperna med
medelinkomst snarare far mellan 55 och 59 procent av l6nen aren innan
pensionsintrédet i allmén pension. Skillnaderna kan till stor del forklaras av
att manga minskar sin inkomst, frivilligt eller ofrivilligt, redan nagra ar
innan de gar i pension, liksom att de I6nedkningar som sker ofta ar lagre an
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den genomsnittliga I6neutvecklingen i samhéllet. Minskningen kan bero pa
en rad olika faktorer, men exempelvis sjukdom, arbetsldshet eller, frivilligt
eller ofrivilligt deltidsarbete. Standardtypfallet antar att Iénen varje ar 6kar i
takt med den genomsnittliga l6neutvecklingen i samhallet, vilket leder till en
hdgre slutlén och darmed till en lagre kompensationsgrad &n vad som i
allmanhet forekommer i verkligheten.

Den faktiska kompensationsgraden, inklusive tjanstepensionen, uppgick till
mellan 72 till 81 procent under 2014 och mellan 79 till 87 procent 2019. Det
kan jamfdéras med den skattade kompensationsgraden med typfallmodellen
som for samma period var mellan 65 till 84 procent for grupperna som gick
i pension 2019. Aven har kan skillnaderna forklaras av att manga individer
minskar sin inkomst aren innan pensionsintradet. En annan forklaring ar att
manga valjer ett tidsbestamt uttag istallet for ett livsvarigt uttag av sin
tjanstepension. Ett tidsbestamt uttag leder till htgre pension men som
sjunker senare under pensioneringen. Den tillfalligt hdgre pensionen gor att
minskningen i inkomst vid évergangen fran forvarvsarbete till pensions blir
mindre & om pensionen tagits ut livsvarigt. Tidsbestdmda uttag innebér
dock lagre inkomster under de senare aren som pensionar nar den
tidsbegrénsat uttagna delen av tjanstepensionen upphort. Den hdga
inledande kompensationsgrad som tidsbestdmt uttag ger kan bidra till att
pensioneringen sker tidigare &n vad som skulle vara fallet utan den
mojligheten. Under 2020 genomfdrde Pensionsmyndigheten en studie bland
70-75-aringar som visade att manga hade valt en langre utbetalningstid for
sin tjanstepension och valt att arbeta l&ngre om de fick chansen att vélja om

pa nytt.
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1. Inledning

Pensionsmyndigheten fick i regleringsbreven for 2017, 2018, 2019 och 2020
uppdraget att utveckla och redovisa livsinkomster for olika grupper av
kvinnor och man som representerar den senast mojliga arskullen 65-
aringar.® | uppdraget ingick &ven att redovisa en tidserie 6ver utvecklingen
av kompensationsgraderna, det vill sdga pension i férhallande till slutlon,
under de senaste fem aren for grupperna 65-ariga kvinnor och man. |
regleringsbrevet for 20212 har Pensionsmyndigheten fatt fortsatt uppdrag att
redovisa livsinkomster for olika grupper och utvecklingen av gruppernas
kompensationsgrader. Till 2018, 2019, 2020 samt 2021 ars uppdrag har
grupperna avgransats till att endast omfatta de individer som varit
folkbokforda i Sverige bade vid 64 ars alder och vid 66 ars alder. En
indelning ar dven gjord dar alla som inte hade nagot intjanande till
pensionen vid 30 ars alder exkluderas och bildar egna inkomstgrupper. Pa sa
satt ger livsinkomsterna och kompensationsgraderna en nagot mer homogen
bild dels for de som haft pensionsgrundande inkomster i Sverige storre
delen av livet och dels for de som invandrat senare i livet eller vars
inkomster innan 30 ars alder av annan orsak ar okanda eller inte deklarerats

i Sverige.

2. Beskrivning av uppdraget

Pensionsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2021 fortsatt uppdraget att
redovisa livsinkomstprofiler for olika grupper som representerar kvinnor
och man fodda 1954, den senast majliga arskull som fyllt 65 ar. Uppdraget
ar en fortsattning pa det regleringsbrevsuppdrag som gavs for 2017.

Syftet med uppdraget &r att i hégre grad kunna uttala sig om hur kvinnors
och mans kompensationsgrad som pensionarer utvecklas. De framtagna
livsinkomstprofilerna ska ge en mer realistisk och nyanserad bild av olika
gruppers kompensationsgrad &n den bild som Pensionsmyndighetens sa
kallade standardtypfall ger. Bakgrunden till det tidigare uppdraget om att ta
fram livsinkomstprofiler var ocksa att battre kunna forklara skillnaden i
kompensationsgraderna mellan den rapport som Min Pension presenterade
20152 och det standardexempel som tas fram med Pensionsmyndighetens
typfallsmodell. Min Pensions rapport bygger pa uppgifter fran de personer
som loggat in pa minpension.se medan denna rapport bygger pa samtliga
individer som tog ut sin pension fran 65 ars alder under ett visst ar.

LVar referens &r dnr. VER 2016:3981 och regeringens referens ar dnr. S2016/07722/SF (delvis) for
2017 3rs uppdrag, dnr. VER 2017-252 respektive dnr. S2017/02807/SF for 2018 ars uppdrag och dnr.
VER 2019-161 respektive dnr. S2018/00690/SF for 2019 ars uppdrag. VER 2020-208 respektive dnr.
S2019/05293/RS for 2020 ars uppdrag.

2 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Pensionsmyndigheten, dnr. $2020/00928/.

3 Min Pension (2015). Hur stor blir pensionen? En rapport om kompensationsgrader hos anvéndare av
MinPension.se
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3. Data for uppdragets
berakningar

I likhet med tidigare ars uppdrag ingar det i uppdraget att ta fram
livsinkomstprofiler for den senaste gruppen av 65-aringar och att redovisa
utvecklingen av kompensationsgrader for senast tillgangliga ar.* For att
kunna berdkna kompensationsgrader i enlighet med uppdraget har
berdaknade kompensationsgrader och livsinkomstprofiler tagits fram for de
som gick i pension mellan 2014 till 2019 vid 65 ars alder. For aren 2014
samt 2017, 2018 och 2019 har aven faktiska utbetalningar av tjanstepension
kunnat anvandas for att berdkna kompensationsgrader.®

Samtliga livsinkomstprofiler och kompensationsgrader som tas fram inom
ramen for uppdraget baseras pa individinformation om arligt intjanande till
pensionssystemet under perioden 1960-2019 och hamtas fran
Pensionsmyndighetens datalager (Pedal). Till detta har dven utbetald allmén
pension och utbetald tjanstepension hamtats fran samma databas.
Individerna i livsinkomstprofilerna ar vidare avgrénsade till de som &r
folkbokférda i Sverige bade vid 64 och 66 ars &lder.® | berakningarna av
livsinkomstprofiler anvéands féljande information:

e Pensionsgrundande inkomst

e Pensionsgrundande belopp for sjuk- och/eller aktivitetsersattning
e Pensionsgrundande belopp for studier

e Pensionsgrundande belopp fér barnar

e Inkomster ovanfor intjanandetaket till den allmanna pensionen, sa
kallad otakad pensionsgrundande inkomst, finns endast fran 2003
och senare.

Eventuella saknade uppgifter om inkomster har tilldelats vardet noll vilket
innebar att de individer som vi saknar uppgift om for ett ar antas inte ha haft
nagon inkomst det aret.

De som invandrat, saval utlandsfédda som svenskfodda, kan dock tidigare
ha haft en inkomst som inte taxerats i Sverige och som inte kan fangas upp i

4 Tidigare ar har de fem senaste aren anvants, men i denna rapport forléngs tidsserien och avser de sex
senaste dren eftersom Pensionsmyndigheten anser att det ar relevant att bygga en ldngre tidsserie.

> Tidigare hade Pensionsmyndigheten inte tillgéng till tjdnstepensionsdata i sitt egna datalager utan var
tvungen att gora en bestallning fran SCB for ar 2014. For ar 2015 och 2016 gjordes ingen bestallning av
tjdnstepensionsdata fran SCB pa grund av tidsskal eftersom de har tre manaders k& pa bestallning
darifran. For ar 2017 och framat far Pensionsmyndigheten varije ar levererat tjdnstepensionsdata till sin
egna databas, Pedal.

6 For 66 ars alder har endast uppgift fran dren 2013 till 2015 funnits tillgangligt vilket dock endast
paverkat urvalet i liten grad.
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de livsinkomster denna rapport ska presentera. Pa samma satt kan de ocksa
ha en utlandsk pension som inte fangas upp.

For att hantera problemet, och fanga en sa ratt bild av livsinkomsterna som
mojligt, &r en indelning gjord dar alla som inte hade nagot intjanande vid 30
ars alder exkluderas och bildar egna inkomstgrupper. Detta ar en forenklad
I6sning men ger medianinkomster som mer gverensstimmer med
inkomsterna for den grupp vars pensioner rapporten vill folja.
Kompensationsgraderna och livsinkomsterna for dessa grupper aterfinns i
bilagan med Excelfiler men presenteras inte i rapporten.

Bakgrundsvariabler for individer utgors av:
e Kon
e Fddelsedatum
e Otakad pensionsgrundande inkomst vid 60 och 64 ars alder
Vid berékning av faktisk utbetald pension anvénds féljande information:

e Allman pension i januari manad under aret individen fyller 66 ar
(garantipension, tillaggspension, inkomstpension, premiepension)

e Tjanstepension per manad under aret individen fyller 65 ar med
antagande att tjanstepensionen borjade utbetalas fran och med
manaden individen fyllde 65 ar.

Vid jamforelser och berékning av kompensationsgrader réknas samtliga
inkomster upp med konsumentprisindex till samma inkomstar.
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4. Urval, gruppindelningar och
metod

4.1. Livsinkomstprofiler

Livsinkomstprofilerna baseras pa inkomstuppgifter for de individer som
fyller 65 ar 2019 (fodda 1954) och som fran och med det aret paborjar sitt
uttag av allman pension for forsta gangen. Det ar enbart de individer som tar
ut hel pension som ingar i urvalet for att underlatta mer rattvisande
jamfdrelser av kompensationsgrader mellan olika inkomstgrupper och
mellan olika ar. Individer som tar ut partiell allman pension ingar inte i vara
berakningar.

Individerna har delats in utifran foljande tre inkomstgrupper (uppdelat pa
totalt, kvinnor och man):

e Lag inkomst: Individer som far garantipension vid 66 ars alder.

e Medelinkomst: Individer som vid 60 ars alder har en inkomst under
det pensionsgrundande taket for den allménna pensionen och som
fram till och med 2020 inte far garantipension. Denna grupp utgors
framforallt av individer som har haft medelhtga arbetsinkomster
under storre delen av arbetslivet. | gruppen ingar dven en mindre
andel individer som har haft relativt 1ag arbetsinkomst under hela
eller stora delar av arbetslivet men som anda inte har ratt till
garantipension. Likasa ingar individer som har haft hog
arbetsinkomst under tidigare arbetsar men som har haft lagre
arbetsinkomster vid 60 ars alder.

e Hdg inkomst: Individer som vid 60 ars alder har en
pensionsgrundande inkomst motsvarande 7,5 inkomstbasbelopp och
som fram till och med 2020 inte far garantipension.

Som arsinkomst for respektive grupp anvands medianinkomsten inom
gruppen det aktuella aret. Inkomstuppgiften bestar av den
pensionsgrundande inkomsten delat med 0.93 samt eventuella
pensionsgrundande belopp®. Om den otakade pensionsgrundande inkomsten
ar hogre an den pensionsgrundande inkomsten, eller det pensionsgrundande
beloppet, under ett ar anvands istéllet den otakade pensionsgrundande
inkomsten som inkomstuppgift for det aret, viktad sa att dven den speglar
den faktiska inkomsten. Genom den otakade pensionsgrundande inkomsten
fangas inkomster ovanfor intjanandetaket till allman pension upp (inkomster

7 Den pensionsgrundande inkomsten &r den 93 procent av den faktiska inkomsten upp till intjanandetaket.
Det beror pa att den allmdnna pensionsavgiften &r 7 procent.

8 Har avses framfGrallt PGB for sjuk- eller aktivitetsersattning.
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Over 7,5 inkomstbasbelopp). Uppgifter om otakad pensionsgrundad inkomst
finns dock endast for 2003 och senare.

Precis som tidigare ar ar gruppen med medelinkomst inte lika homogen som
de 6vriga tva grupperna. Aven om det finns en stérre spridning inom
gruppen ar spridningens paverkan endast marginell pa gruppens
livsinkomstprofil och kompensationsgrad eftersom de berdknas med
utgangspunkt fran medianen.

Grupperna jamfors med Pensionsmyndighetens standardtypfall. Typfallet
antas ha borjat arbeta vid 23 ars alder med en 16n som motsvarar 25 000
kronor/manad i dagens pris och l6nelage.® Historiskt antas 16nen ha féljt
inkomstindex.

Livsinkomster har dven tidigare tagits fram for de som gick i pension under
aren 2014 till 2019 for att kunna berakna gruppernas skattade
kompensationsgrader i Typfallsmodellen.

4.2. Kompensationsgrader

Kompensationsgraden syftar till att spegla pensionen i férhallande till den
inkomst som individen, eller i denna rapport inkomstgruppen, hade innan
pensionsintrédet.

Lasaren bor dock vara medveten om att kompensationsgrader ar ett trubbigt
matt om man med kompensationsgraden vill veta om pensionssystemet
levererar tillrackliga inkomster for pensionarer att leva pa. Exempelvis ger
en sankt inkomst aren innan pensionsintradet en betydligt hogre
kompensationsgrad an vad en rak lonekurva gor. Pa samma satt gor en
kraftig I16nedkning sista aren innan pensionsintradet att
kompensationsgraden blir Iag, trots att pensionen de facto har 6kat i kronor.
Man bor darfor problematisera och fundera dver vilken inkomstniva som ar
den mest relevanta att jamfora pensionen med, vilken inkomst som bést
speglar individers utgiftsstandard, behov och férvantning pa pensionen i
forhallande till tidigare inkomster.

Det kompensationsgraden visar ar sénkningen, eller i vissa fall héjningen, i
inkomst vid pensionsintradet, och den manatliga ekonomiska effekten av
pensioneringen. Inkomstsankningen kan dock redan ha borjat flera ar innan
pensionsintradet och kan da i sin tur ha berott pa sjukdom, arbetsléshet eller,
frivilligt eller ofrivilligt, deltidsarbete.

Den faktiska kompensationsgraden beraknas i rapporten enligt foljande:

utbetald allman pension vid 66 ars alder + utbetald tjanstepension vid 65 (66)ars alder

(inkomsten vid 60 ars dlder + inkomsten vid 64 ars alder) /2

9 Typfallet &r samma som OECD vanligen anvander for sina berakningar av pensionsutfall.
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Den skattade kompensationsgraden beréknas i rapporten med
Pensionsmyndighetens typfallsmodell enligt féljande:

skattad allman pension vid 65 ars alder* 4+ skattad tjdnstepension vid 66 ars alder

(inkomsten vid 60 ars dlder + inkomsten vid 64 ars alder) /2

*inklusive sista pensionsritten som intjanats under pensioneringsaret

Den faktiska pensionen avser faktiskt utbetald allman pension och
tjanstepension. Den skattade allménna pensionen och den skattade
tjanstepensionen fas fran Pensionsmyndighetens Typfallsmodell utifran
respektive inkomstgrupps medianinkomst per ar.

Inkomsten vid 60 och 64 ars alder beraknas pa samma satt som for
livsinkomsterna, enligt metodbeskrivningen i foregaende delkapitel, bade
for den faktiska och skattade kompensationsgraden.

Samtliga inkomster rédknas upp med konsumentprisindex till samma
inkomstar. Som tjanstepensionsavtal i skattningen har SAF-LO anvants for
grupperna med lag eller medelinkomst medan ITP-2 har anvénts for
grupperna med hég inkomst.
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5. Resultat

5.1. Antal personer i livsinkomstprofilerna

Under 2019 tog 42 854 personer ut hel inkomstpension eller garantipension
fran 65 ar. Av dessa hade 35 721 personer ett intjanande till pensionen vid
30 ars alder samt var folkbokfdérda i Sverige under 2018 och 2020. Bland de
som tog ut sin pension fran 65 ars alder var 18 932 kvinnor och 16 789 man.
Diagram 1 nedan visar att antalet individer som tar ut hel pension vid 65 ars
alder blir allt farre 6ver tid. Detta &r i linje med vad Pensionsmyndigheten
tidigare redovisat i rapporten Pensionsaldrar och arbetslivets langd™°.
Vidare kan det konstateras att det ar allt farre kvinnor som far
garantipension medan det for mannen varit ett mer konstant antal eller
snarare Okat nagot de sista aren. Fortsatt ar det dock betydligt fler kvinnor
som far garantipension &n man, men klyftan har minskat. Vidare ar det
genomgaende fler man an kvinnor i gruppen med hog inkomst, men aven
denna klyfta har minskat dver tid. Gruppen med medelinkomst har tidigare
bestatt av tva tredjedelar man men andelen har jamnats ut och sedan 2016
har gruppen nagot fler kvinnor &n man som tar ut pension vid 65 ars alder.

Figur 1 Antalet nyblivna 65-aringar med helt uttag av allman pension
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Eftersom denna rapport studerar olika arskullar for respektive ar har vi for
varje nytt ar en férandring av urvalet som studeras. Sammanséttningen av
grupperna har ocksa forandrats. Hur detta eventuellt paverkar resultaten &r
inget som studeras narmare i rapporten.

10 Svar pa regleringsbrevsuppdrag 2020. Dar visas att spridningen for nar personer gar i pension har 6kat
over tid. For arskullen fodd 1938 gick 77 procent i pension vid 65 ars dlder och for varje yngre drskull har
denna andel minskat, motsvarande siffra for personer fédda 1954 var drygt 40 procent.
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5.2. Livsinkomstprofiler

| detta avsnitt presenteras de livsinkomstprofiler som tagits fram for de 65-
aringar som gick i pension under 2019 (fédda 1954). Livsinkomster
uttryckta i 2021 ars loneniva respektive prisniva presenteras nedan.
Livsinkomstprofiler framtagna for dvriga arskullar av 65-aringar aterfinns i
det bifogade Excelarket Livsinkomstprofiler. Livsinkomsterna baseras pa
medianvérdet av den pensionsgrundande inkomsten (inklusive
pensionsgrundande belopp) for respektive ar inom respektive grupp. Fran
2003 och framat anvands dven otakade pensionsgrundande inkomsten vilket
fangar upp de inkomster som Gverstiger taket for intjanande till den
allmanna pensionen.

Forsta aret med intjanande for de som ingar i gruppen medelinkomst, och
som gick i pension 2019, &r vid 19 respektive 18 ars alder for kvinnor och
man. For de som ingar i gruppen med lag inkomst &r aldern 20 respektive 19
ar. For de i gruppen med hdg inkomst startade intjanandet i genomsnitt vid
20 ars alder for bade kvinnor och man.

Som visas i diagrammen nedan har kvinnor genomgaende lagre
medianinkomster &n man férutom i gruppen med laga inkomster dar
forhallandet ar det motsatta atminstone under andra halvan av arbetslivet.
Redan vid 25 ars alder ar skillnaden i medianinkomst tydlig mellan kdnen
aven om kvinnorna i snitt delvis kommer ikapp mannen under senare delen
av arbetslivet. Vidare kan det konstateras att 6kningen av
medianinkomsterna ar relativt flacka for grupperna med lag inkomst, lite
hogre 6kning for de med medelinkomst medan inkomsterna 6kar ganska
brant for de med hog inkomst fram till 60 ars alder. Otakade
inkomstuppgifter finns endast tillgangligt fran och med 2003 vilket innebér
att uppgifter om inkomster som overstiger 7,5 inkomstbasbelopp saknas
innan 49 ars alder. Detta paverkar utseendet pa grafen for de med hoga
inkomster vilket forklarar hoppet som ses vid 49 ars alder. I verkligheten
skulle man kunna anta att I6neutvecklingen ar nagorlunda linjar aven mellan
37 och 49 ars alder aven for de med higa inkomster, men det &r inget som
gjorts i denna rapport.

Det kan dven konstateras att samtliga grupper gar ner i medianinkomst aren
innan pensionsintradet men att minskningen av inkomsten ar absolut storst i
gruppen med hog inkomst och minst bland gruppen med Iag inkomst.
Vidare kan det konstateras att kvinnorna gick ner i inkomst nagot mer*! an
mannen i samma inkomstgrupp vilket éverensstimmer dven med resultatet
fran foregaende rapport. Om minskningen i inkomst ar frivillig (sjalvvalt
deltidsarbete) eller ofrivilligt (ofrivillig deltid, sjukdom, arbetsldshet)
framgar inte av vara data.

111 gruppen med lag inkomst gick kvinnorna ner 7,9 % och mannen ner 5,5 % i inkomst mellan 60 till 64
ars 3lder. Motsvarande minskning inom gruppen med medelinkomst var 12,0 % for kvinnorna och 9,2 %
for mannen. Bland gruppen med hog inkomst var minskningen 15,5 % for kvinnorna och 15,4 % for
mannen.
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Figur 2 Faktiska livsinkomster for 65-dringar (fodda 1954) inom respektive
inkomstgrupp (medianinkomster utryckt i 2021 ars prisnivad) *
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Figur 3 Faktiska livsinkomster for 65-dringar (fodda 1954) inom respektive
inkomstgrupp (medianinkomster uttryckt i 2021 drs loner) *
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*Observera att inkomstprofilerna for gruppen med hog inkomst paverkas kraftigt av att inkomst éver taket saknas

fore 50 ars &lder.
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5.3. Kompensationsgrader

5.3.1. Teoretisk kompensationsgrad

Utvecklingen av de med Typfallsmodellen teoretiska
kompensationsgraderna under perioden &r i allmanhet positiv for samtliga
grupper, men de senaste tva aren har dock kompensationsgraderna for
samtliga grupper fallit tillbaka nagot. Under dessa tva ar har utvecklingen av
pensionsinkomster och genomsnittliga inkomster de sista aren innan
pensionsuttag 6kat, men inkomsterna har 6kat i storre utstrackning an
pensionsinkomsterna vid 65 ars alder, varfor kompensationsgraderna vikit
nedat.

Figur 4 Utveckling av teoretisk kompensationsgrad for allmdn pension och
tjanstepension, 2014—2019
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Hogst kompensationsgrad berdknas man med Iag inkomst ha, motsvarande
84 procent av inkomsten innan pensionsintradet. Lagst kompensationsgrad
berdknas kvinnor med hég inkomst ha, motsvarande 65 procent av
inkomsten innan pensionsintradet.

Genomgaende har méan hogre kompensationsgrad &n kvinnor i alla tre
inkomstgrupperna. For grupperna med lag inkomst handlar det om att
mannen gar fran en lagre inkomst innan pensionsintradet an vad kvinnorna
gor men inte att de far en hogre pension &n kvinnorna. For grupperna med
medelinkomst och hdg inkomst handlar det om att mannen bade gar fran
hogre inkomster innan pensionsintradet an kvinnorna och far hogre pension
efter intrédet. Den hogre kompensationsgraden verkar inte kunna forklaras
av att mannen minskar sin inkomst mer an kvinnorna aren innan
pensionsintrédet eftersom det tidigare konstaterades i avsnittet om
livsinkomster att kvinnorna tvart om har minskat sin inkomst mer an
mannen mellan 60 till 64 ars alder. Forklaringen till den hogre
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kompensationsgraden &r snarare ménnens hogre inkomster totalt under
arbetslivet och den hdgre pensionsbehallningen det leder till.

Berdkningarna av kompensationsgraden beaktar inte eventuellt
bostadstillagg eller &ldreférsorjningsstod. FOr de individer med
bostadstillagg eller aldreforsorjningsstdd kan dérfor kompensationsgraden
vara betydligt htgre om dessa férmaner skulle beaktas.
Kompensationsgraderna avser ocksa inkomsterna innan skatt och inte
forhallandet i disponibel inkomst. Om skatterna vid 65 ars alder beaktas
skulle kompensationsgraden ¢ka nagot for de med lag inkomst och minska
nagot for de med hég inkomst. Paverkan pa kompensationsgraden for de
med medelinkomst bedéms vara liten. Om vi istéllet beaktar skatten vid 66
ars alder borde kompensationsgraden vara oférandrade for
medelinkomsttagaren och hdginkomsttagaren eftersom skatten &r ungefar
densamma for dessa grupper i och med det férhéjda grundavdraget. De med
laga inkomster kommer fortsatt att ha hogre kompensationsgrader efter skatt
vid 66 ars alder.

5.3.2. Faktiska kompensationsgrader

Utvecklingen av de faktiska kompensationsgraderna under aren 2014, 2017,
2018 och 2019 skiljer sig en del fran de teoretiska kompensationsgraderna
som presenterades ovan. Den faktiska kompensationsgraden for
tjanstepensionen har beraknats for aren 2014, baserat pa tjanstepensionsdata
fran det 66:e levnadsaret och for 2017, 2018 och 2019 baserat pa
tjanstepensionsdata fran det 65:e levnadsaret. Den faktiska
kompensationsgraden for den allmanna pensionen har beraknats for
samtliga ar i perioden, 2014 till 2019.

5.3.2.1. Allman pension och tjanstepension

Den faktiska kompensationsgraden har for samtliga inkomstgrupper dkat
under perioden, férutom for kvinnliga och manliga hoginkomsttagare dar
kompensationsgraderna har haft storre variation.?

Den faktiska kompensationsgraden &r genomgaende, for alla ar och grupper,
hogre an den teoretiska kompensationsgraden, forutom for man med laga
inkomster som har nagot, cirka en procentenhet, lagre kompensationsgrad
an vad Typfallsmodellen skattar. De faktiska kompensationsgraderna ar
mellan cirka 13 till 15 procentenheter hégre for kvinnor och man med
medelinkomster och hoga inkomster jamfort med de teoretiska
kompensationsgraderna. Detta forklaras till stor del av att en hogre andel
kommer fran tjanstepensionerna i de faktiska kompensationsgraderna

12| tidigare ars rapporter, som visade utvecklingen under 2013 till 2017, anvandes otakad
pensionsgrundande inkomst som inkomstuppgift innan pensionsintrddet. For de med hoga inkomster gav
detta dock en lgre inkomstuppgift an vad de faktisk har i férvarvsinkomst. | denna, och forra, ars rapport
har darfor den otakade pensionsgrundande inkomsten justerats for att dverensstdmma med den taxerade
inkomsten, i likhet med hur inkomster under taket hanteras i rapporten. Till detta ars rapport har dven
tidigare varde for 2017 korrigerats, som tidigare Gverskattades. En justering av inkomsterna ledde till att
gruppen med inkomster dver taket dkade i antal och berdkningsunderlaget ar darmed storre. Detta ledde
till att kompensationsgraderna for de med hog inkomst sjonk med 6,2 respektive 4,6 procent for kvinnor
och man.
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jamfort med de teoretiska. De faktiska kompensationsgraderna fran det
allmanna systemet ar genomgaende lagre for alla inkomstgrupper jamfort
med de teoretiska kompensationsgraderna.

Figur 5 Utveckling av faktisk kompensationsgrad for allmdn pension och
tianstepension, 2014, 2017, 2018 och 2019
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Hogst kompensationsgrad bland de 65 aringar som gick i pension under
2019 har kvinnor med laginkomst, cirka 87 procent, men samtliga
inkomstgrupper har en kompensationsgrad 6ver 78 procent. Lagst faktisk
kompensationsgrad har kvinnor med hég inkomst, 78,7 procent. | gruppen
med medelinkomster har kvinnor genomgaende lagre kompensationsgrad an
mannen for samtliga &r medan det motsatta forhallandet kan ses i gruppen
med laga inkomster. | gruppen med hog inkomst har méannen haft hégre
kompensationsgrad an kvinnorna under samtliga ar.

5.3.2.2. Allman pension

Skillnaderna mellan teoretisk och faktisk utbetald allmén pension kan
forklaras av att den teoretiska pensionen utgar fran ett pensionsintjanande
utifran gruppens medianinkomster medan den faktiska pensionen beskriver
gruppens faktiska medianpension. Pa grund av spridningen i inkomster kan
den faktiska pensionen bli savél nagot hdgre som nagot lagre &n vad
medianinkomsterna visar.

Det som huvudsakligen forklarar skillnaderna i kompensationsgraderna, nér
man ser till den totala pensionen, ar skillnaderna mellan teoretisk och
faktiskt utbetald tjanstepension. En orsak till skillnaderna &r tidsbestdamda
uttag. | den teoretiska kompensationsgraden antas inkomstgrupperna ta ut
tjanstepensionen livslangt. Manga studier har visat att andelen pensionarer
med tidsbestamda utbetalningar pa fem eller tio ar okar. Det okar den
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faktiska kompensationsgraden som kan observeras vid 65 och 66 ars alder.*®
Hur stor del av den positiva utvecklingen som forklaras av tidsbestamda
uttag vet vi dock inte.

Under 2020 genomforde Pensionsmyndigheten en studie bland 70—75-
aringar om hur de upplever sin ekonomiska situation och halsa idag jamfort
med nér de borjade ta ut pension. Manga uppger att de inte vet hur lang tid
deras tjanstepension betalas ut, vilket kan bero pa att de inte visste att de
kunde valja nagot annat an det i avtalet installda forvalet. Studien visade att
manga hade valt en langre utbetalningstid for sin tjanstepension och valt att
arbeta langre om de fick chansen att valja om pa nytt, vilket ocksa var ett av
de vanligaste raden fran respondenterna till blivande pensionarer.'4

Som tidigare rapporter patalat ar det sannolikt att kompensationsgraden och
den totala pensionen varit lagre om vi sett till pensionen vid 70 eller 75 ars
alder istallet for det 66 levnadsaret. Andra forklaringar till skillnaderna ar
bland annat att berdkningarna i typfallmodellen utgar fran den avtalade
tjanstepensionen inom ITP-2 och SAF-LO medan individer med framforallt
medelinkomst och hdg inkomst kan ha haft andra lokala avsattningar och
utnyttjat 16nevaxling. Berakningar utifran medianinkomster underskattar
ocksa den formansbestamda pensionen givet att de med férmanshestamd
pension inte gar ner i I1oneinkomst lika mycket som Gvriga infor
pensionsintradet eller om den formansbestamda pensionen har en
I6nesankningsférmansschablon som Typfallsmodellen inte tar hansyn till.

Om vi endast ser till utvecklingen av kompensationsgraden for den
allmanna pensionen kan det konstateras att den i princip statt still for
grupperna med medelinkomst medan den varierat nagot mer for de 6vriga
grupperna under perioden. Denna bild 6verensstammer dven med forra arets
rapport liksom rapporten aret innan dess.

Den laga kompensationsgraden for den allmanna pensionen for
hdginkomsttagare forklaras huvudsakligen av att de har stor del av sina
inkomster ovanfor intjanandetaket i systemet. Att hoginkomsttagare har en
brantare I6neutveckling &n 6vriga grupper kan ocksa bidra till en lagre
kompensationsgrad. Ju hogre slutinkomsten &r i forhallande till
livsinkomsten desto l&gre blir kompensationsgraden i ett system som bygger
pa livsinkomsten. Denna effekt modereras dock av att hdginkomsttagarna
mer kraftigt an évriga minskar sina inkomster fore pensionsuttaget.

Tidigare rapporter har visat att kompensationsgraden for den allméanna
pensionen minskade nagot under 2013 och 2014 for att sedan aterhamtat sig

13 https://www.di.se/pressreleaser/2014/4/2 3 /darfor-tar-sparare-ut-tianstepension-pa-korttid/ 2020-04-
06

https://www.privataaffarer.se/amf-varnar-for-pensionstrenden-kan-fa-langtgaende-konsekvenser/ 2019-
04-06

Inspektionen for socialforsakringen 2015:15 Att valja uttagstid av tjdnstepension
Hagen, Johannes (2017). Utbetalningstider i tjdnstepensionssystemet, SNS Forslag 2017.

1 Blev det som du tdnkt dig? En studie bland 70-75-dringar, Pensionsmyndigheten (2020)
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under 2015, 2016 och 2017. Det beror till stor del pa att balanseringen i
inkomstpensionssystemet forst varit negativ, darefter har den stegvis
aterstallt pensionernas niva, fullt ut skedde det dock forst 2018. Skillnaderna
mellan aren ar dock férhallandevis sma. For gruppen man med Iag inkomst
har den som lagst varit 65 procent for att sedan ga upp till 70 procent, men
darefter avta ned till 2019 drs niva om 67 procent. Fér gruppen kvinnor med
medelinkomst har kompensationsgraderna for allmén pension varierat
mellan 54 procent och 55 procent.

Figur 6 Utveckling av faktisk kompensationsgrad for allmdn pension, 2014—

2019
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6. Avslutande kommentar

Rapporten visar att den faktiska kompensationsgraden for medianpersonen
inom tre olika inkomstgrupper, inklusive tjanstepensionen, uppgick till
mellan cirka 79 och 87 procent under 2019.%° De faktiska
kompensationsgraderna kan jamforas med den skattade
kompensationsgraden med typfallmodellen som for samma ar var mellan 65
och 84 procent for grupperna eller standardtypfallet som visar pa knappt 58
procents kompensationsgrad. Det kan ocksa jamforas med Min Pensions
rapporter fran 2015, 2018 och 2020'® som &ven de visar pé en
kompensationsgrad pa runt, eller strax under, 60 procent for 50-talisterna.
En del av skillnaden kan forklaras av att manga gar ner i inkomst aren innan

15 Resultaten fran rapporten Gverensstammer dven med den bild som fas av rapporten Pensionsnivaer och
kompensationsgrader for nytillkomna pensionarer 2016, Pensionsmyndigeten (2019).

16 Min Pension (2015), Hur stor blir pensionen? €n rapport om kompensationsgrader hos anvéndare av
MinPension.se; Min Pension (2018), Kompensationsgradsrapporten 2018. Hur stor blir pensionerna for
1960-talisterna?; Min Pension (2020), Kompensationsgradsrapporten 2018. Hur mycket hogre blir
pensionerna med de nya riktaldrarna?
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pensionstillfallet, frivilligt eller ofrivilligt, vilket vacker fragan om vilka
inkomstar som ar mest relevanta i fragan om kompensationsgrad. Under
2020 genomforde Pensionsmyndigheten en studie bland 70-75-aringar som
visade att manga hade valt en langre utbetalningstid for sin tjanstepension
och valt att arbeta langre om de fick chansen att valja om pa nytt.'’

I motsats till skattningar i Typfallsmodellen visar de faktiska
utbetalningarna att de med hogst inkomster ocksa har bland de hogsta
kompensationsgraderna. Aven har kan skillnaderna mellan
typfallsberakningarna och verkligheten forklaras av att manga individer
minskar sin inkomst aren innan pensionsintradet. En annan forklaring ar att
manga viljer ett tidsbestamt uttag av sin tjanstepension. Aven extra
avséttningar och I6nevaxling kan bidra till att den faktiska tjanstepensionen
ar betydligt hogre &n vad den skattas till i Typfallsmodellen.

En annan iakttagelse fran denna rapports, saval som tidigare ars rapporters,
resultat ar att skillnaderna i inkomst som finns mellan kvinnor och mén
under arbetslivet i manga fall 6kar efter pensionsintradet. Det géaller saval
om skattad pension och kompensationsgrad eller faktiskt utbetald pension
och faktiskt kompensationsgrad studeras. Faktiskt utbetald tjanstepension
ger dock en nagot annorlunda bild men eftersom vi saknar uppgift om
tjanstepensionen utbetalas tidsbestamt eller livslangt ar det svart att dra
nagra valgrundade slutsatser utifran denna iakttagelse. Att inkomstgapet
mellan mén och kvinnor ¢kar vid pensionering har analyserats i Jamstallda
pensioner (Ds 2016:19). | departementsskrivelsen konstateras att
existerande I6neskillnader i kombination med att tjanstepensionerna ger en
hogre total avsattning till pension for personer med inkomster Gver taket
bidrar till att 6ka inkomstgapet mellan kénen.*®

17 Blev det som du tdnkt dig? €n studie bland 70-75-dringar, Pensionsmyndigheten (2020)
18 Ds 2016:19. Jamstdllda pensioner?s.11.
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Bilaga 1. Antal individer |
respektive gruppindelning

Tabell 1. Antal personer som tog ut hel allman pension vid 65 ars alder

Antal personer
folkbokforda

Ar i Sverige Varav hade intjanande vid 30 ars alder Varav hade inget intjanande vid 30 ars lder
Totalt Totalt Lag Medel Hog Totalt Lag Medel Hog

2014 56 256 52404 13322 34708 4374 3852 2432 1185 235
2015 52333 48147 10429 33536 4182 4186 2632 1304 250
2016 47 330 43151 8880 30432 3839 4185 2679 1258 248
2017 48021 40920 9870 25610 5440 7101 5467 1368 266
2018 45 497 38559 9422 23998 5139 6938 5482 1229 227
2019 42 854 35721 9945 20618 5158 7133 5915 1001 217

Tabell 2. Antal kvinnor som tog ut hel allman pension vid 65 ars dlder

Antal personer
folkbokforda

Ar i Sverige Varav hade intjdnande vid 30 3rs dlder Varav hade inget intjdnande vid 30 ars dlder
Totalt Totalt Lag Medel Hog Totalt L3g Medel Hog

2014 29 145 27361 10344 15986 1031 1784 1291 449 44
2015 27 144 25121 7712 16434 975 2023 1367 601 55
2016 24 603 22616 6342 15304 970 1987 1360 565 62
2017 25564 21532 6913 13049 1570 4032 3202 737 93
2018 24109 20264 6511 12 295 1458 3845 3100 662 83
2019 22651 18932 6797 10515 1620 3719 3139 504 76
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Tabell 3. Antal man som tog ut hel allman pension vid 65 ars alder

Antal personer
folkbokforda

Ar i Sverige Varav hade intjanande vid 30 ars alder Varav hade inget intjanande vid 30 ars lder
Totalt Totalt Lag Medel Hog Totalt Lag Medel Hog

2014 27111 25043 2978 18722 3343 2068 1141 736 191
2015 25189 23026 2717 17102 3207 2163 1265 703 195
2016 22733 20535 2538 15128 2 869 2198 1319 693 186
2017 22377 19388 2957 12561 3870 2989 2265 631 93
2018 21388 18295 2911 11703 3681 3093 2382 567 144
2019 20203 16789 3148 10103 3538 3414 2776 497 141

Folkbokforing i Sverige har kontrollerats bade for den 31 december vid 64
ars alder samt 31 december vid 66 ars alder for att kunna berdkna
rattvisande kompensationsgrader.
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