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Sammanfattning

Denna rapport ar Pensionsmyndighetens redovisning av uppdraget
Regelandringar i myndighetens regleringsbrev for 2024. Rapporten
omfattar forslag till mindre regelandringar vars syfte ar att motverka
felaktiga utbetalningar, effektivisera handlaggningen av arenden och
gora det enklare for enskilda.

Uppdraget Regelandringar

Pensionsmyndigheten ska identifiera mindre regeldndringar som kan
bidra till att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott och
som kan gora det lattare for enskilda att gora ratt nér de ansoker om
olika socialforsakringsforméner. Pensionsmyndigheten ska dven
identifiera mindre regeldndringar som kan effektivisera
handléggningen av drenden.

Av redovisningen ska framga en beskrivning av den identifierade
regeldndringen och hur den bidrar till ndgot av de angivna syftena.
Ovriga konsekvenser av regelidndringen ska beskrivas &versiktligt.

De identifierade regeldndringarna ska rymmas inom ramen for
grundprinciperna i dagens regelverk.

Pensionsmyndigheten foreslér att forménerna garantipension och inkomst-
pensionstilligg samt vissa efterlevandeformaner ska fa rdknas om eller
dndras utan foregaende underrittelse vid dndrad utldndsk pension. Syftet
med forslaget ar att dstadkomma legala forutsattningar for automatiserade
omrékningar vid dndrad utlandsk pension. En sddan hantering dr nddvindig
for att myndigheten ska kunna omhénderta storre och — for korrekta
utbetalningar — nodvindiga volymer omriakningsidrenden.

Pensionsmyndigheten foresléar dven vissa utokade mojligheter till omrakning
utan foregdende underrittelse avseende formanerna bostadstilligg och éldre-
forsorjningsstod. Maskinella omrakningar till f61jd av uppgifter inhdmtade
fran utbetalare eller andra myndigheter dr en viktig del i administrationen av
bostadstillagg. Det dr darfor angeldget att det finns ett tydligt réttsligt stod
for att 4 kunna rdkna om forman utan foregdende underrittelse.



1. Omrakning
foregaende

av forman utan
underrattelse vid

andrad utlandsk pension

1.1. Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om socialforsékringsbalken att det ska inforas
tre nya paragrafer, 70 kap. 6 §, 74 a kap. 23 a § och 85 kap. 12 a § av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader 1 kraft den XX.

Foreslagen lydelse

70 kap.

69

Garantipension fdr rdknas om
eller dndras utan foregdende
underrdttelse om den del av
berdikningsunderlaget dndras som
utgors av pension enligt utlindsk
lagstiftning.

74 a kap.
23a§

Inkomstpensionstilldgg far
riknas om eller dndras utan
foregaende underrdttelse om den
del av  berdkningsunderlaget
dndras som utgors av pension
enligt utldndsk lagstiftning.

85 kap.

12a§

Garantipension  till  omstdll-
ningspension och efterlevandestod
far rdiknas om eller dndras utan
foregaende underrdttelse om den
del av  berdkningsunderlaget
dndras som utgors av pension
enligt utldndsk lagstiftning.
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1.2. Bakgrund

Alderspensionssystemet i Sverige utgdrs dels av inkomstgrundade pensions-
formaner, dels av ett grundskydd.! Grundskyddet utgérs av formanerna
garantipension, bostadstilligg och dldreforsorjningsstod. Déarutover har
formanen inkomstpensionstillagg tillkommit under 2021. Férmanen ar inte
en del av grundskyddet utan ett skattefinansierat komplement till den
inkomstgrundade allminna alderspensionen. Aven inom efterlevande-
formanerna finns ett grundskydd i form av garantipension till omstéllnings-
pension samt efterlevandestdd till barn. Vid berdkning av ndmnda grund-
skyddsformaner samt inkomstpensionstilligget beaktas om den enskilde har
andra inkomster. Utléindsk pension? #r en sddan inkomst som kan inga i
berdakningsunderlaget. Nér en utlandsk pension dndras paverkas darmed
ocksa formansberdkningen. Liksom svenska pensioner dndras i regel en
utlindsk pension arligen.

Garantipension till allmén alderspension, tilliggsforméanen bostadstilligg
samt inkomstpensionstilligget dr férméner som i normalfallet betalas ut
16pande under flera &rs tid. Sa kan dven vara fallet vid garantipension till
omstédllningspension samt efterlevandestdd till barn. Om en ny eller dndrad
inkomst i form av utlindsk pension inte kommer till Pensionsmyndighetens
kdnnedom kan nidmnda forméaner komma att betalas ut med felaktiga belopp.
Detta kan fortgéd under flera ars tid. Felaktiga uppgifter om utldndsk pension
4r en vanlig orsak till att ovan nimnda formaner betalas ut felaktigt’. Antalet
personer som far ndgon av dessa forméner, dir en eventuell utlindsk
pension kan paverka formanens storlek, har 6kat markant de senaste aren.
Da en utldndsk pension vanligtvis dndras arligen dr det stora volymer av
drenden som regelbundet skulle behdva ridknas om for att forhindra felaktiga
utbetalningar. Enligt nuvarande regelverk saknas forutséttningar for en
effektiv och automatiserad hantering av sdidana omrikningar.

1| socialforsakringsbalken anvands begreppet allmdn dlderspension. Begreppet definieras som inkomst-
grundad 3lderspension och garantipension. Inom Pensionsmyndigheten anvénds begreppet allmdn
pension som adven inkluderar férmanen inkomstpensionstilldgg som tilldgg till inkomstgrundad
alderspension.

2 | denna redovisning anvands i huvudsak det forenklade begreppet utldndsk pension. |
socialforsdkringsbalken och forslag till regelandring anvands begreppet pension enligt utldndsk
lagstiftning.

3 Jamfor RiR 2024:16.
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1.3. Gallande regelverk m.m.

1.3.1. Utlandsk pension vid berakning av garantipension och

inkomstpensionstillagg
I socialforsdkringsbalken definieras begreppet allmdn dlderspension som
inkomstgrundad &lderspension och garantipension.

Garantipension berdknas utifran den inkomstgrundade alderspension som
den enskilde har ritt till. I berdkningsunderlaget for forménen ingar dven
utlandsk pension 1 form av allmén obligatorisk dlderspension som inte ar att
likstélla med garantipension (67 kap. 16 § SFB). Pensionsmyndigheten ska
gora en ny berdkning av garantipensionen nér berdkningsunderlaget for
formanen éndras, exempelvis nér inkomstpensionen indexeras vid
arsomrikningen. Garantipensionen rdknas om nér anledning till omrékning
uppkommer (56 kap. 13 § SFB). Ett beslut om garantipension ska dndras om
det foranleds av en dndring som gjorts i frdga om de inkomster for samma
tid som legat till grund for berdkningen av garantipension (70 kap. 5 § SFB).

Pension enligt utldndsk lagstiftning ska dven ingd i berdkningsunderlaget for
garantipension till den som &r fodd 1937 eller tidigare (66 kap. 5 § andra
stycket 4 SFB). For dessa dldersgrupper giller dock att utlindsk pension ska
inga i underlaget endast om pensionen &r skattepliktig i Sverige och da med
det belopp som framgar av beslutet om slutlig skatt &ret fore det ar garanti-
pensionen avser (66 kap. 9 och 12 §§ SFB). I berdkningsunderlaget for
garantipension ingér dven belopp motsvarande tidigare utgivet pensions-
tillskott, som 1 sin tur minskas med utbetald utldndsk pension (66 kap.

5§ 6 SFB).

Inkomstpensionstilldgg ingér inte i den allmédnna dlderspensionen men ar pa
grund av sin konstruktion néra knutet till den inkomstgrundade pensionen
och likstélls med dlderspension vid utbetalning (53 kap. 2 § och 74 a kap.

24 § SFB). Inkomstpensionstilldgg berdknas utifran den inkomstgrundade
pension som den enskilde har rétt till. I berdkningsunderlaget ingér dven
inkomstgrundad &lderspension frdn andra medlemsstater inom EU/EES eller
Schweiz (74 a kap. 9 § SFB och artikel 5 1 forordning 883/2004).
Berdkningen gors dven utifran faststdllda inkomstgrénser. Det innebér att en
andrad utldndsk pension péverkar inkomstpensionstilldggets storlek endast
om den enskildes inkomstintervall fordndras. Ett beslut om inkomst-
pensionstilligg ska dndras om berdkningsunderlaget dndras (74 a kap. 23 §
SFB). Liksom for garantipension géller att formanen ska rdknas om néir
anledning till omridkning uppkommer (74 a kap. 8 § SFB jamte 56 kap. 13 §
SFB).

1.3.2. Utlandsk pension vid berakning av garantipension till

omstallningspension och efterlevandestod
Garantipension till omstéllningspension berdknas utifran den omstillnings-
pension som den enskilde har ritt till. I berdkningsunderlaget ingar dven
sadan efterlevandepension som den efterlevande har ritt till enligt utlindsk
lagstiftning och som inte kan likstidllas med garantipension till omstédllnings-
pension (81 kap. 9 § andra stycket SFB). Garantipensionen rdknas om
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arligen utifrdn géllande prisbasbelopp. Ett beslut om garantipension till
omstdllningspension ska dndras om storleken av garantipensionen paverkas
av en dndring som gjorts i fraga om inkomstgrundade efterlevandepension
som legat till grund for garantipensionen (85 kap. 12 § SFB).

Efterlevandestdd berdknas som en andel av prisbasbeloppet och minskas
med barnpension eller barnlivréinta. I berdkningsunderlaget ingar efter-
levandepension som barnet har ritt till enligt utlandsk lagstiftning och som
inte kan likstéllas med efterlevandestdd (79 kap. 6 § SFB). Efterlevande-
stodet raknas om arligen utifran géllande prisbasbelopp. Ett beslut om efter-
levandestdd ska dndras om storleken av efterlevandestddet paverkas av en
andring som gjorts i frdga om den inkomstgrundade efterlevandepension
som legat till grund for efterlevandestodet (85 kap. 12 § SFB).

1.3.3. Utlandsk pension vid berakning av bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod

Bostadstilldgg ér en tillaggsformén till alderspension och berdknas i

huvudsak utifran den enskildes bostadskostnad och inkomster. I berdknings-

underlaget for formanen ingar dven utlandsk pension (102 kap. 7 § 1 SFB).

Bostadstilldgget ska omprdvas nédr nagot forhdllande som péverkar

forménens storlek har dndrats (103 kap. 2 § SFB).

Aldreforsorjningsstdd beriknas utifrin summan av beloppet for skilig
bostadskostnad och beloppet for skélig levnadsniva i dvrigt och den
enskildes inkomster. I berdkningsunderlaget for forméanen ingar dven
utlandsk pension (74 kap. 16 § andra stycket jamte 102 kap. 29 § och
102 kap. 7 § 1 SFB). Aldreforsorjningsstddet ska omprévas nir nigot
forhéllande som paverkar stodets storlek har dndrats (74 kap. 19 § SFB).

1.3.4. Underrattelse om uppgift som laggs till grund for beslut
Forvaltningslagens regler om kommunicering fyller en viktig funktion som
utredningsmedel och ger enskilda mojlighet att paverka vilka uppgifter som
ldggs till grund for beslut.* Huvudregeln om kommunicering i 25 § FL
innebdr att en myndighet maste kommunicera beslutsunderlaget med den
som &r part 1 drendet, det vill sdga underrétta om allt material av betydelse
och ge hen tillfdlle att yttra sig 6ver detta innan beslut fattas i drendet. Fran
denna huvudregel anges 1 paragrafen dven vissa undantag. Av 4 § FL foljer
att om annan lag eller forordning innehaller avvikande bestimmelser sa ska
dessa tilldmpas istéllet.

For forménerna bostadstilligg och dldreforsorjningsstdd anger social-
forsakringsbalken vissa uttryckliga undantag fran forvaltningslagens
kommuniceringskrav (74 kap. 19 § och 103 kap. 3 § SFB). Det senaste
tillagda kommuniceringsundantag avseende dessa formaner gjordes under
2017 och avség dndrad uppgift om dverskott i inkomstslaget kapital.’
Regelidndringen foregicks av ett gemensamt utvecklingsarbete vid

“Se prop. 2016/17:180s. 154 och 155.
5SFS 2017:554.
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Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan for att kunna hdmta in
uppgifter om kapitalinkomster fran Skatteverket for en arlig omrékning av
samtliga drenden i en helt automatiserad process. Det inférda
kommuniceringsundantaget var en viktig forutséttning for att mojliggora en
sadan process med stora drendevolymer.

Ett kommuniceringsundantag innebér alltsa att en uppgift far laggas till
grund for beslut utan att den enskilde forst ges mojlighet att yttra sig over
uppgiften. Genom att myndigheten pa detta sétt ges mojlighet att fatta beslut
i drendet utan foregiende kommunicering skapas forutséttningar for utokad
automatisering.

1.3.5. Enskildas skyldighet att anmala andrade forhallanden

Den som ansdker om, har ritt till eller annars far en formén enligt social-
forsdkringsbalken ska anmaila sddana dndrade forhéllanden som paverkar
ritten till eller storleken av forménen. Anmélningsskyldigheten géller bland
annat utlindsk socialforsékringsformin. Anmailan behdver inte goras om
den handldggande myndigheten har kinnedom om dndringen och déarfor
saknar behov av en anmaélan. (110 kap. 46 § SFB)

1.3.6. Informationsutbyte med andra lander
Till f6ljd av sitt utredningsansvar behdver Pensionsmyndigheten i vissa fall
inhdmta information dven fran andra lander (110 kap. 13 § SFB).

Inom EU/EES eller Schweiz géller att lindernas behdriga myndigheter ska
samarbeta och information ska ldmnas mellan l&nderna enligt artikel 76 och
artikel 78 i EU:s forordning 883/2004. Informationsutbytet ska i huvudsak
goras pd elektronisk vig genom IT systemet EESSI (Electronic Exchange of
Social Security Information).

Artikel 2 1 EU:s forordning 987/2009 anger ndrmare att institutionerna utan
dr6jsmaél ska tillhandahalla eller utbyta alla uppgifter som dr nédvéndiga for
att kunna faststélla och bestimma réttigheter och skyldigheter f6r de
personer som omfattas av grundforordningen. Uppgifterna ska dverldmnas
direkt mellan institutionerna eller indirekt via forbindelseorganen.
Motsvarande giller i de flesta fall dven i forhéllande till konventionsstater.®

6 Se exempelvis artikel 16, Konvention om social trygghet mellan konungariket Sveriges regering och
Republiken Koreas regering.
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1.4. Okad betydelse av uppgift om utldndsk
pension vid berakning av vissa formaner

Flera forandringar de senaste aren avseende garantipension samt inforandet
av forméanen inkomstpensionstilligg har inneburit att uppgifter om utlandsk
pension nu &r av storre betydelse for fler personer én tidigare.

Den svenska garantipensionen har tidigare betraktats som en pension enligt
EU:s forordning 883/2004. Utldndsk alderspension som minskade garanti-
pensionen beriiknades d& schablonmissigt.” Berikningen innebar att den
alderspension som pensionstagaren skulle anses ha fatt fran den andra
medlemsstaten berdknades med utgangspunkt i den svenska inkomst-
grundade pensionen. Metoden innebar att varje forsakringsperiod som
fullgjorts i andra medlemsldnder gavs samma genomsnittliga pensions-
massiga varde som de svenska perioderna. Fradgan om hur garantipensionen
ratteligen ska kategoriseras och berdknas har senare provats av svensk
domstol. Efter forhandsbesked fran EU-domstolen fastslog Hogsta
forvaltningsdomstolen att garantipension till alderspension och
omstillningspension ir minimiférmaner och hur dessa ska beriknas.’
Berikningsunderlaget &r summan av alla de pensioner som ska paverka
garantipensionens storlek. Utover den svenska pensionen ska dven
pensioner beviljade fran andra medlemsstater paverka berdkningen. Alla
utlindska allmédnna pensioner som inte &r att likstdlla med svensk
garantipension inklusive efterlevandepensioner och invalidpensioner ska tas
med oberoende av vilken medlemsstat som beviljat pensionen. Detta
berdkningssatt géller frdn och med januari 2018. Som en f6ljd av de ndmnda
domarna beslutade Pensionsmyndigheten ett réttsligt stdllningstagande
enligt vilket omprévning av beslut om garantipension och garantipension till
omstillningspension skulle ske for personer fodda &r 1938 eller senare.’
Omrikning genomfordes dérefter for de pensiondrer som omfattas av det
rittsliga stdllningstagandet. Vid handlidggning av dessa drenden inhdmtade
Pensionsmyndigheten uppgift om pension och forsikringsperioder fran
annat land genom kontakt och dialog med lindernas behériga institutioner. '

I juni 2022 beslutade riksdagen om hdjd garantipension frdn och med
augusti 2022. Garantipensionen hdjdes med upp till 1 000 kronor per manad
fore skatt. Lagéndringen innebar att griansen for vilken inkomstgrundad

7 Enligt Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2007:2, bland annat med stod av artikel 47.1 d i
EU:s forordning 1408/71, vilken motsvaras av artikel 56.1 c i EU:s férordning 883/2004.

8 EU-domstolens dom den 7 december 2017, mal nr C-189/16 och Hogsta forvaltningsdomstolens dom
den 14 juni 2018, mal nr 4078-14.

° Rattsligt stallningstagande Omprévning av beslut om garantipension till alderspension for personer fodda
dr 1938 eller senare och av beslut om garantipension till omstdllningspension, till berékning i enlighet med

EU-domstolens dom i mal C-189/16 och Hogsta férvaltningsdomstolens dom i mdl nr 4078-14,
PRS 2018:6.

10 Jamfor rapporten Uppdrag gallande omrékningarna av garantipension — Slutredovisning 2021-09-27
(VER 2021-51).
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pension som berittigar till garantipension hdjdes och resulterade i att ett
stort antal, cirka 341 800 personer, beviljades utbetalning av garantipension
for forsta gangen.!! I september 2022 fick cirka 1 004 200 personer
utbetalning av garantipension. De senaste drens upprakning av garanti-
pension till f6ljd av prisindexering har ocksa inneburit att antalet personer
som far utbetalning av garantipension har okat. I januari 2025 fick cirka

1 185 100 personer utbetalning av forménen. Fler personer med garanti-
pension innebér att Pensionsmyndigheten har behov av uppgift om utldndsk
pension i fler drenden for att rétt ersittning ska betalas ut.

Fran och med september 2021 administrerar Pensionsmyndigheten d4ven den
nya forménen inkomstpensionstilldgg. Syftet med inkomstpensionstillagget
ar att stirka pensionerna for de som har arbetat ett helt arbetsliv med lag 16n.
Storleken péd inkomstpensionstilldgget bestdms utifrén de inkomstgrundade
pensioner, svenska och utlindska, som den enskilde far.!? Inforandet av
inkomstpensionstilldgget innebar att Pensionsmyndigheten har behov av
uppgift om utlindsk pension i fler drenden och for fler forméner &n tidigare.
Av figur 1 framgar hur antalet formanstagare med utbetalning av garanti-
pension respektive inkomstpensionstillagg har fordndrats over tid. 1
praktiken har Pensionsmyndigheten behov av uppgifter om utlindsk pension
dven 1 drenden dir garantipension eller inkomstpensionstilldgg inte betalas
ut men dér uppgiften paverkar berdkningsunderlaget. En dndrad utléndsk
pension kan i forekommande fall innebéra att utbetalning av respektive
formén beviljas. Det dr drygt 130 000 personer som har en utldndsk pension
som paverkar berékningsunderlaget for garantipension eller inkomst-
pensionstilligg. '3

Figur 1. Antal formdnstagare med utbetalning av garantipension respektive
inkomstpensionstillagg
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11 publikationen Effekter av lagdndringen fér garantipension och bostadstilldgg, augusti 2022.
1274 akap. 9 § SFB och artikel 5 i EU:s forordning 883/2004.
13 Statistiken avser april 2024 och géller formanstagare fodda 1938 eller senare.
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Forandringarna avseende garantipension samt inforandet av formanen
inkomstpensionstilligg innebér foljaktligen att fler enskilda berdrs. Utdver
personer med garantipension, dér eventuell uppgift om utlindsk pension
redan dr av betydelse, finns personer som fir inkomstpensionstilligg, men
inte garantipension. Av tabell 1 framgér hur antalet enskilda med garanti-
pension och/eller inkomstpensionstilldgg har fordndrats dver tid.
Sammantaget har inférandet av inkomstpensionstilldgget inneburit att
antalet berérda forménstagare har 6kat kraftigt. I december 2024 uppgér
antalet enskilda som fér garantipension och/eller inkomstpensionstillagg till
1 517 900. Jamfort med december 2020 har antalet enskilda med en av
dessa forméner, som kan paverkas av en eventuell utlindsk pension, mer én
fordubblats. Antalet enskilda med garantipension har ocksa dkat under aren,
men 1 manga fall dr det formanstagare som redan fér
inkomstpensionstillagg.

Tabell 1. Antal férmanstagare med utbetalning av garantipension (GARP)
och/eller inkomstpensionstillagg (IPT)

Utbetald forman Antal formanstagare

2020 2021 2022 2023 2024

GARP men inte IPT 700000 357500 364 000 303 800 297700

GARP och IPT
IPT men inte GARP

331400 642 400 733 400 929300
916100 617900 485500 292700

Totalt 700000 1605000 1624300 1522700 1519700
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1.5. Aktuella utredningar

Felaktiga utbetalningar vid utlindska inkomster samt behovet av
digitalisering och utdkat informationsutbyte berdrs dels 1 en nyligen
publicerad granskningsrapport frdn Riksrevisionen, dels i en pagdende
utredning om digitalisering mot felaktiga utbetalningar i social-
forsdkringen.

Riksrevisionens rapport Socialférsdikringen vid utlindska inkomster — stor
risk for felaktiga utbetalningar'* pekar pa problematiken med nuvarande
informationsutbyten mellan olika ldnder. Riksrevisionen gor bedomningen
att Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens arbetssitt och utbyte av
information med utldndska institutioner, trots ett elektroniskt informations-
utbyte mellan EU:s medlemsstater, inte fungerar tillrackligt effektivt. Det
finns en medvetenhet hos regeringen och de utbetalande myndigheterna om
fortsatt 1dnga svarstider mellan ldndernas institutioner nar det géller
informationsutbyte vid handlaggning av gransdverskridande drenden.
Problem med l&nga svarstider géller bdde svenska myndigheter och
motsvarande utldndska institutioner. Det innebér att problematiken med
langa svarstider kvarstar dven efter inforandet av elektroniskt informations-
utbyte av socialforsékringsuppgifter. Vidare ér det, vid anskan om en
formén, normalt den utbetalande myndigheten som vidarebefordrar ansdkan
och vid behov skickar forfragningar och underlag till utlaindska institutioner.
Efter beviljad forman vid 16pande utbetalningar dr det diremot den enskilde
som sjdlv har ansvar for att anméla dndrade uppgifter som kan paverka
ersittningens storlek. Anmélan om dndrade uppgifter omfattar bade berérda
svenska myndigheter och ansvariga utldndska institutioner. Det finns risk att
individen inte alltid 4r helt inforstddd med regelverket och det egna
uppgifts- och anmilningsansvaret vid dndrade uppgifter, vilket leder till
okad risk for felaktiga utbetalningar fran socialforsékringen.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att verka for ett automatiskt
informationsutbyte med andra ldnder inom socialforsakringsomradet i syfte
att sdkerstélla att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten far upp-
daterade uppgifter om utlindska inkomster under 16pande utbetalningar.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten rekommenderas inhdmta
uppgifter om utlandska inkomster for systematiska efterkontroller under
l6pande utbetalningar 1 den utstrickning det ar mojligt enligt gillande rétt.
Vidare bedomer Riksrevisionen att ett systematiskt informationsutbyte
mellan Skatteverket, Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
vasentligt skulle forbittra mojligheterna for de utbetalande myndigheterna
att motverka fel och minska andelen felaktiga utbetalningar frén social-
forsdkringen vid utlindska inkomster. Slutsatsen har sin grund 1 att
Skatteverket arligen far tillgéng till uppgifter som 6verférs med stod av det

14 RiR 2024:16.
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nordiska handréckningsavtalet och d@ven i samband med inkomst-
deklarationerna.

Regeringen beslutade den 20 juni 2024 att tillsétta en utredning som ska se
over mdjligheterna att 6ka digitaliseringen inom socialfoérsékringens
omrade. Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2025. Utredningen
om digitalisering mot felaktiga utbetalningar i socialforsikringen’ ska
bland annat identifiera hinder i nuvarande regelverk som innebér att
Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan inte digitalt kan ta tillvara
befintliga interna uppgifter och analysera ldmnade forslag i forhallande till
forvaltningsréttsliga principer och regelverk. Analysen av mojligheterna till
okad digitalisering pa socialforsdkringsomradet ska goras med utgangspunkt
1 flera socialforsdkringsformaner, bland annat bostadstilligg. Av utrednings-
direktivet framgér att lirdomar frin analyserna ska tillvaratas dven inom
andra formaner som Pensionsmyndigheten och Forsédkringskassan
administrerar. Vidare innehaller utredningsdirektivet en sammanstéllning
om digitaliseringens mojligheter. Bdde forvintningar fran enskilda invanare
och Sveriges dtaganden enligt EU:s digitala agenda dkar behovet av att
socialforsakringsmyndigheterna fortsétter att anpassas till det digitala
samhillet. Det finns en rattmétig forvéantan i samhéllet pa att ett
myndighetsbeslut om rétten till en férmén och erséttningens storlek ar
korrekt och tillforlitligt. Det dr darfor angeldget att myndigheterna har
mojlighet att erbjuda en servicenivd som underldttar for den enskilde att
gora ratt.

Utredningsdirektivet lyfter fram att det dr angelédget att de uppgifter som
myndigheterna begirt in 1 handldggningssystemen pa ett enkelt sétt kan
rattas och uppdateras vid forandrade forhallanden som kan paverka ritten
till en forméan eller ersittningens storlek. Likasa ar det vardefullt om
uppgifter som har ldmnats till myndigheten tillvaratas i andra drenden. I
direktivet finns skrivningar om att forfarandet att enskilda 1amnar uppgifter
utan att dessa kan verifieras mot en tillforlitlig kélla utgdér en 6verhdngande
risk fOr att beslut om forméner fran socialforsakringen fattas utifran
felaktiga underlag.

1552024:06 med Dir. 2024:59.
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1.6. Felaktiga utbetalningar av
pensionsformaner

Ekonomistyrningsverket har i uppdrag att samordna myndigheternas arbete
med dterkommande omfattningsstudier. Berérda myndigheter ska studera
omfattningen av felaktiga utbetalningar av enskilda erséttningar, i enlighet
med vad regeringen niirmare beslutar.'® Ekonomistyrningsverkets rapport
Omfattningen av felaktiga utbetalningar fidn vilfirdssystemen'” redogér for
den senaste bedomningen av den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen. Underlagen till rapporten utgar fran de
studier som vilfirdsmyndigheterna!® dessforinnan har genomfort och
limnat som underlag. Pensionsmyndighetens studier'® redovisar skattningen
av felaktiga utbetalningar av pensionsféormaner. Med felaktiga utbetalningar
avses for mycket utbetald ersittning. Belopp framgar av tabell 2.

Tabell 2. Felaktiga utbetalningar av pensionsformaner (2022)

Belopp Andel
Allman pension®® 588 mkr 0,15 %
Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod 691 mkr 5,27 %
Efterlevandeformaner 8,5 mkr 0,08 %

Den hogsta risken for felaktiga utbetalningar finns inom féorménerna
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod. Forménen bostadstillagg star for
668 miljoner kronor av totalt 691 miljoner kronor for mycket utbetald
ersittning, ndrmare 97 procent. Beloppen har berdknats utifran den
empiriska studie som gjordes inom ramen for omfattningsstudierna.’
Aldreforsorjningsstdd redovisas inte separat eftersom de flesta som fér
aldreforsorjningsstod dven fir bostadstilligg och bostadstilldgget paverkar
berdkningen av dldreforsorjningsstdd. Orsakerna till felaktiga utbetalningar

1

16 Pensionsmyndigheten ska dterkommande studera omfattningen av felaktiga utbetalningar. Arbetet
enligt 6 § ska genomfdras under en fyradrsperiod. Se 6 och 7 §§ férordning om arbetet med att
sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.

17 €SV 2023:22.

18 Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnamnden, Forsakringskassan, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten.

19 Omfattningsstudierna utférdes under 2022, med kontrolltidpunkt januari 2022. Se rapporterna
Felaktiga utbetalningar inom allmdn pension — Pensionsmyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag
2022-01-13 (VER 2023-31), Felaktiga utbetalningar inom bostadstilldgg och dldreforsérjningsstod —
Pensionsmyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag 2022-01-13 (VER 2023-30) och Felaktiga
utbetalningar inom efterlevandepension — Pensionsmyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag
2022-01-13 (VER 2023-32).

20 Med allmdn pension avses formanerna inkomstpension, inkomstpensionstillégg, premiepension,
garantipension och tillggspension.

21 Av omfattningsstudierna framgar dven en icke-empirisk skattning som anger att ytterligare 66 miljoner
kronor kan ha utbetalats felaktigt.
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inom bostadstillagg och dldreférsorjningsstod ér flera och géller bade
uppgifter om bostad, inkomster och formogenhet. Problematiken kopplas till
den hoga nivén av inkomstprévning som definierar respektive forman.

Aven gillande allmin &lderspension och inkomstpensionstilligg visar
skattningarna pa felaktiga utbetalningar med betydande totala belopp,
sammantaget bade utifran empiriska och icke empiriska studier. Sett till
andelen av formanernas utgifter dr dock riskerna inom allmén &lderspension
och inkomstpensionstillagg betydligt lagre jimfort med riskerna inom
bostadstilldgg. Efterlevandeférmaner bedoms ha l4gst risk for felaktiga
utbetalningar. Pensionsmyndighetens omfattningsstudier redogor for
flertalet orsaker till felaktiga utbetalningar inom allmén &lderspension och
inkomstpensionstilldgg. Det ror felaktiga uppgifter om bland annat utldndsk
pension, utlandsbosittning, civilstdnd och dodsfall. Gemensamma nédmnare
géllande felaktiga utbetalningar av Pensionsmyndighetens forméner har
beddmts vara svarigheterna for enskilda att ldmna fullstandiga och korrekta
uppgifter vid ansdkan och svarigheter med att uppfylla anmélnings-
skyldigheten under tiden for ersittning.

Felaktiga uppgifter om utldndsk pension pekas ut som en betydande risk for
felaktiga utbetalningar inom garantipension och inkomstpensionstilldgg och
vid omfattningsstudierna utférde Pensionsmyndigheten empiriska studier av
dessa forméner avseende denna risk. Ytterligare analyser har senare gjorts
dven avseende bostadstilligg. Den totala sammanstéllningen framgér av
tabell 3 och visar att bristande uppgifter om utlindsk pension orsakar
betydande felaktiga utbetalningar inom myndighetens formaner.

Tabell 3. Felaktiga utbetalningar av pensionsformaner vid inkomst av
utlandsk pension (2022)

Belopp Andel
Garantipension 136 mkr 0,79 %
Inkomstpensionstillagg 32 mkr 0,52 %
Bostadstillagg 47 mkr 0,40 %

Skattningen av garantipension avser inkomst av utlindsk pension, men
inkluderar dven drenden dér felaktiga utbetalningar orsakas av att formanen
inte rdknats om enligt gillande regler som minimiférman. En skattning av
felaktiga utbetalningar av garantipension uppgar till 80 miljoner kronor nér
dessa omrikningsirenden avriknats. Aterstdende felutbetalningar har sin
grund frimst 1 att beloppet avseende utldndsk pension varit inaktuellt eller
att Pensionsmyndigheten inte haft vetskap om pension frén annat land.

Omfattningsstudierna utférdes under 2022, med kontrolltidpunkt januari
2022, vilket innebdr att effekterna av regeldndringen med ho;jd garanti-
pension fran augusti 2022 inte omfattas. Regeldndringen innebar en
betydande hojning av garantipensionen for ménga enskilda samt att drygt
340 000 personer nybeviljades formanen (se dven avsnitt 1.4.). Detta
innebdr att felaktiga utbetalningar vid utlindsk pension sannolikt uppgar till
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hogre belopp och omfattar fler personer. Omfattningsstudierna avseende
garantipension och inkomstpensionstilligg hade ocksa ett relativt hogt
bortfall i urvalet av studerade drenden och berdkningarna grundar sig
diirmed p4 ett relativt litet urval. Av Riksrevisionens rapport?? framgar att
uppgifter om nordiska pensioner som paverkar garantipensionen saknas i
manga drenden. Berdkningarna visar att det ror cirka 2 200 personer och att
det felaktigt utbetalda beloppet uppgick till totalt cirka 21 miljoner kronor
for aret 2022. Riksrevisionen menar ocksé att det finns en risk for under-
skattning pa grund av att Skatteverkets uppgifter om nordiska pensioner inte
ar heltickande.

Det har inte gjorts ndgon separat studie for efterlevandeformaner som visar
felaktiga utbetalningar vid inkomst av utldndsk pension, men inkomst av
utlandsk pension pekas ut som en risk for formanerna bade i Pensions-
myndighetens rapport och i Riksrevisionens rapport. Den totala
omfattningen av felaktiga utbetalningar vid efterlevandeférmaner ér dock
betydligt mindre 4n den f6r Gvriga forméaner.

22 Socialférsdkringen vid utldndska inkomster — stor risk for felaktiga utbetalningar RiR 2024:16.
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1.7. Overvaganden och forslag

Pensionsmyndighetens forslag: Forménerna garantipension och
inkomstpensionstilligg ska kunna riaknas om eller dndras utan
foregdende underrittelse om den del av berdkningsunderlaget dndras
som utgors av pension enligt utlindsk lagstiftning.

Detsamma ska gilla for efterlevandeformanerna garantipension till
omstédllningspension och efterlevandestod.

Lagindringarna ska trdda i kraft s& snart som mojligt.

Skalen for forslaget

Behovet av lagdndring och allmdnna utgdngspunkter

Flera myndigheter, daribland Pensionsmyndigheten, har i uppdrag att bidra
till att utbetalningarna frin vélfardssystemen ska vara korrekta, andelen
felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska motverkas.** Det finns idag
stora problem med att {4 in korrekta och aktuella uppgifter om utldndsk
pension, vilket leder till felaktiga utbetalningar. Allt fler enskilda far en
forméan som péaverkas av dndrad utlindsk pension och anmélnings-
skyldigheten &r i dessa fall svar for enskilda att uppfylla. De formaner som
forslaget avser behdver raknas om arligen till f6ljd av att uppgifter i
berdkningsunderlaget dndras. Utldndsk pension &r en sddan uppgift som
vanligen dndras arligen.

Enligt forvaltningslagen ska en myndighet underrétta en enskild om
uppgifter som har inhdmtats av myndigheten och som ar av betydelse for ett
beslut. For formanerna bostadstillagg och dldreforsorjningsstod anger
socialforsakringsbalken uttryckliga undantag fran forvaltningslagens
kommuniceringskrav gillande bland annat uppgift om dndrad utlandsk
pension, men ett sdidant undantag saknas for ovriga formaner. Nu gillande
regelverk — att underréttelse ska ske innan beslut om omrékning vid &ndrad
utlandsk pension — innebér att en anmélan om dndrad utldndsk pension
behover handldggas manuellt. Om den enskildes uppgift behover
kontrolleras hdmtas motsvarande uppgift in fran utbetalande land. Avviker
den anmilda uppgiften fran den inhdmtade ska kommunicering i regel ske
fore beslut. Nuvarande hantering &r tidskrdvande och det dr enbart mojligt
att automatisera vissa delar av handldggningen eller vissa drendetyper.

Det krévs betydligt storre volymer av arliga omrakningar for att kunna
motverka felaktiga utbetalningar &n de som idag foranleds av enstaka
anmdlningar fran enskilda. Det dr dérfor angeldget att nyttja de mdjligheter
som en Okad digitalisering kan ge 1 form av utdkad informationsinhdmtning.
Det ger forutsittningar for en effektiv och réttssiker handldggning som
samtidigt underlittar for den enskilde. For att minska felaktiga utbetalningar
pa grund av utldndsk pension krévs tillgang till aktuella uppgifter om

23 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Pensionsmyndigheten.
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pension direkt fran utbetalande land och mdjlighet att hantera drendena pa
ett &andamaélsenligt sitt. Forslaget ger forutsédttningar for en sddan hantering,
givet att ett informationsutbyte med utbetalande lander kommer till stdnd.
Enligt nuvarande regelverk saknas forutsittningar for en effektiv och
automatiserad hantering av omriakningar vid dndrad utldndsk pension.

Behovet av lagéindring avser garantipension och inkomstpensionstilldgg
samt efterlevandeformanerna garantipension till omstallningspension och
efterlevandestdd. Motsvarande de nu foreslagna bestimmelserna finns sedan
tidigare géllande formanerna bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod.
Forslaget giller dven for garantipension till enskilda fodda 1937 eller
tidigare. Relativt fa personer berors i1 detta avseende och de dverviganden
och konsekvenser som beskrivs fokuserar diarfor pa regelverket for enskilda
fodda 1938 eller senare.

Forekomsten av utldndsk pension paverkar dven garantipension till dnke-
pension och samordningen av allmén &lderspension, efterlevandepension
och efterlevandestod med yrkesskadelivrinta.”* Gemensamt for dessa
situationer dr dock att aktuella forméner antingen &r under utfasning eller
endast beror ett fatal personer och drenden varfor dessa fortsatt kommer att
hanteras manuellt pd myndigheten. Pensionsmyndigheten foreslar déarfor
inte ndgra motsvarande regelédndringar for dessa situationer.

Arliga omrikningar till f61jd av éndrad utlindsk pension behdver vanligen
ske fran och med januari manad, men &ven i drenden dar tidpunkten avser
annan del av aret behover en omriakning eller &ndring kunna ske utan
foregédende underrittelse. Omrikning eller andring av aktuella forméner sker
med stdd av olika bestimmelser beroende pé situation och omraknings-
tidpunkt. Forslaget innebdr att avsteg frn forvaltningslagens krav pa
kommunicering far goras i samtliga fall dir Pensionsmyndigheten gor en ny
berdkning av aktuella formaner pa grund av dndrad utldndsk pension.

Internationell samverkan och dkat digitalt utbyte

Vikten av internationell samverkan och ett dkat digitalt utbyte lyfts fram 1
flera avslutade och pagaende utredningar. Riksrevisionen ger i sin rapport
om utldndska inkomster flera rekommendationer till regeringen och till
berérda myndigheter.?®> Bland annat rekommenderas regeringen att verka for
ett automatiskt informationsutbyte med andra lander inom socialforsakrings-
omrddet. Detta syftar till att sidkerstélla att Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten far uppdaterade uppgifter om utldndska inkomster under
l6pande utbetalningar. Vidare innehaller utredningsdirektivet till
utredningen om digitalisering mot felaktiga utbetalningar i social-
forsidkringen en sammanstillning om digitaliseringens méjligheter 2°. Bade
enskildas forvintningar och Sveriges ataganden enligt EU:s digitala agenda
okar behovet av att socialforsdkringsmyndigheterna fortsétter att anpassas

%4 )amfor 7 kap. 38 § SFBP och 69 kap. 2 § andra stycket 2 och 85 kap.3 § andra stycket 2 SFB.
5 RiR 2024:16.
26 Dir. 2024:59.
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till det digitala samhéllet. Det framhalls att det dr angeléget att de uppgifter
som myndigheterna begért in i ett d&rende 1 handldggningssystemen pa ett
enkelt sétt kan uppdateras vid fordndrade forhéllanden som kan paverka
ritten till en forméan eller ersittningens storlek. Det pagar bland annat ett
internationellt samarbete i frigor om automatiserat informationsutbyte?’ och
Pensionsmyndigheten ser dven potential att diskutera former for
informationsutbyte med enskilda lander.

Med foreslagen regeldndring far Pensionsmyndigheten rittsliga
forutséttningar for automatiserade arliga omrakningar vid ett utokat
informationsutbyte med andra lander. Darmed finns ocksa battre
forutséttningar for fortsatt samverkan och utveckling av erforderligt
systemstod for omhéndertagande av informationsutbyten.

Omrdkning utan foregaende underrttelse for en automatiserad och effektiv
handldggning

En forutséttning for regelbundna, arliga, informationsutbyten med andra
lander avseende uppgifter om utlindsk pension &r att inhdmtade uppgifter
ocksé kan omhéndertas och ldggas till grund for omrdkning. Mot bakgrund
av den stora volymen drenden med utlindsk pension dr det en forutsittning
att berdkningsunderlaget kan omridknas automatiserat. I praktiken hindrar
forvaltningslagens bestimmelse om kommunicering arliga automatiserade
omrékningar vid dndrad utlandsk pension.

Kommuniceringsreglerna innebér att Pensionsmyndigheten skulle behdva
skicka ut underréttelser till alla med en forman som berdrs av den dndrade
uppgiften om utldndsk pension, for att ge enskilda tillfalle att yttra sig 6ver
uppgiften. Pensionsmyndigheten skulle ddrmed behova ha en beredskap att
avbryta effektiva maskinella processer vid arliga omridkningar i de drenden
dér enskilda hor av sig. Sddana underrittelser skulle, enligt myndighetens
erfarenhet, foranleda manga samtal med fragor framst om varfor den
enskilde har fétt utskicket. Om meddelanden kommer in via e-post, per post
eller som anteckningar fran samtal behover en genomgang av samtliga
inkomna meddelanden goras innan den automatiserade processen fortsétter
och omrdkningen sker. De relativt stora volymer av drenden som en sadan
omrékning innefattar, for flera olika formaner, medfor att en automatisering
vore mycket svdr att genomfora utifrdn nuvarande kommuniceringskrav.

Pensionsmyndighetens utvecklingsarbete

Pensionsmyndigheten har ett pdgdende arbete med flera forberedande
utvecklingsinsatser for att skapa systemtekniska forutsittningar for aktuell
informationsinhdmtning och automatiserade &rliga omrékningar.
Utvecklingen ror bland annat samordnade register for registrering av
utldndsk pension samt forberedande processer for en samtidig omrékning av
samtliga berdrda forméner som en enskild far. Med nu géllande regelverk
ser forutsédttningarna olika ut beroende pd forméan. Inom bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstod har myndigheten ett befintligt lagstod for omrakning

27 gxempelvis samverkan i arbetsgruppen for pension i BPI (Business Process Improvement) inom EESSI
samt nordisk samverkan.
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med anledning av dndrad utléndsk pension utan féregdende underréttelse.
Med en dndrad lagstiftning blir reglerna enhetliga for samtliga berérda
formaner. Detta ger Pensionsmyndigheten de réttsliga forutsattningar som
kréavs for samtidig omrikning av samtliga formaner som berdrs av en édndrad
utldndsk pension. Foreslagen regelédndring dr darmed viktig for Pensions-
myndighetens fortsatta utvecklingsarbete mot en hdgre automatiseringsgrad.

Felaktiga utbetalningar av pensionsformdaner orsakade av utldndsk pension

De omfattande problemen med felaktiga utbetalningar pa grund av bristande
uppgifter om utlandsk pension har sin grund béde i att uppgift om utldndsk
pension saknas i1 drendet och att befintlig uppgift i drendet ar felaktig.

Genom arliga omrakningar kan felaktiga utbetalningar pa grund av
utlindska pensioner minska och i bista fall forebyggas. Detta giller i den
man en utdkad informationsinhdmtning kan realiseras med varje enskilt
land. Forslaget ger forutsdttningar for en automatiserad hantering av stora
volymer av drenden.

En handldggning som férenklar for enskilda

I de fall Pensionsmyndigheten hamtar in och ddrmed har kinnedom om
arliga forandringar géllande utlandsk pension blir det enklare for berorda
enskilda d& de inte behdver anméla dndrad utlandsk inkomst till
myndigheten.?® I forarbetena till den senaste dndringen av motsvarande
bestimmelser for forménerna bostadstilligg och dldreforsdrjningsstod
behandlas flera frdgor som é&r relevanta dven for detta forslag. Det framgér
att en omrakning utan foregdende underrittelse, di gillande kapital-
inkomster, skulle bidra till en vdsentlig forenkling bade for enskilda och for
myndigheternas administration. I likhet med nu aktuellt forslag till regel-
andring géllde fragan om uppgifter som myndigheterna kan inhdmta
maskinellt direkt frn utbetalare kan anviindas for maskinell omrikning.?

Nér en uppgift om utlindsk pension hdmtas in direkt fran utbetalaren ar det
svért att se att det skulle finnas ndgot den enskilde kan invdnda mot
uppgiften och som medfor att myndigheten frangar denna. Pensions-
myndigheten anser darfor en sddan uppgift i allminhet bor kunna ldggas till
grund for beslut utan ytterligare utredning. Att infér en omriakning
underritta den enskilde om en uppgift om éndrad utlandsk pension fyller
dérfor inte nigon egentlig funktion som utredningsmedel.>° Om den
enskilde efter ett sddant beslut trots allt anser att Pensionsmyndigheten har
lagt fel uppgift till grund for beslutet kan omprovning begéras. Myndigheten
har da att ta stéllning till vilka eventuella ytterligare utredningsatgérder som
bor vidtas.

Riksrevisionen anger 1 sin rapport om utldndska inkomster att det finns risk
for att individen inte alltid &r helt inforstddd med regelverket och det egna
uppgifts- och anmilningsansvaret vid dndrade uppgifter, vilket leder till
okad risk for felaktiga utbetalningar fran socialforsikringen. Enligt

28110 kap. 46 § SFB.
29 |3mfor prop. 2016/17:152 s. 20.
30 )amfor prop. 2016/17:180's. 154 och 155 samt prop. 2016/17:152 s. 19 och 20.
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utredningsdirektivet till utredningen om digitalisering mot felaktiga
utbetalningar dr det angeldget att de uppgifter som myndigheterna begért in i
handléggningssystemen pi ett enkelt sétt kan rattas och uppdateras vid
fordndrade forhallanden som kan péverka ritten till en forman eller
erséttningens storlek. Aktuellt forslag till regelédndring &r i linje med dessa
slutsatser.’!

Ikrafttrddande- och dvergangsbestdmmelser

De foreslagna lagdndringarna ger forutséttningar for en effektiv och
rattssdker handldggning som samtidigt underléttar for den enskilde.
Forslagen bor darfor trada i kraft sa snart som mojligt.

Pensionsmyndigheten bedomer att lagéindringarna inte riskerar att leda till
ndgra réttsforluster for enskilda. Regleringen bor darfor kunna borja
tillimpas utan dvergangsbestimmelser direkt efter ikrafttradandet, oavsett
om uppgifterna om éndrad utlindsk pension har kommit in till myndigheten
innan eller efter ikrafttrddandet och oavsett nir handlaggningen i drendet
inleddes.

31 Se avsnitt 1.5. Aktuella utredningar.
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1.8. Konsekvensanalys

Aktuellt forslag till regeldndring innebér att en dndrad uppgift om utlandsk
pension som inhdmtas fran utbetalande land kan ldggas till grund for
omrékning utan att Pensionsmyndigheten underrittar den enskilde om
uppgiften innan beslutet fattas. Forslaget mojliggor ddrmed automatiserade
omrakningar vid dndrad uppgift om utlandsk pension, vilket i praktiken
innebér att betydande volymer av omriakningsdrenden kan hanteras arligen.
Eftersom sadana arliga omrékningar inte sker idag, ger forslaget som sadant
1 princip inga direkta effekter. Konsekvensanalysen redogér saledes for de
indirekta effekter som foljer av ndmnda éarliga omrékningar, vilka mojlig-
gors av forslaget. Foreslagen regelédndring bedoms kunna bidra till att
effektivisera handlaggningen, motverka felaktiga utbetalningar och forenkla
for enskilda.

1.8.1. Alternativa l6sningar och effekter av utebliven reglering
Aktuellt forslag avser formanerna garantipension, inkomstpensionstillagg,
garantipension till omstillningspension och efterlevandestdd som samtliga
berdknas med hinsyn till uppgift om utléndsk pension. Med nuvarande
regler, dér en omrékning inte kan ske utan foregdende kommunicering, ar
automatiserade omrakningar mycket svéra att genomfora. Omfattningen av
dessa arliga omrikningar, som beror tiotusentals enskilda, innebér att en helt
automatiserad process for arlig omrakning ar nédvindig. Utokade
informationsutbyten med enskilda ldnder ger flera mojligheter att atgérda
felaktiga utbetalningar. Utdver automatiserade omrakningar vid dndrade
belopp, kan dven uppgifter om pensioner som tidigare inte varit medriknade
1 beslutsunderlaget inhdmtas. Sddana drenden behdver utredas och hand-
laggas manuellt, men att d&ven dessa uppgifter kan inhdmtas samlat och
digitalt dr en viktig del 1 arbetet med att minska felaktiga utbetalningar och
bidrar till en mer effektiv hantering.

Pensionsmyndigheten ser ingen alternativ 16sning till aktuellt forslag som
skulle ge motsvarande effekt. Aven med foreslagen reglering pa plats
kommer emellertid vissa drenden fortsatt att behova omrdknas manuellt. Ett
utokat informationsutbyte med andra ldnder kriaver samarbete mellan
Pensionsmyndigheten och utbetalande institution 1 det andra landet och
forutséttningarna for detta skiljer sig at beroende pa land. Pensions-
myndigheten bedomer att det finns goda mojligheter till ett utokat
informationsutbyte med foljande lander, fran vilka ocksé flest enskilda har
en utlindsk pension; Finland, Norge, Tyskland, Danmark, Polen samt
Storbritannien. Pensionsmyndigheten bedomer att omkring 20 procent har
en pension frin ndgot annat land #n ovan nimnda linder.*? Dessa forméns-
tagare kommer dven fortsdttningsvis att sjdlva behdva anméla en dndrad
utldndsk pension, da ett utdkat informationsutbyte med samtliga lander
kommer vara svért att realisera.

32 Avser enskilda som far en utbetalning av garantipension eller inkomstpensionstillégg och som har en
utldndsk pension som paverkar berakningsunderlaget, se dven tabell 5 i avsnitt 1.8.3.
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Enligt Pensionsmyndighetens bedomning dr det prioriterat att forebygga
felaktiga utbetalningar genom ett utdkat informationsutbyte med enskilda
lander. Dér sa inte &r mojligt behovs fortsatt arbete med att fortydliga
anmilningsskyldigheten for enskilda i kombination med utokade efter-
kontroller, bland annat i samverkan med Skatteverket. En sadan hantering
innebdr dock att uppgiften om utldndsk pension avser forfluten tid och
drendet kommer darmed att behova utredas manuellt, bade for att fa in en
aktuell uppgift om pensionens storlek och for att utreda ett eventuellt
aterkrav.

Utan foreslagen regeldndring, som mojliggdr automatiserade omrékningar,
minskar mdjligheterna att dtgdarda nuvarande problem med felaktiga
utbetalningar vid utldndsk pension. Nuvarande hantering, dir enskilda sjélva
ska anméla @ndringar, dr svér att utgd fran for att minska felaktiga
utbetalningar om en sadan hantering ska gélla for samtliga drenden. Det
riskerar att leda till fortsatta felaktiga utbetalningar da enskildas bendgenhet
att anméla dndringar dr forhallandevis 1ag och uppgifterna fran enskilda kan
vara felaktiga. Det &r inte i linje med Pensionsmyndighetens inriktning att
nyttja digitaliseringens mojligheter for en effektiv och automatiserad
handldggning.

1.8.2. Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms leda till minskade felaktiga utbetalningar och ddrmed
minskade formansutgifter avseende garantipension, inkomstpensionstilligg
och bostadstilldgg. Avseende efterlevandeformaner ar problem med
felaktiga utbetalningar relativt smé och de offentligfinansiella effekterna
bedoms darfor bli marginella. Detsamma géller avseende dldreforsorjnings-
stod. Effekterna av forslaget kommer att intrdda successivt i takt med att ett
utokat informationsutbyte med andra ldnder ger forutsittningar for arliga
maskinella omrakningar. I vilken utstrackning effekterna intrdder beror
dédrmed pa med vilka l&dnder ett informationsutbyte gar att uppna och nér
detta kan ske.

Felaktiga utbetalningar kommer att minska som en direkt effekt av
maskinella omrakningar till f6ljd av ett utdkat informationsutbyte. For att
bedoma 1 vilken utstrickning sa kan ske har Pensionsmyndigheten gjort
fornyade analyser utifran de senaste omfattningsstudierna. Tabell 4 visar
potentiellt reducerade forménsutgifter och har berdknats med utgangspunkt
fran Pensionsmyndighetens skattning av felaktiga utbetalningar for aret
2022. Felaktiga utbetalningar orsakade av att Pensionsmyndigheten d&nnu
inte hade rdknat om drenden géillande garantipension enligt reglerna for
minimiférman ar inte medridknade 1 denna skattning. Flera geografiskt
nérliggande lédnder stir for den storre volymen av drenden som é&r beroende
av uppgifter om utldndsk pension. De nya studierna indikerar att det inte
finns ndgot samband mellan volymerna och storleken pé felaktiga
utbetalningar. Felaktiga utbetalningar kopplade till de ndrmaste ldnderna ar
relativt ldga, trots att de star for majoriteten av antalet d&renden inom berdrda
formaner. Om Pensionsmyndigheten genomfor arliga omrékningar till f61jd
av ett utdkat informationsutbyte med medlemsstater inom EU, bedéms
arliga forménsutgifter reduceras med 46 miljoner kronor berdknat utifran
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prognosticerade anslag®® for &r 2025. For 6vriga linder uppgér beloppet till
180 miljoner kronor.

Tabell 4. Skattning av potentiellt reducerade formansutgifter per ar 2025

FOrman Lander inom EU/EES eller Schweiz  Ovriga lander
Garantipension 29 mkr 112 mkr
Inkomstpensionstillagg 6 mkr 23 mkr
Bostadstillagg 11 mkr 45 mkr
Totalt 46 mkr 180 mkr

Pensionsmyndigheten utgar i forsta hand frdn mojligheterna till ett utokat
informationsutbyte med de sex lédnder fran vilka flest enskilda har en
utldndsk pension (se avsnitt 1.8.3. tabell 5). Finland &r det land varifran flest
enskilda far utlindsk pension. Finland &ar ocksa det land med vilket
Pensionsmyndigheten bedomer att det i nulédget finns bést forutsittningar att
realisera ett informationsutbyte i storre skala. Det ar svért att uppskatta
offentligfinansiella effekter avseende enbart dessa ldnder. Omfattnings-
studierna géllande utlindsk pension hade ett hogt bortfall och skattningen
grundar sig ddrmed pa ett relativt litet urval. Urvalet dr ddrmed alltfor litet
for att definiera felaktiga utbetalningar med koppling mot utldndsk pension
fran varje enskilt land. For att kunna bedoma offentligfinansiella effekter
kopplade till informationsutbyte med nérliggande ldnder 4r berikningarna
alltjamt indelade utifrén l&nder inom respektive utom EU/EES eller
Schweiz. Risker for en 6ver- eller underrepresentation finns dock dven vid
en sddan indelning, eftersom det dr ett relativt litet urval av drenden. I
studien har ett antal drenden identifierats avseende pension fran ldnder
utanfor EU déar de felaktiga utbetalningarna uppgér till relativt hoga belopp.
Detta far stor betydelse vid en upprikning for att skatta reducerade formans-
utgifter totalt sett, skattningen dr déarfor osdker. Offentligfinansiella effekter
vid ett utokat informationsutbyte med de sex vanligaste linderna bor, utifran
statistiken for omfattningsstudierna, bli lagre &n de 46 miljoner kronor som
avser ldnderna inom EU/EES eller Schweiz i tabell 4. Nar arliga
omrakningar initieras kan vissa drenden komma att behova utredas géllande
aterkrav for tidigare for mycket utbetald erséttning. Det dr svart att bedoma 1
vilken utstrickning aterbetalning kan ske, bdde utifran bedomning av
aterbetalningsskyldighet i det enskilda fallet och utifran betalningsforméga.
Det dr dirmed inte mdjligt att gora skattningar for offentligfinansiella
effekter vid aterbetalad ersittning.

For att motverka felaktiga utbetalningar ar det viktigt att arbeta parallellt
bade med utdkat digitalt informationsutbyte och en utdkad kontroll av
arenden géllande dvriga ldnder ddr utdkat digitalt informationsutbyte kan

33 Anslagsbelastning och prognoser for Pensionsmyndighetens anslag, budgetdaren 2024—2028, 2024-10-
21 (VER 2024-30).
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vara svarare att uppnd. I sammanhanget ar det ocksé av vikt att belysa risken
for felaktiga utbetalningar over tid och de offentligfinansiella effekter som
foljer dirav. Riksrevisionen har i sin rapport** simulerat utbetalningar av
garantipension under en period av 20 ar och jamfort utfall 1 tva scenarier. Ett
scenario dir inga omrakningar gors for att aktualisera belopp for utldndsk
pension till f6ljd av arlig utléndsk indexering. Det andra scenariot visar
utfallet ddr samtliga omrikningar gors arligen. Riksrevisionens berdkningar
visar att felaktiga utbetalningar av garantipension kan ackumuleras till cirka
en miljard under de kommande 20 dren for formanstagarna, berdknat utifran
dessa ytterligheter.

1.8.3. Effekter for enskilda

Forslaget om regeldndring avseende uppgift om utldndsk pension kommer 1
praktiken framst att paverka enskilda som har en utldndsk pension fran
lander med vilka Pensionsmyndigheten kan realisera ett utdkat
informationsutbyte. Av tabell 5 framgar antalet enskilda som fér en
utbetalning av respektive formén, avrundat till nirmaste hundratal. Samma
personer kan fa pension frén flera lander och kan dédrmed ingd i statistiken
for mer 4n ett land, 4ven om detta beror relativt fa enskilda. Av tabellen
framgér vidare att 33 procent berdrs vid ett utdkat informationsutbyte med
till exempel Finland. Vid ett utokat informationsutbyte med samtliga av de
sex vanligaste ldnderna enligt tabell 5 berdrs omkring 80 procent av
forménstagarna.

Utover antalet berorda enligt tabell 5 kan ytterligare enskilda bli berérda
som 1 dagslédget inte har ndgon utbetalning av garantipension eller inkomst-
pensionstilligg, men som beviljas en utbetalning nér uppgiften om utlandsk
pension dndras. Det finns dven enskilda som har en utbetalning av garanti-
pension men dir uppgift om utbetalande land inte framgar av statistiken.*
Det finns ocksé ett morkertal géllande drenden dér en utlandsk pension
aldrig varit med i berdkningsunderlaget. Utifrdn Riksrevisionens rapport kan
det handla om ndgra tusental drenden enbart inom Norden.*® Det kan &ven
tillkomma ett fatal formanstagare framst gillande enskilda som i fore-
kommande fall far bostadstilldgg eller dldreférsorjningsstdod, men inte
garantipension eller inkomstpensionstilligg. Detsamma géller berdrda
formanstagare som har efterlevandeférmaner.

34RiR 2024:16.
35 Avser arenden dar formanen inte raknats om enligt géllande regler som minimiférman.
36 Se RiR 2024:16 och avsnitt 1.6 Felaktiga utbetalningar av pensionsformdner.
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Tabell 5. Formanstagare med utbetalning av garantipension eller
inkomstpensionstillagg per utbetalande land

Utbetalande land Antal Andel*’
Finland 20200 33%
Norge 8 400 14 %
Tyskland 6300 10%
Danmark 5900 10 %
Polen 5400 9%
Storbritannien 2 300 4%

Studierna av felaktiga utbetalningar visar pa enskildas svarigheter att
anmadla uppgifter om utlandsk pension. Det géller i samband med
ansokningstillfallet men dven i samband med forédndringar over tid. Detta
resulterar 1 felaktiga utbetalningar och utredningar om &terkrav i enskilda
drenden. Den mest patagliga effekten for enskilda blir dirmed minskad risk
for felaktigt utbetald ersittning kopplad till utlaindsk pension med aterkrav
som foljd. Detta blir en f6ljd av att den enskilde inte langre sjilv behover
anmadla fordndringar dd Pensionsmyndigheten redan har inhdmtat
uppgifterna fran respektive land.

Vidare kan en omrékning som sker utan foregdende underrittelse upplevas
enklare for enskilda. Att en myndighet underréttar enskilda om uppgift
inhdmtad fran utbetalare kan foranleda fragor och det kan vara svart for
myndigheten att forklara for enskilda varfor de ges tillfélle att yttra sig Gver
en uppgift som grundas i ett beslut som de redan tidigare har underréttats
om av utbetalare och som inte egentligen kan dndras, atminstone inte inom
ramen for det aktuella drendet hos myndigheten. Det ér av stor vikt att det
av beslutsbrev efter omridkningen tydligt framgar vad som har legat till
grund for beslutet. Om den enskilde anser att uppgiften ar felaktig ar det 1
forsta hand en fraga for utbetalande institution. Om den enskilde anser att
Pensionsmyndigheten har fattat beslut utifran felaktigt underlag har den
enskilde mgjlighet att begdra omprovning och att 6verklaga myndighetens
beslut.*®

1.8.4. Effekter for Pensionsmyndigheten

Forslaget ger Pensionsmyndigheten forutsittningar for en forbattrad
administration inom forménerna garantipension, inkomstpensionstillagg,
garantipension till omstdllningspension, efterlevandestdd, bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstod. Det mojliggor en effektiv hantering av arliga
automatiserade omrikningar som kan minska de problem med felaktiga
utbetalningar som é&r kopplade till &renden med utléndsk pension.

37 Avser andel av totalt antal formdnstagare med utbetalning av garantipension eller
inkomstpensionstillagg som har en utldndsk pension som paverkar berdkningsunderlaget.

38 |amfor prop. 2016/17:152s. 19.
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Av tabell 6 framgér Pensionsmyndighetens prognos av antal arliga
omrékningsdrenden utifran antalet forménstagare som idag har en
utbetalning av respektive forman, fordelat per utbetalande land. Om ett
informationsutbyte kan initieras med Finland innebér detta att omkring

20 200 drenden kommer att inga i en automatiserad omriakning. Med ett
drende avses hér en eller flera formaner. Om en enskild far bade garanti-
pension och inkomstpensionstilldgg riknas det som ett d&rende. Pensions-
myndigheten kommer att hantera betydligt fler &renden &n de som framgar
av tabell 6. Det giller framst drenden dér garantipension eller inkomst-
pensionstilldgg inte betalas ut utifran nuvarande beslutsunderlag och dér en
uppgift om utlandsk pension paverkar berdkningsunderlaget. Statistik 6ver
dessa drenden &r dock inte tillgénglig utifran en uppdelning per utbetalande
land. Det totala antalet drenden dir en utldindsk pension ingér i berdknings-
underlaget for garantipension eller inkomstpensionstilldgg, oavsett om
formanen utbetalas eller ej, uppgar till drygt 130 000 drenden. Det kan dven
tillkomma drenden dir den enskilde i forekommande fall far bostadstillidgg
eller dldreforsorjningsstdd, men inte garantipension eller inkomstpensions-
tilligg. Detsamma géller berdrda formanstagare som har efterlevande-
forméner.

Tabell 6. Prognosticerade volymer av omrakningsarenden avseende enskilda
med utbetalning av garantipension eller inkomstpensionstillagg

Utbetalande land Antal arenden
Finland 20200
Norge 8 400
Tyskland 6300
Danmark 5900
Polen 5400
Storbritannien 2 300

De omrikningar som forslaget mojliggor forvintas medfora tillfalligt 6kade
administrationskostnader. Hur stora dessa blir och nér de uppstar beror pa
vilka ldnder Pensionsmyndigheten kan borja realisera arliga informations-
utbyten med. Pensionsmyndigheten bedomer att tillfdlliga kostnader som
uppkommer vid en forsta omrékning skulle uppgé till omkring fyra till fem
miljoner kronor, sammantaget for samtliga lédnder 1 tabell 6. Beddmningen
utgér fran kostnader som berdknas uppkomma initialt vid en forsta
omrékning till f6ljd av ett utdkat informationsutbyte med annat land, da
detta medfor att en andel av drendena behdver utredas manuellt. Det ror
drenden dér tidigare registrerade uppgifter inte stimmer éverens med nya
inhdmtade uppgifter fran det enskilda landet. Orsaken &r felaktiga uppgifter
1 tidigare drende eller tidigare manuella felregistreringar i systemet.
Kostnadsbedémningen bygger pa en skattning av den handlaggningstid som
krévs for att utreda ett drende med en tidigare felaktig registrering.
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Beddmningen dr osdker, bland annat da det dr stora variationer avseende
komplexitet i olika drenden. Vissa drenden kommer till exempel att
foranleda utredning om aterkrav och andra inte. Det kan dven tillkomma
kostnader for utredning av drenden som inte framgér av tabell 6. Det géller
frimst drenden dar utbetalning av garantipension eller inkomstpensions-
tilligg saknas men dér uppgift om utldndsk pension alltjamt ingar i
berdkningsunderlaget.

Vidare utgér prognosen fran antalet drenden dér en utlindsk pension redan
ar registrerad och paverkar utbetalning av forman. Det finns emellertid
pensioner som inte &r registrerade i Pensionsmyndighetens system. Utifran
Riksrevisionens rapport kan det handla om nigra tusental drenden enbart
inom Norden.* Detta skulle innebira att volymerna av arliga omriknings-
arenden skulle stiga i motsvarande omfattning efterhand som nya uppgifter
om utlédndska pensioner registreras. Pensionsmyndigheten bedomer darmed
att det kan bli betydande 6kningar av de nu prognosticerade volymerna
enligt tabell 6. Efter en forsta omriakning med respektive land, och det
merarbete som foljer dirav, bedomer Pensionsmyndigheten att f6ljande
arliga omrakningar endast i undantagsfall kommer medféra manuell
utredning.

Automatiserade processer for informationsinhdmtning och omrikning
forutsitter utveckling av Pensionsmyndighetens systemstod. Detta hanteras
inom ramen for Pensionsmyndighetens utvecklingsinitiativ NextGen och
beréknas inte medfora ndgra beloppsmaéssiga konsekvenser utover den
utveckling som redan &r planerad inom utvecklingsinitiativet. Avseende
digitala informationsutbyten géller for Pensionsmyndigheten dven att
tillgodose respektive lands behov av uppgifter om pension fran Sverige pé
samma sétt som respektive land behdver kunna tillgodose myndighetens
informationsbehov. Vidare ska det av ett myndighetsbeslut framga vilka
omstdndigheter som varit avgdérande for beslutet. Vid beslut dar utldndsk
pension ingar i berdkningsunderlaget behdver dven en sddan uppgift
redovisas tydligt sé att den enskilde far information om den uppgift som har
lagts till grund for beslutet. Ett tydligt beslutsbrev dr en forutséttning for att
en enskild ska kunna ta stillning till om hen 6nskar begéra omprévning,
overklaga eller om en inkomstuppgift ska anmélas till myndigheten. Det
pagaende utvecklingsarbetet inom Pensionsmyndigheten omfattar dven
anpassningar av beslutsbrev utifrdn behovet av att tydligt informera enskilda
om samtliga uppgifter som ligger till grund for ett beslut.

Pensionsmyndigheten rdknar ocksa med fradgor frdn berdrda enskilda nér de
far nya beslut som i regel innebar att ersiattningen fran myndigheten sanks.
Omridkningarna sker i samband med arsskiftet, dd ordinarie besked om
pension ocksa skickas ut. Det finns d4 redan en beredskap for dkat antal
inkommande samtal till myndigheten. I forhallande till det totala antalet
enskilda som far besked vid arsskiftet dr antalet som berdrs dven av utlindsk
pension relativt begrinsat. Pensionsmyndigheten bedomer ddrmed att en

39 Ge RiR 2024:16 och avsnitt 1.6 Felaktiga utbetalningar av pensionsformdner.
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forsta omrakning, pd grund av informationsutbyte med till exempel Finland,
endast 1 begransad omfattning kommer att padverka antal inkommande
samtal och forfrdgningar. Varje omrékning av forméanen inkomstpensions-
tilligg kommer inte heller att resultera i ett nytt beslut eftersom forménen
faststills utifran inkomstintervall. Av Riksrevisionens rapport*® framgar att
avseende inkomstpensionstilligg leder 60 procent av omrékningarna till
f6ljd av dndrad utldndsk pension till ett &ndrat erséattningsbelopp.

Pensionsmyndigheten beddmer att kostnaderna for administrationen i ovrigt
paverkas i relativt liten utstrackning. Omrékningar vid dndrad utlandsk
pension sker idag i forhallandevis liten omfattning och sker manuellt.
Antalet manuella omrakningsdrenden dér enskilda anméler dndrad uppgift
kommer forvisso att minska i takt med att uppgifter om dndrad pension
istéllet hamtas in direkt fran det enskilda landet. Det saknas fullstindiga
uppgifter i Pensionsmyndighetens drendehanteringssystem for att kunna
redovisa exakt antal &renden som hanteras av detta slag. Utifrdn drende-
statistik for 2023 uppskattar Pensionsmyndigheten alltjamt att omkring

10 000 omrékningsdrenden respektive 4 000 aterkravsdrenden inkommer
arligen inom garantipension, inkomstpensionstillagg, bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod avseende dndrad uppgift om utlindsk pension dir
uppgiften anmaélts av den enskilde. Detta avser samtliga sddana drenden om
utlindsk pension, oavsett vilket land som pensionen kommer fran. Dessa
arenden kommer att minska successivt med utokat informationsutbyte med
respektive land. Vid aterkommande érliga informationsutbyten med Finland,
det land flest utlindska pensioner hirror fran, kan antalet drenden avseende
omrikning och aterkrav minska med 33 procent. Bedomningen bygger pa
antagandet att andelen drenden med pension fran respektive land motsvarar
andelen enskilda med pension fran respektive land. Detta skulle ge 3 300
farre manuella omrékningsérenden respektive 1 300 férre aterkravsidrenden
arligen. Samtidigt innebdr stora volymer av automatiserade omriknings-
arenden viss risk for 6kat antal drenden 1 form av begéran om omprovning,
vilket blir en motvikt till minskad administration i ovrigt.

For att motverka felaktiga utbetalningar 4r det viktigt att arbeta parallellt
bade med utdkat digitalt informationsutbyte och en utdkad kontroll av
drenden géllande 6vriga ldnder dér utokat digitalt informationsutbyte kan
vara svérare att uppné. En betydande andel av felaktiga utbetalningar kan
vara kopplade till pensioner fran ldnder utanfér EU/EES/Schweiz och dér
mojligheterna for digitalt informationsutbyte kan vara mindre.

1.8.5. Konsekvenser for utbetalare av utlandsk pension

Négra direkta konsekvenser av forslaget gdllande omrékning utan fore-
géende underrittelse finns inte for utbetalare av utlandsk pension. Liksom
alla beskrivna konsekvenser 1 6vrigt ar det indirekta effekter som foljer av
forslaget. Forslaget mojliggor automatiserade omrikningar vid ett utdkat
informationsutbyte med andra lidnder. Ett utdkat informationsutbyte kriaver
ett samarbete mellan Pensionsmyndigheten och utbetalande institution i det

“0RiR 2024:16.
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andra landet. Forutsittningarna for detta kan skilja sig &t beroende pé land.
Det foreligger gemensamma intressen av utokade informationsutbyten och
respektive land behdver kunna tillgodose det andra landets informations-
behov. Utifran de dialoger som forts hittills*! bedomer myndigheten att det
finns goda mojligheter till ett utokat informationsutbyte med de lander fran
vilka flest enskilda har en pension (se avsnitt 1.8.4. tabell 6).

1.8.6. Konsekvenser for offentliga aktorer

Forslaget om att Pensionsmyndigheten far rdkna om garantipension utan
foregaende underrittelse vid dndrad utldndsk pension géller dven vid
garantipension till enskilda fodda 1937 eller tidigare. For dessa grupper
giller 1 huvudsak att utlindsk pension ska inga med belopp enligt senaste
beslut om slutlig skatt i Sverige. Den foreslagna lagédndringen bedoms inte
paverka Skatteverket eftersom Pensionsmyndigheten redan i nulédget himtar
de aktuella uppgifterna fran Skatteverket.

1.8.7. Informationsutbyte och behandling av personuppgifter
Forslaget till regeldndring avser omrékning av utlindsk pension utan fore-
gdende underréttelse. Forslaget bedoms inte i sig paverka vilka person-
uppgifter som behandlas eller for vilka &ndamal detta sker.

Genom édndringar 1 114 kap. socialforsidkringsbalken har Pensions-
myndigheten sedan den 15 februari 2024 en ny registerforfattning.
Personuppgifter fir bland annat behandlas for att handldgga drenden och for
att vidta kontrollatgirder som syftar till att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.*?

Vid en regelbunden automatiserad informationsinhdmtning frdn andra
lander kommer personuppgifter om enskilda emellertid att behdva delas
med utldndska institutioner i storre omfattning &n vad som sker idag. Om en
sadan utokad behandling av personuppgifter bedoms leda till en hog risk for
enskildas personliga integritet ska Pensionsmyndigheten genomfora en
konsekvensbedomning avseende dataskydd innan personuppgifts-
behandlingen inleds.** Konsekvensbedomningen gors di som en del i det
l6pande utvecklingsarbetet.

1.8.8. Effekter for jamstalldhet mellan kvinnor och man

Majoriteten av de som tar emot garantipension, inkomstpensionstilldgg och
garantipension till omstallningspension dr kvinnor medan majoriteten av de
som tar emot efterlevandestdd ar pojkar. Sammantaget ar det darfor troligt
att de foreslagna forindringarna paverkar fler kvinnor &n mén.*

41 exempelvis samverkan i arbetsgruppen for pension i BPI (Business Process Improvement) inom EESSI
samt nordisk samverkan.

42114 kap. 8 § SFB.
43 |amfor artikel 35 GDPR.

44 Uppgift om fordelning mellan kvinnor och man respektive flickor och pojkar ar hémtad fran
Pensionsmyndighetens arsredovisning 2023.
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Forslaget om omrikning utan foregdende underréittelse vid dndrad utléindsk
pension giller administration av aktuella forméner. Den foreslagna
regleringen behandlar alla enskilda lika och bedoms inte ge upphov till risk
for osaklig sirbehandling mellan kvinnor och mén.

1.8.9. Overensstammelse med Sveriges medlemskap i EU
Medlemsléndernas sociala trygghetssystem dr samordnade med varandra
framst genom EU:s forordningar 883/2004 och 987/2009. Syftet med
forordningarna ar inte att harmonisera medlemsldandernas sociala
trygghetssystem utan varje medlemsland har ritt att utforma sina egna
system. De grundldggande EU-réttsliga principerna ar dock alltjimt
géllande dven inom detta omrade.

Forslaget om omrékning eller andring utan foregaende underréttelse vid
dndrad utldndsk pension dr forslag om nya forfarandebestimmelser.
Regleringen behandlar alla enskilda lika och beddms Gverensstimma med
de skyldigheter som fo6ljer av Sveriges anslutning till EU.
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1.9. Forfattningskommentar

Forslag till lag om @ndring i socialforsékringsbalken.

70 kap.

6 § Garantipension far rdknas om eller dndras utan foregaende
underrdttelse om den del av berdkningsunderlaget dndras som utgors av
pension enligt utlindsk lagstifining.

Paragrafen, som ir ny, #r placerad i kapitel 70, Andring av berdiknings-
underlag for allmdn dlderspension och avsnitt Garantipension. Av
paragrafen framgar att avsteg fran forvaltningslagens krav pa kommu-
nicering far goras nér garantipension rdknas om eller &ndras med anledning
av dndrad pension enligt utldndsk lagstiftning. Bestimmelsen innebér att
motsvarande reglering som finns for bostadstilligg och dldreforsorjnings-
stod vid dndrad utlindsk pension i 103 kap. 3 § forsta stycket respektive
74 kap. 19 § andra stycket SFB dven infors for garantipension.
Overvigandena finns i avsnitt 1.7.

74 a kap.

23 a § Inkomstpensionstilldgg far rdknas om eller dndras utan foregdaende
underrdttelse om den del av berdkningsunderlaget dndras som utgors av
pension enligt utlindsk lagstifining.

Paragrafen, som ar ny, &r placerad i kapitel 74 a, Tilldgg till inkomstgrundad
dlderspension och avsnitt Andring av berdkningsunderlag for inkomst-
pensionstilldgg. Av paragrafen framgar att avsteg fran forvaltningslagens
krav pd kommunicering far goras nir inkomstpensionstilldgg rdknas om
eller &ndras med anledning av dndrad pension enligt utlindsk lagstiftning.
Bestdmmelsen innebér att motsvarande reglering som finns for bostads-
tilldgg och dldreforsorjningsstod vid dndrad utldndsk pension i 103 kap. 3 §
forsta stycket respektive 74 kap. 19 § andra stycket SFB dven infors for
inkomstpensionstillagg.

Overviigandena finns i avsnitt 1.7.

85 kap.

12 a § Garantipension till omstdllningspension och efterlevandestod far
rdknas om eller dndras utan foregdende underrdttelse om den del av
berdkningsunderlaget dndras som utgors av pension enligt utlindsk
lagstiftning.

Paragrafen, som &r ny, dr placerad 1 kapitel 85, Vissa gemensamma
bestimmelser om efterlevandepension och efterlevandestod och avsnitt
Andring av beslut om efterlevandepension och efterlevandestod. Av
paragrafen framgér att avsteg fran forvaltningslagens krav pa kommu-
nicering far goras nér garantipension till omstéllningspension och
efterlevandestdd riknas om eller 4ndras med anledning av é@ndrad pension
enligt utldndsk lagstiftning. Bestimmelsen innebir att motsvarande
reglering som finns for bostadstilligg och dldreforsorjningsstdd vid dndrad
utldndsk pension i 103 kap. 3 § forsta stycket respektive 74 kap. 19 § andra
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stycket SFB dven infors for garantipension till omstéllningspension och
efterlevandestod.
Overvigandena finns i avsnitt 1.7.
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2. Omrakning av bostadstillagg
och aldreforsorjningsstod utan
foregaende underrattelse

2.1. Forslag till lag om andring |
socialforsakringsbalken

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om socialforsdkringsbalken att 74 kap. 19 §
och 103 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

74 kap.
19 §

Aldreforsorjningsstdd ska omprovas nidr nagot forhallande som

paverkar stodets storlek har dndrats.

Aldreforsorjningsstdd far rdknas om utan foregdende underrittelse om

den del av &rsinkomsten éndras som utgdrs av

-en forman som betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensions-

myndigheten,
- pension enligt utlandsk lagstiftning,

- avtalspension  eller  mots- - tidnstepension, eller mots-
varande ersittning som foljer av  varande erséttning som foljer av

kollektivavtal, eller kollektivavtal,
- privat pension, eller
- overskott 1 inkomstslaget kapital som avses 1 102 kap. 7 § 3.
Det som foreskrivs 1 andra stycket géller ocksa ndr dndring sker av
- sddant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

- preliminért bostadsbidrag - preliminért bostadsbidrag

enligt 98 kap, eller enligt 98 kap.,

- kommunal fastighetsavgift
eller fastighetsskatt som utgor del
av den forsdkrades bostads-

kostnad, eller

- taxeringsviarde  for  annan - taxeringsvirde  for  annan
fastighet dn sddan som avses i 5 §  privatbostadsfastighet dn perma-

lagen (2009:1053) om férmégen-  nentbostaden.
het vid berdkning av vissa
formdner.

Vid omréikning av éldreforsorjningsstodet med stod av andra och tredje
styckena far en ny berdkning av stodet goras utifrdn enbart den dndring

som ligger till grund f6r omrdkningen.
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103 kap.
38
Bostadstilldgget far rdknas om utan foregaende underrittelse om den
del av arsinkomsten dndras som utgors av
-en forman som betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensions-

myndigheten,
- pension enligt utlandsk lagstiftning,
- avtalspension  eller  mots- - tidnstepension, eller mots-

varande erséttning som foljer av
kollektivavtal, eller

varande erséttning som foljer av
kollektivavtal,

- privat pension, eller
- overskott i inkomstslaget kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.
Det som anges i forsta stycket géller ocksd nir dndring sker av
- sddant belopp som avses 1 102 kap. 17-19 §§,

- preliminért bostadsbidrag - preliminért bostadsbidrag
enligt 98 kap., eller enligt 98 kap.,

- kommunal fastighetsavgift

eller fastighetsskatt som utgor del

av den forsdkrades bostads-

kostnad, eller

- taxeringsviarde  for  annan
privatbostadsfastighet dn perma-
nentbostaden.

- taxeringsviarde  for  annan
fastighet dn sddan som avses i 5 §
lagen (2009:1053) om formogen-
het vid berdkning av vissa
formdner.

Vid omrikning av bostadstilligget med stod av forsta och andra
styckena far en ny berdkning av bostadstilligget goras utifrdn enbart den
andring som ligger till grund f6r omrékningen.

Denna lag trader 1 kraft den XX.
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2.2. Bakgrund

Bostadstilldgg ér ett individinriktat grundskydd. For makar grundar sig
forménens storlek som huvudregel pa makarnas gemensamma ekonomi. Vid
handldggning av bostadstilligg ska ett stort antal omstandigheter beaktas
och bedomas. Bostadstilldgg berdknas i huvudsak utifrén uppgifter om
bostadskostnad och inkomstforhéllanden. Vilka uppgifter som behovs for
berdkning av bostadskostnad skiljer sig at, bland annat beroende pa boende-
form. Pensionsmyndigheten administrerar bostadstillagg till enskilda som
far allmén alderspension och Forsdkringskassan administrerar bostadstilldgg
till enskilda som far aktivitets- eller sjukerséttning.

Vid provning av ritten till bostadstilligg provar Pensionsmyndigheten
samtidigt ritten till &ldreforsdrjningsstod. Aldreforsorjningsstdd ir en
inkomstprovad grundskyddsférman som i likhet med bostadstilldgg
beriknas utifrn den enskildes bostadskostnad och inkomst. Aldre-
forsorjningsstod betalas ut om den enskildes inkomster, efter avdrag for
skilig bostadskostnad, understiger skilig levnadsniva.

Sedan 2012 beviljas bostadstilligg i regel tillsvidare. I propositionen*
gjordes flera dverviganden och bland annat betonades myndighetens ansvar
for att rétt belopp betalas ut, bade vid ansdkan och dver tid. Syftet med
andringen var bland annat att ta tillvara den effektivisering som mojliggors
nér uppgifter om tjdnstepension inhdmtas automatiserat fran utbetalaren.
Diarmed skapas forutsittning for bittre kvalitet och snabbare hantering
samtidigt som den enskildes anmélningsskyldighet underlittas.

Maskinella omréikningar till foljd av uppgifter inhdmtade fran utbetalare
eller andra myndigheter 4r en viktig del 1 administrationen av bostadstillagg.
Befintliga omrakningar ar viktiga, sésom omréikningar till f6ljd av vissa
andrade tjanstepensioner samt uppgifter om dverskott 1 inkomstslaget
kapital, och forhindrar felaktiga utbetalningar avseende dessa inkomster.
Det ér angelédget att forutsittningar for maskinella omrakningar finns 1 form
av tydligt réttsligt stod géllande mojlighet att rikna om formén utan
foregdende underrittelse avseende fler relevanta uppgifter.

Historik och beredning av férslag till regeldndring

Pensionsmyndigheten har ldmnat motsvarande forslag om regelédndring 1
november 2017.% Det forslag till regeléindring som redovisas i denna
rapport skiljer sig marginellt mot tidigare lamnat forslag.

Pensionsmyndigheten véljer att redovisa forslaget &ven inom ramen for
aktuellt regleringsbrevsuppdrag eftersom regeldndringen bidrar till de i
uppdraget angivna syftena. Pensionsmyndigheten bedomer att forslaget till
regeldndring ar prioriterat 1 myndighetens arbete med att effektivisera och
automatisera handldggningen samt att minska felaktiga utbetalningar.

4 Prop. 2011/12:152.

46 Framstdallan om éndringar i socialférsakringsbalken samt i forordning (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsckringens administration, den 27 november 2017 (VER 2017-319).
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Forslaget beror dven Forsdkringskassan som administrerar bostadstillédgg till
de som far aktivitets- eller sjukersittning. Pensionsmyndighetens fram-
stdllan 2017 remitterades till Forsakringskassan som instimde i forslagen
men limnade vissa synpunkter angdende lagstiftningens utformning. Aven
det nuvarande forslaget har remitterats till Forsékringskassan som inte har
lamnat nagra synpunkter pa forslaget till regeldndring.
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2.3. Gallande regelverk m.m.

2.3.1. Tjanstepension och privat pension vid berdakning av forman
Bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd berdknas utifrdn den enskildes och
eventuell makes eller sambos inkomster och bostadskostnad. Genom
hénvisningar i socialforsékringsbalken anknyter inkomstprévningen till
skatterdttsliga bestimmelser enligt inkomstskattelagen (102 kap. 7 § 1-3
och 74 kap. 16 § jamte 102 kap. 29 § SFB). Formanerna berdknas i stora
delar utifran skattepliktiga forvirvs- och kapitalinkomster. Inkomstskatte-
lagen anger att pension och andra inkomster som erhalls pa grund av tjdnst
ska tas upp som intdkt. I lagen anges vidare vad som skattemassigt rdknas
som pension (10 kap. 5 § och 11 kap. 1 § IL).

Ersdttning pa grund av tidigare tjanst, som betalas pa annat sétt 4n genom
forsdakring, dr pension och bendmns i1 allménhet #jdnstepension (10 kap. 5 §
forsta stycket 3 IL). Tjénstepension kan utgoras av en pension som arbets-
givaren har tryggat i egen regi, det vill siga genom avsittning 1 den egna
balansrikningen eller genom Overforingar till en pensionsstiftelse. Tjinste-
pension kan ocksé utgoras av en sa kallad direktpension som arbetsgivare
betalar ut till en tidigare anstilld. Aven nir arbetsgivaren anlitar annan for
att betala ut pensionen &r det frigan om tjdnstepension enligt 10 kap. 5 §
forsta stycket 3 IL. Likasé utgor erséttning pa grund av tidigare tjanst till
den anstiilldas efterlevande tjinstepension.*’ Vidare finns ersittningar som
motsvarar tjdnstepension och som utges vid sjukdom, exempelvis sjuk-
pension genom kollektivavtalad tjdnstepension eller manadsersittning vid
sjukdom frén avtalsgruppsforsikring (AGS). Vid berdkning av bostads-
tilligg och dldreforsorjningsstdd beaktas tjdnstepension oavsett om tjénste-
pensionen har sin grund i kollektivavtal eller inte.

Pension frén privat sparande utan koppling till anstéllning bendmns 1
allménhet privat pension. Privat pension kan betalas ut pd grund av svensk
eller utldndsk pensionsforsakring eller fran ett svenskt pensionssparkonto
(IPS). Utbetalning av privat pension och aterbetalning av saddan forsakring
ar alltid pension och beskattas i inkomstslaget tjanst oberoende av om
pensionsspararen har fitt avdrag for inbetalningarna till pensionssparkontot
(10 kap. 5§ och 11 § 1 IL).*®

Pensionsmyndigheten ska ridkna om bostadstillagg och dldreforsorjningsstod
nir en inkomst som paverkar forménens storlek har dndrats (103 kap. 2 §
och 74 kap. 19 § SFB). Det innebdr att bostadstilligg och &ldreforsorjnings-
stod ska rdknas om ndr den enskildes tjdnstepension eller privata pension
andras.

47 Skatteverkets rattsliga vagledning Tjdnstepension.
48 Skatteverkets rattsliga vagledning Privat pension.
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2.3.2. Kommunal fastighetsavgift och fastighetsskatt vid berakning
av forman

Bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod berdknas bland annat utifrén den

enskildes bostadskostnad. Om bostaden dr ett smahus rdknas kommunal

fastighetsavgift och fastighetsskatt som del av bostadskostnaden.

Motsvarande géller for 4garldgenhet och smahus pa lantbruksenhet (10 §

PFS 2010:6 aktuell lydelse PFS 2019:1).

Pensionsmyndigheten ska rdkna om bostadstilligg och dldreforsorjningsstod
ndr ett forhdllande som péverkar formanernas storlek har dndrats (103 kap.

2 § och 74 kap. 19 § SFB). Det innebir att bostadstillagg och &ldre-
forsorjningsstdd ska rdknas om niar kommunal fastighetsavgift eller
fastighetsskatt dndras.

2.3.3. Taxeringsvarde for annan privatbostadsfastighet an

permanentbostaden vid berakning av forman
Vid berdkning av bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd ska en del av den
enskildes formdgenhet beaktas som en inkomst (102 kap. kap. 7 § 4 SFB).
Vid berdkning av formdgenhet ska en privatbostadsfastighet, som inte utgor
den enskildes permanentbostad, tas upp som en tillging motsvarande
fastighetens taxeringsvarde (4, 5 och 7 §§ FOL).

Pensionsmyndigheten ska rdkna om bostadstilldgg och dldreforsérjningsstod
nér ett forhdllande som péverkar formanernas storlek har dndrats (103 kap. 2
§ och 74 kap. 19 § SFB). Det innebdr att bostadstilligg och dldre-
forsorjningsstod ska rdknas om nir taxeringsvérdet for annan privatbostads-
fastighet én permanentbostaden dndras.

2.3.4. Omrakning utan foregdende underrattelse

Forvaltningslagens regler om kommunicering fyller en viktig funktion som
utredningsmedel och ger enskilda mojlighet att paverka vilka uppgifter som
liggs till grund for beslut.** Huvudregeln om kommunicering i 25 § FL
innebdr att en myndighet maste kommunicera beslutsunderlaget med den
som &r part i drendet, det vill sdga underritta om allt material av betydelse
och ge hen tillfélle att yttra sig over detta innan beslut fattas i drendet. Fran
denna huvudregel anges i1 paragrafen dven vissa undantag. Av 4 § FL foljer
att om annan lag eller forordning innehaller avvikande bestimmelser sd ska
dessa tillampas istéllet.

For bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd anger socialforsidkringsbalken
vissa uttryckliga undantag fran forvaltningslagens kommuniceringskrav.
Formanerna far exempelvis rdknas om utan foregdende underrittelse om den
del av arsinkomsten dndras som utgors av avtalspension eller motsvarande
erséttning som foljer av kollektivavtal (74 kap. 19 § och 103 kap. 3 § SFB).

Pensionsmyndigheten far arligen uppgifter fran fastighetstaxeringen fran
Skatteverket. Uppgift om kommunal fastighetsavgift och fastighetsskatt
anvinds vid berdkning av bostadskostnad for privatbostadsfastighet medan

49 Se prop. 2016/17:180's. 154 och 155.
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uppgift om taxeringsvérde for fastighet som inte utgor permanentbostad
anvénds vid berdkning av formogenhet. Genom socialforsékringsbalken har
Pensionsmyndigheten uttryckligt lagstod for omridkning utan foregdende
underriéttelse avseende uppgift om fastighet som inte utgdr permanent-
bostad.

2.3.5. Enskildas skyldighet att anmala dndrade forhallanden

Den som ansoker om, har rétt till eller annars far en formén enligt social-
forsdkringsbalken ska anmaila sddana dndrade forhéllanden som paverkar
ratten till eller storleken av formanen. Anmailningsskyldigheten giller bland
annat dndrad inkomst och bostadskostnad. Anmailan behdver inte géras om
den handldggande myndigheten har kinnedom om dndringen och dérfor
saknar behov av en anmélan (110 kap. 46 § SFB).

2.3.6. Informationsinhamtning

Myndigheter, forsakringsinréttningar, banker och penninginrattningar med
flera ska pé begéran lamna uppgifter till Pensionsmyndigheten som avser
namngiven person nér det géller forhdllanden som &r av betydelse {for
tillimpningen av socialforsakringsbalken (110 kap. 31 och 33 §§ SFB).
Uppgiftsskyldigheten innebér att Pensionsmyndigheten 1 d&renden om
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod har rétt att begira att utbetalare av
privat pension och tjdnstepension ska lamna uppgift om enskildas aktuella
inkomster och att Skatteverket ska ldimna uppgifter fran fastighetstaxeringen
(110 kap. 31 § SFB och 7 ¢ § féorordning om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet).
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2.4. Informationsinhamtning och
administration av tillsvidarebeslut

Sedan 2012 beviljas bostadstillagg i regel tillsvidare. Pensionsmyndighetens
automatiserade informationsinhdmtning fran utbetalare och andra
myndigheter som grund for maskinella omrékningar ar en viktig del av
administrationen av bostadstillagg.

Flera 6verviganden gjordes i samband med att bostadstilligg borjade
beviljas tillsvidare.’® Av forarbetena framgar bakgrunden till regeléindringen
och vad regeringen ansig vara centrala delar i administrationen av
tillsvidarebeslut. Detta ror maskinella omrdkningar, automatiserade
kontroller och efterkontroll. I propositionen framhalls d4ven vikten av att
enskilda informeras om vilka uppgifter de sjdlva behdver anméla och att
myndigheten har ett uttalat ansvar for att ritt belopp betalas ut. Vidare ar
kvalitetskraven sdrskilt hoga vid ett beslut som beviljas tillsvidare och av
forarbetena framgar vikten av att nyttja den 6kade automatiseringen for en
enklare administration, béttre kvalitet och mindre besvér for den enskilde.
Myndighetens uttalade ansvar for att rétt belopp betalas ut, bade vid forsta
ansokan och over tid betonas. Syftet med dndringen var bland annat att ta
tillvara den effektivisering som ar mojlig till f61jd av en mer automatiserad
hantering géllande exempelvis inhdmtning av uppgifter om tjdnstepension
fran extern part. Ddrmed finns det forutséttningar for battre kvalitet och
snabbare hantering samtidigt som det underléttar for den enskilde och
dennes anméilningsskyldighet.

Regeringen foljde upp dvergangen med tillsvidarebeslut som tréddde ikraft
2012 genom redovisningsuppdrag i regleringsbrev de foljande aren dér olika
delar belystes. Av Pensionsmyndighetens svar framgick fortsatta
utmaningar i handlédggningen till f61jd av ett komplext regelverk men ocksa
kopplat till enskildas behov av stdd for att uppfylla sin anmélnings-
skyldighet.!

Det senaste tillagda undantaget i regelverket for kommunicering, avseende
bostadstillagg och dldreforsorjningsstdd, gjordes under 2017 och avser
andrad uppgift om Overskott i inkomstslaget kapital. Regeldndringen
foregicks av ett utvecklingsarbete vid Pensionsmyndigheten for att
mojliggora inhdmtning av uppgifter om kapitalinkomster fran Skatteverket
for en arlig omrikning av samtliga drenden i en automatiserad process.>

50 Prop. 2011/12:152.

51 pensionsmyndighetens redovisning — kvalitet och effektivitet i handldggningen av bostadstilldgg med
beslut tills vidare (VER 2015-63) och Pensionsmyndighetens redovisning av dvergangen till beslut om
bostadstilldgg som galler tills vidare (VER 2016-24).

52 |amfor prop. 2016/17:152, avsnitt 4.3.
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2.5. Utredning om digitalisering och utokat
informationsutbyte

Behovet av digitalisering och utokat informationsutbyte berdrs i en
pagaende utredning om digitalisering mot felaktiga utbetalningar i
socialforsikringen®.

Utredningen ska identifiera hinder i nuvarande regelverk som innebir att
Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan inte digitalt kan ta tillvara
befintliga interna uppgifter samt att analysera lamnade forslag i forhallande
till forvaltningsréttsliga principer och regelverk. Analysen av mdjligheterna
till 6kad digitalisering pa socialforsdkringsomradet ska géras med utgangs-
punkt i flera socialforsékringsformaner, bland annat bostadstilligg. Av
utredningsdirektivet framgar att 1drdomar fran analyserna ska tillvaratas
aven inom andra forméaner som Pensionsmyndigheten och Forsiakrings-
kassan administrerar. Vidare innehaller utredningsdirektivet en samman-
stdllning om digitaliseringens mdjligheter. Bade forvantningar fran enskilda
invanare och Sveriges ataganden enligt EU:s digitala agenda 6kar behovet
av att socialforsdkringsmyndigheterna fortsitter att anpassas till det digitala
samhillet. Det finns en rittmétig forvéantan i samhéllet pa att ett
myndighetsbeslut om rétten till en férmén och erséttningens storlek ar
korrekt och tillforlitligt. Det dr dérfor angeldget att myndigheterna har
mojlighet att erbjuda en servicenivd som underlittar for den enskilde att
gora ratt.

I utredningsdirektivet lyfts fram att det dr angelédget att de uppgifter som
myndigheterna begirt in 1 handldggningssystemen pa ett enkelt sétt kan
rattas och uppdateras vid forandrade forhallanden som kan péaverka ritten
till en formén eller ersittningens storlek. Likasa dr det viardefullt om
uppgifter som har ldmnats till myndigheten tillvaratas i andra drenden. I
direktivet finns skrivningar om att forfarandet att enskilda 1dmnar uppgifter
utan att dessa kan verifieras mot en tillforlitlig kélla utgdér en 6verhéngande
risk for att beslut om forméner fran socialforsakringen fattas utifran
felaktiga underlag.

352024:06.
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2.6. Felaktiga utbetalningar av bostadstillagg
och aldreforsorjningsstod

Ekonomistyrningsverket har i uppdrag att samordna myndigheternas arbete
med aterkommande omfattningsstudier. Berérda myndigheter ska studera
omfattningen av felaktiga utbetalningar av enskilda erséttningar, i enlighet
med vad regeringen niirmare beslutar.** Ekonomistyrningsverkets rapport
Omfattningen av felaktiga utbetalningar firdn vilfirdssystemen™ redogér for
den senaste bedomningen av den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen. Underlagen till rapporten utgar fran de
studier som vilfirdsmyndigheterna®® dessforinnan har genomfort och
limnat som underlag. Pensionsmyndighetens studier®’ visar skattningen av
felaktiga utbetalningar av pensionsférméner. Belopp avseende bostads-
tilldgg och dldreforsorjningsstod redovisas nedan i tabell 7.

Tabell 7. Felaktiga utbetalningar av bostadstillagg och aldreforsorjningsstod
(2022)

Belopp Andel

Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod 691 mkr 5,27 %

Forménen bostadstillagg star for 668 av totalt 691 miljoner kronor for
mycket utbetalda pensionsformaner, nirmare 97 procent. Aldreforsdrjnings-
stod redovisas inte separat eftersom de flesta som far dldreforsorjningsstod
dven fér bostadstilligg och bostadstilldgget paverkar berdkningen av éldre-
forsorjningsstod. Beloppen har beréknats utifran den empiriska studie som
gjordes inom ramen for omfattningsstudierna.’® De felaktiga utbetalningarna
utgor en relativt stor andel av forménernas utgifter och visar pa risken for
felaktiga utbetalningar inom forménerna. Problematiken kopplas till den
langtgdende inkomstprovning, utifran flera fordnderliga ekonomiska
forhdllanden, som kénnetecknar respektive forman. Ett beslut ska spegla den

54 Pensionsmyndigheten ska dterkommande studera omfattningen av felaktiga utbetalningar. Arbetet
enligt 6 § ska genomfdras under en fyradrsperiod. Se 6 och 7 §§ férordning om arbetet med att
sakerstélla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.

5 ESV 2023:22.

%6 Arbetsférmedlingen, Centrala studiestodsnamnden, Forsakringskassan, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten.

57 Omfattningsstudierna utférdes under 2022, med kontrolltidpunkt januari 2022. Se rapporterna
Felaktiga utbetalningar inom allmdén pension — Pensionsmyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag
2022-01-13 (VER 2023-31), Felaktiga utbetalningar inom bostadstilldgg och dldreférsérjningsstod —
Pensionsmyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag 2022-01-13 (VER 2023-30) och Felaktiga
utbetalningar inom efterlevandepension — Pensionsmyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag
2022-01-13 (VER 2023-32).

%8 Av omfattningsstudierna framgar dven en icke-empirisk skattning som anger att ytterligare 66 miljoner
kronor kan ha utbetalats felaktigt.
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enskildes aktuella ekonomiska situation, och ska dérfor grundas pa en
uppskattad inkomst den nérmaste tiden.

En gemensam ndmnare avseende flera av Pensionsmyndighetens forméner
ar svarigheten for enskilda att [amna fullstandiga och korrekta uppgifter,
bade gillande uppgifter vid ansokan och gillande anmalningsskyldighet for
forandringar efter beslut. Avseende bostadstilligg och dldreforsorjningsstod
ar det 1 synnerhet problematiken gillande anmilan av dndrade forhallanden
som &r en stor orsak till felaktiga utbetalningar, se tabell 8. Underlagen till
tabellen dr hamtade frdn Pensionsmyndighetens senaste omfattningsstudier.
Niér studierna gjordes fanns ocksa vissa balanser av inkomna drenden
gillande anmélan om andring, vilket utgor 11,86 procent av orsakerna till
felaktiga utbetalningar.

Tabell 8. Fordelning utifrdn orsaker till felaktiga utbetalningar inom
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod (2022)

Orsak Andel
Felaktiga uppgifter vid ansokan/andringsanmalan 4,55 %
Ej anmalt andrade forhallanden 79,84 %
Andrade férhallanden ej omhandertagna 11,86 %
Ovriga orsaker 3,75%

Den ldngtgaende inkomstprovningen innebér att flera olika uppgifter
orsakar felaktiga utbetalningar inom bostadstilligg och &ldreforsorjnings-
stod. Det avser olika slags uppgifter om bostad, inkomster och formdgenhet.
Tabell 9 visar fordelningen av felaktiga utbetalningar utifran olika slags
uppgifter. Felaktiga uppgifter om formogenhet utgor ett stort problem men
dven uppgifter avseende bostadskostnad och inkomster orsakar felaktiga
utbetalningar.

Tabell 9. Fordelning av felaktiga utbetalningar per uppgiftskategori inom
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod (2022)

Uppgiftskategori Andel
Formogenhet 55,75 %
Inkomster 29,30 %
Bostadskostnad 14,95 %

Utifrdn omfattningsstudierna och den empiriska studien avseende bostads-
tilldgg och dldreforsorjningsstod har ytterligare analyser gjorts avseende
felaktiga utbetalningar och uppgifter om privat pension. Tabellen nedan
visar dels belopp for felaktiga utbetalningar i absoluta tal, dels medel av
felutbetalning per manad. Beloppen avser endast bostadstilldgg.
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Analyser har inte kunnat goras géllande tjdnstepension som inte omfattas av
kollektivavtal, da denna inkomst dr mindre forekommande och ibland svar
att sarskilja 1 drenden om bostadstilligg.

Tabell 10. Felaktiga utbetalningar av bostadstilldgg pa grund av privat
pension (2022)

Felutbetalning i absoluta tal 30,7 mkr
Medel av felutbetalning per manad 224 kr
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2.7. Overvaganden och forslag

Pensionsmyndighetens forslag: Bostadstilldgg och dldre-
forsorjningsstod ska kunna rdknas om utan foregaende underrittelse
vid dndrad privat pension och sadan tjanstepension som inte har sin
grund 1 kollektivavtal.

Bostadstilldgget och dldreforsorjningsstod ska ocksa kunna rdknas
om utan foregdende underrittelse vid andrad kommunal
fastighetsavgift eller fastighetsskatt.

Vidare foreslas spraklig justering av nuvarande bestimmelse som
medger omrakning utan foregaende underrittelse nir dndring sker av
taxeringsvérde for annan fastighet &n permanentbostaden.

Lagindringarna ska trdda i kraft sa snart som majligt.

Skalen for forslaget

Behovet av lagdndring och allmdnna utgdngspunkter

Maskinella omrédkningar till foljd av uppgifter inhdmtade fran utbetalare
eller andra myndigheter dr en viktig del i administrationen av bostadstilligg
och forhindrar felaktiga utbetalningar. Det dr angeléget att forutsittningar
for sddana omrékningar finns i form av tydligt réttsligt stod gillande
mojlighet att radkna om forman utan féregdende underrittelse. Enligt
nuvarande regelverk saknas forutsittningar for en effektiv och auto-
matiserad hantering av omrdkning vid dndrad privat pension och tjdnste-
pension som inte har sin grund i kollektivavtal.

For att skapa forutsdttningar for en effektiv och réttsséker handlaggning som
samtidigt underléttar for den enskilde behdver Pensionsmyndigheten utdka
informationsinhdmtningen fran utbetalande aktdrer och nyttja de mojligheter
som en Okad digitalisering kan ge. Om uppgifter om privat pension kan
hanteras pa samma sitt som uppgifter om tjanstepension kan fler d&renden
hanteras genom automatiserade omrakningar.

Forslaget ér 1 linje med pagaende utredning om digitalisering mot felaktiga
utbetalningar i socialforsdkringen som bland annat har till syfte att
identifiera hinder 1 nuvarande regelverk som innebér att Pensions-
myndigheten och Forsdkringskassan inte digitalt kan ta tillvara befintliga
interna uppgifter samt att analysera ldmnade forslag 1 forhallande till
forvaltningsréttsliga principer och regelverk. Vidare lyfter utrednings-
direktivet fram att det &r angelédget att de uppgifter som myndigheterna
begirt in 1 handldggningssystemen pd ett enkelt satt kan rittas och
uppdateras vid fordndrade forhallanden som kan paverka rétten till en
formén eller ersittningens storlek.>

5952024:06.
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Flera av skidlen som anges nedan dr desamma som aterges i forarbetena till
det senaste tillagda undantaget for kommunicering for bostadstilligg och
aldreforsorjningsstdd i socialforsékringsbalken, dd avseende uppgift om
4ndrat verskott i inkomstslaget kapital.®

Omrdkning utan foregdende underrittelse for en automatiserad och effektiv
handldaggning

Nuvarande regelverk anger uttryckligen att bostadstilldgg och &ldre-
forsorjningsstod far rdknas om utan foregaende underréttelse vid dndrad
avtalspension eller motsvarande erséttning som foljer av kollektivavtal.
Enligt Pensionsmyndighetens uppfattning och tillimpning saknas ddrmed
motsvarande mojlighet for tjdnstepension som inte har sin grund i kollektiv-
avtal och for privat pension.®!

Inhédmtade uppgifter fran bolag med kollektivavtalade pensionsutbetalningar
har sedan ldnge ansetts vara uppgifter som &r lampliga att 1agga till grund
for omriikning utan foregiende underrittelse.®? Nir uppgift om privat
pension och tjdnstepension hdmtas in direkt fran utbetalare ar det generellt
svart att se att det finns nadgot som den enskilde kan tillféra genom att yttra
sig till Pensionsmyndigheten 6ver den uppgift som myndigheten har
inhdmtat fran utbetalaren och som medfor att myndigheten dndrar det
aktuella beslutet. Motsvarande resonemang fors i forarbeten till den senaste
andringen av aktuella bestimmelser, d& géllande omrakning utan foregaende
underrittelse for inkomst av kapital.®?

De uppgifter som detta forslag avser, privat pension och tjdnstepension som
inte har sin grund i kollektivavtal, kommer liksom idag att hdmtas in
elektroniskt. Uppgifterna kommer fran samma eller samma typ av utbetalare
dér Pensionsmyndigheten redan fér ldgga uppgifter till grund f6r omrékning
utan foregdende underrittelse. Samma bedomning borde dédrmed folja nir
det giller lampligheten av omrikning utan foregadende underrittelse. Mot
denna bakgrund ser Pensionsmyndigheten ett behov av reglering som ger
stod for omriakning utan féregdende underrittelse vid dndrad privat pension
och samtliga tjdnstepensioner, med eller utan grund i kollektivavtal.

Kostnad for kommunal fastighetsavgift och fastighetsskatt for permanent-
bostad ar en del av underlaget for den bidragsgrundande bostadskostnaden.
Andring av dessa uppgifter foranleder dirmed en omrikning av bostads-
tilldgg och dldreforsorjningsstod. Av bestimmelser om omrikning utan
foregdende underrittelse for bostadstilligg och dldreforsdrjningsstod
framgar att omrékning far ske utan foregdende underrittelse vid dndrat
taxeringsvérde for annan privatbostadsfastighet &n permanentbostaden. Av
forarbeten till denna reglering framgar att kvaliteten pa uppgifterna, som
kommer fran fastighetstaxeringen, dr mycket god och lampar sig vil for

60 J3mfor prop. 2016/17:152, avsnitt 4.3.

61 Jamfor 74 kap. 19 § och 103 kap. 3 § SFB.
62 Se prop. 1993/94:173 s. 38.

63 Jamfor prop. 2016/17:152, avsnitt 4.3.
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maskinella omriikningar utan foregdende underrittelse.** Samma
resonemang géller, enligt Pensionsmyndigheten, for uppgift om kommunal
fastighetsavgift och fastighetsskatt.

Omkring 49 000 enskilda dr berdrda av omriakningar som sker nir Pensions-
myndigheten eller Forsdkringskassan far del av éndrade uppgifter fran
fastighetstaxeringen (se avsnitt 2.8.4. tabell 15). Det dr viktigt att det finns
ett tydligt regelverk som stddjer fortsatta automatiserade arliga omrékningar
av bostadstillagg och dldreforsorjningsstod utifran uppgifter fran fastighets-
taxering. Mot denna bakgrund ser Pensionsmyndigheten ett behov av
uttrycklig reglering som anger att omrékning fir ske utan foregdende
underrittelse vid dndrad kommunal fastighetsavgift eller fastighetsskatt.

En handldggning som forenklar for enskilda

I de fall Pensionsmyndigheten inhdmtar och ddrmed har kéinnedom om
arliga fordndringar gillande privat pension och tjanstepension blir det
enklare for berdrda enskilda da de inte behover anmaéla dndrad inkomst till
Pensionsmyndigheten.®

Vidare forenklar det for enskilda om Pensionsmyndigheten kan hantera alla
tjdnstepensioner och privata pensioner pa samma sétt. Omsténdigheten att
enskilda kan ha bade en tjanstepension och en privat pension fran samma
bolag — varav Pensionsmyndigheten idag kan hdmta in uppgift om &dndrad
pension enbart for den del av utbetalningen som avser tjdnstepension — gor
att det kan vara svart for enskilda att forstd att hen sjidlv maste anmaéla
andring av en del av det utbetalade beloppet fran ett visst bolag.

I forarbetena till den senaste dndringen av aktuella bestimmelser behandlas
flera fragor som é&r relevanta dven for detta forslag. Det framgar att en
omrikning utan foregdende underrittelse, da gillande kapitalinkomster,
skulle bidra till en vdsentlig férenkling bade for enskilda och for
myndigheternas administration. I likhet med nu aktuellt forslag till
regeldndring géllde frigan att uppgifter som myndigheterna kan inhdmta
maskinellt direkt frin utbetalare kan anviindas for maskinell omriikning.®

Som utgangspunkt dr 4ven uppgift fran utbetalare av privat pension eller
tjdnstepension som inte har sin grund i kollektivavtal en uppgift som kan
laggas till grund for beslut utan ytterligare utredning. Att underrétta enskilda
om uppgiften infor beslut far darfor inte anses fylla nagon egentlig funktion
som utredningsmedel.®” Nir uppgift om privat pension himtas in direkt frdn
utbetalare dr det generellt svart att se att det finns nagot som den enskilde
kan tillfora genom att yttra sig som medfor att myndigheten dndrar det
aktuella beslutet. Om den enskilde efter ett sddant beslut anser att Pensions-
myndigheten har lagt fel uppgift till grund for beslutet kan den enskilde

64 Se prop. 2006/07:29s. 17.

85 Jamfor 110 kap. 46 § SFB.

66 J3mfor prop. 2016/17:152s. 20.

67 Jamfor prop. 2016/17:180's. 154 och 155 samt prop. 2016/17:152 s. 19 och 20.
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begira omprovning av beslutet och myndigheten har da att ta stillning till
vilka eventuella utredningsatgirder som ska vidtas.

Enligt utredningsdirektiv till utredning om digitalisering mot felaktiga
utbetalningar i socialforsdkringen &r det angeldget att de uppgifter som
myndigheterna begért in 1 handlaggningssystemen pé ett enkelt sdtt kan
rittas och uppdateras vid fordndrade forhallanden som kan paverka ritten
till en forméan eller ersittningens storlek. Vidare anges att det dr angeldget
att myndigheterna har mojlighet att erbjuda en serviceniva som underléttar
for den enskilde att gora rétt. Aktuellt forslag till regelédndring ér i linje med
dessa slutsatser.

Okat digitalt utbyte och Pensionsmyndighetens utvecklingsarbete
Pensionsmyndigheten har ett automatiserat informationsutbyte med flertalet
utbetalare av tjanstepension. Bolag som betalar ut tjdnstepension kan vara
utbetalare dven for privat pension. Om Pensionsmyndigheten ges legala
forutsittningar att rdkna om bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod utan
foregaende underrittelse vid dndrad privat pension ger det myndigheten
bittre forutsidttningar att, genom utdkat samarbete med berdrda aktorer,
nyttja digitalisering och elektroniskt utbyte for att utdka automatiseringen
inom handldggning av bostadstilligg och dldreforsorjningsstod (jAm{or
avsnitt 2.8.4. tabell 13 och 14).

En 6kad automatisering i form av inhdmtning av aktuella inkomstuppgifter
foljt av omrikning av formén minskar felaktiga utbetalningar.

Redaktionell andring

Pensionsmyndigheten foresléar en fortydligad skrivning av dagens reglering
géllande omréikning utan foregdende underrittelse vid dndrat taxeringsvérde
for annan fastighet 4n permanentbostaden.

Pensionsmyndigheten foreslér att nuvarande skrivning med hénvisning till
taxeringsvdrde for annan privatbostadsfastighet dn sadan som avses i 5 §
lagen om formégenhet vid berdkning av vissa formdner ersitts med
hanvisning till taxeringsvirde for annan privatbostadsfastighet dn
permanentbostaden.

lkrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

De foreslagna lagéindringarna ger forutsattningar for en effektiv och
rattssdker handlaggning som samtidigt underléttar for den enskilde.
Forslagen bor darfor trada i kraft s& snart som mojligt.

Pensionsmyndigheten bedomer att lagédndringarna inte riskerar att leda till
ndgra réttsforluster for enskilda. Regleringen bor dérfor kunna borja
tillimpas utan dvergangsbestimmelser direkt efter ikrafttradandet, oavsett
om de aktuella uppgifterna har kommit in till myndigheten innan eller efter
ikrafttrddandet och oavsett nir handldggningen 1 drendet inleddes.
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2.8. Konsekvensanalys

Pensionsmyndigheten ser behov av en dversyn av bestimmelserna om
omréikning utan foregdende underrittelse for bostadstilldgg och dldre-
forsorjningsstod. Foreslagen regelédndring ger mer &ndamalsenligt lagstod.

Forslaget mojliggor en likvérdig hantering av uppgift om tjanstepension och
privat pension vilket dr en omstandighet som kan vara av stor betydelse i
Pensionsmyndighetens arbete for utokat automatiserat informationsutbyte
med utbetalare av tjdnstepension och privat pension. Konsekvensanalysen
redogor dirmed dven for indirekta effekter som mojliggors av forslaget.

Foreslagen regelandring bedoms kunna bidra till att effektivisera hand-
laggningen, motverka felaktiga utbetalningar och forenkla for enskilda.

2.8.1. Alternativa l6sningar och effekter av utebliven reglering

En utdkad informationsinhdmtning och automatiserade omriakningar &r
viktig for att forbattra administrationen inom bostadstilligg, minska
felaktiga utbetalningar och underlétta for enskilda. Det &r darfor viktigt att
regelverket anpassas och blir ett tydligt stod for samtliga uppgifter som kan
hanteras pd detta sétt. Utan den foreslagna regeldndringen om mdjlighet till
omrikning utan foregdende underrittelse avseende privat pension uteblir
sadana effekter och nuvarande problem kvarstar.

Pensionsmyndigheten ser ingen alternativ 16sning till férslagen om regel-
andringar som skulle ge motsvarande effekt. Daremot kommer ménga
drenden att behdva hanteras utan automatiserade omrékningar, d&ven med
foreslagen regeldndring. En utdkad informationsinhdmtning genom digitala
16sningar med utbetalare av privat pension och tjanstepension kréver ett
samarbete mellan Pensionsmyndigheten och utbetalaren, och forut-
sattningarna for detta kan skilja sig 4t beroende pé utbetalare. Pensions-
myndigheten beddmer att det finns goda mdjligheter till digitala 16sningar
med utbetalare som stdr for en betydande andel av utbetalningarna av privat
pension och tjénstepension till enskilda som har bostadstilligg (se avsnitt
2.8.4 tabell 13 och 14). Av tabellerna framgér hur ménga enskilda som har
en privat pension fran respektive utbetalare och med vilka utbetalare av
tjdnstepension som Pensionsmyndigheten i dagsléget har ett automatiserat
informationsutbyte.

2.8.2. Offentligfinansiella effekter

Pensionsmyndigheten bedomer att forslaget kan bidra till att minska
felaktiga utbetalningar men att det anda inte foranleder nagra patagliga
konsekvenser géllande statsfinansiella utgifter.

Den studie av felaktiga utbetalningar som Pensionsmyndigheten har gjort
avseende uppgifter om privat pension visar att ersdttning betalas ut bade
med for hoga belopp och med for 1aga belopp, se tabell 11. Orsaken till att
ersittning betalas ut med for laga belopp bedoms vara att enskilda inte
anmiiler nir en tidsbegrinsad utbetalning av privat pension upphér. Arliga
maskinella omrdkningar pd grund av dndrad privat pension kommer darmed
att forebygga bade for mycket och for lite utbetald erséttning. Studien utgér
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frén resultatet av omfattningsstudierna ar 2022, men har beréknats utifran
prognosticerade anslag for &r 2025.%¢ Utifran studien skulle korrekta
uppgifter om privat pension kunna leda till 6kade féorménsutgifter med 9,5
miljoner kronor. Samtliga uppgifter om privat pension kommer dock inte att
kunna inhdmtas. Privata pensioner betalas ut frdn manga olika aktorer med
varierande andelar av marknaden. Om det bolag kan anslutas frén vilka flest
enskilda har en privat pension (se avsnitt 2.8.4. tabell 13) skulle drygt 30
procent av registrerade utbetalningsposter av privat pension inkluderas. Om
andelen registrerade poster antas std for samma andel av felaktigt utbetald
ersittning skulle offentligfinansiella effekter resultera i cirka 3 miljoner
kronor i form av 6kade forménsutgifter. Felaktiga utbetalningar 1 form av
for mycket utbetald erséttning skulle minska med 12 miljoner kronor.
Avseende dldreforsorjningsstod dr problem med felaktiga utbetalningar
relativt sma. Det dr ocksa ovanligt att personer med dldreforsorjningsstod
far privat pension och de offentligfinansiella effekterna bedoms dédrmed bli
marginella.

Tabell 11. Potentiellt 6kade formansutgifter inom bostadstillagg (2025)

Potentiellt

Totalt belopp  anslutna bolag

Felaktiga utbetalningar 37,4 mkr 12,0 mkr
For lite utbetald ersattning 46,9 mkr 15,0 mkr
Potentiellt 6kade formansutgifter 9,5 mkr 3 mkr

Niér arliga omrikningar initieras kan vissa drenden komma att behdva
utredas géllande aterbetalning av mycket utbetald erséttning. Det dr svéart att
bedoma 1 vilken utstrickning aterbetalning kan ske, bdde utifrdn bedomning
av aterbetalningsskyldighet 1 det enskilda fallet och utifrén betalnings-
formaga. Det dr ddrmed inte mojligt att gora skattningar for offentlig-
finansiella effekter vid dterbetalad ersittning.

De offentligfinansiella effekterna avser forslaget om omrikning utan
foregaende underrittelse for privat pension. Uppgifter som hérrdr fran
fastighetstaxering hanteras redan 1 arliga automatiserade omriakningar
genom befintligt informationsutbyte med Skatteverket.

2.8.3. Effekter for enskilda

Cirka 19 600 enskilda har en registrerad privat pension som paverkar
berdkningen av bostadstilldgg till pensionérer.

Av tabellen nedan framgér antal och andel enskilda som har forménen
bostadstillagg till pensionérer och dir uppgift om privat pension ingér i
berdkningsunderlaget.

88 Anslagsbelastning och prognoser for Pensionsmyndighetens anslag, budgetdren 2024—2028, 2024-10-
21 (VER 2024-30).
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Tabell 12. Formanstagare bostadstillagg dar uppgift om privat pension ingar
i berakningsunderlaget

FOrman Antal formanstagare  Andel formanstagare
Bostadstillagg 19600 6%

I praktiken kommer forslaget endast att paverka de forménstagare som har
privat pension eller tjanstepension fran vissa utbetalare. Forslaget ger dock
Pensionsmyndigheten bittre forutséttningar for fortsatt samverkan och
utveckling av systemstéd for informationsinhdmtning. Utokad informations-
inhdmtning med utbetalare av privat pension och tjanstepension kréver ett
samarbete mellan Pensionsmyndigheten och utbetalaren, och forut-
sdttningarna for detta kan skilja sig &t beroende pa utbetalare. Pensions-
myndigheten bedomer att det finns goda mojligheter till utdkad
informationsinhdmtning med bolag som stér for stor andel av
utbetalningarna av privat pension och bolag dédr nuvarande automatiserad
informationsinhdmtning kan utdkas till att omfatta privat pension (se avsnitt
2.8.4. tabell 13 och 14).

Det medfor en vésentlig forenkling for den enskilde 1 den mén Pensions-
myndigheten, genom utdkad informationsinhdmtning, har mdjlighet att fa
tillgang till aktuell uppgift om privat pension direkt fran utbetalare. Nir
myndigheten har kinnedom om en &ndring saknas behov av en anmélan och
den enskilde behover ddrmed inte anméla dndrad inkomstuppgift. For
enskilda som har en tidsbegrdnsad utbetalning av privat pension kan
Pensionsmyndigheten rdkna om bostadstilldgget till ett hogre belopp nir den
privata pensionen upphor. Att enskilda inte anméler att tidsbegrénsad privat
pension har upphort dr en orsak till felutbetalningar.

En omrékning som sker utan foregédende underrittelse kan ocksa upplevas
enklare for enskilda. Att en myndighet underrittar enskilda om uppgift som
hémtas in fran utbetalare kan foranleda fragor och det kan vara svart for
myndigheten att forklara for enskilda varfor de ges tillfédlle att yttra sig dver
en uppgift som grundas 1 ett beslut som de redan tidigare har underréttats
om av utbetalare och som inte egentligen kan &ndras, dtminstone inte inom
ramen for det aktuella drendet hos myndigheten. Det &r av stor vikt att det
av beslutsbrev efter omrikningen tydligt framgar vad som har legat till
grund for beslutet. Om den enskilde anser att uppgiften ar felaktig ar det 1
forsta hand en fraga for utbetalande institution. Om den enskilde anser att
Pensionsmyndigheten har fattat beslut utifran felaktigt underlag har den
enskilde mdjlighet att begidra omprovning och att overklaga myndighetens
beslut.®’

69 |amfor prop. 2016/17:152s. 19.
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2.8.4. Effekter for Pensionsmyndigheten

Forslaget ger forutsittningar for en forbattrad administration inom
forménerna bostadstillagg och dldreforsorjningsstdd. Det mojliggdr en
effektiv hantering av drliga automatiserade omrékningar vid dndrad privat
pension som kan minska de problem med felaktiga utbetalningar som ar
kopplade till &renden med privat pension.

Av tabell 13 framgér vilka utbetalare av privat pension som stér for en stor
andel av de utbetalningsposter som ligger till grund for berdkning av
bostadstilldgg. Om ett informationsutbyte kan initieras med Folksam
innebdr detta att drygt 30 procent av alla utbetalningsposter skulle kunna
ingd i en automatiserad omrékning.

Tabell 13. Utbetalningsposter privat pension’®

Utbetalande bolag Antal utbetalningsposter Andel
Folksam” Omsesidig Livforsakring 6 500 32%
Lansforsakringar Liv 2 800 13%
Forsakringsaktiebolag

Livforsakringsbolaget Skandia 2200 11%
SEB Pension och Forsakring AB 2100 10%
Swedbank Forsakring AB 1200 6 %
Ovriga utbetalare 5900 28 %
Totalt antal utbetalningar 20700 100 %

Pensionsmyndigheten har goda rutiner for att hdmta in aktuella uppgifter om
utbetalning frén flertalet bolag som betalar ut tjinstepension och andra
ersittningar. Av tabell 14 framgér vilka utbetalare av tjanstepension som
Pensionsmyndigheten har ett automatiserat informationsutbyte med idag
Forslaget till regeldndring mojliggor att informationsutbytet med till
exempel Skandikon skulle kunna utdkas till att &ven omfatta privat pension.
Skandikon administrerar i vissa fall tjinstepensioner frén Skandia. I de fall
Skandikon dven administrerar privata pensioner frdn Skandia skulle dven
dessa kunna vara aktuella for ett automatiserat informationsutbyte.

70 tabellen redovisas antal utbetalningsposter avrundat till ndrmaste hundratal. Andel ar berdknad
utifran antal utbetalningsposter innan avrundning till nérmaste hundratal.

71| huvudsak Folksam Omsesidig forscikring men &ven andra bolag inom Folksam.
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Tabell 14. Utbetalare med vilka Pensionsmyndigheten har automatiserat
informationsutbyte

Alecta pensionsforsakring

AMF Pensionsforsakring AB

KPA Pensionsforsakring AB

Kapan tjanstepension

Skandikon Administration Aktiebolag
Statens tjanstepensionsverk

Effekterna av forslaget om omrédkning av bostadstilligg och dldre-
forsorjningsstod utan foregdende underrittelse vid dndrad privat pension
eller tjanstepension som inte har sin grund i kollektivavtal ar beroende av i
vilken utstrdckning Pensionsmyndigheten kommer ha mgjlighet till
elektronisk informationsinhdmtning fran bolag som betalar ut privat
pension. Detta kriver ett samarbete mellan myndigheten och utbetalaren,
och forutsittningarna for detta kan skilja sig at beroende pa utbetalare.
Pensionsmyndigheten bedomer att det finns goda mojligheter att utoka
nuvarande samarbete. Forslaget till regeldndring kommer inte att medfora
ndgra storre kostnader eller besparingar for myndigheten. Om informations-
inhdmtning kan etableras med fler utbetalare foljer kostnader, men samtidigt
besparingar genom forenklad administration av formanerna.

Antalet inkomna &ndringsanmélningar om privat pension frén enskilda
skulle kunna minska i den mén Pensionsmyndigheten istéllet far information
om dndrad privat pension direkt fran utbetalare. Pensionsmyndigheten
bedomer dock att det &r relativt fa drenden dér enskilda sjdlva anméler
andrad privat pension. Didrav blir effekterna begridnsade. Nér dndringar
anmals avser det fler uppgifter, varfor det dr svart att uppskatta effekterna av
att uppgiften specifikt om privat pension inte ldngre behdver anmélas.
Effekterna bedoms vara smd. Vidare bedomer Pensionsmyndigheten att
effekter avseende eventuell minskning av dterkravsdrenden géllande privat
pension ocksa dr mycket begrinsade. Mdnga drenden fortloper med
felaktiga utbetalningar utan att uppméarksammas och dven hér avser ett
arende vanligtvis fler uppgifter.

Utover automatiserade omréikningar vid dndrade belopp kan dven uppgifter
om privata pensioner enklare kontrolleras i samband med att bostadstilligg
nybeviljas. Att uppgifterna kan hdmtas in digitalt bidrar till en mer effektiv
hantering. Utdkad digital informationsinhdmtning i syfte att hdja kvaliteten
pé det underlag som ligger till grund for beslut &r i linje med utrednings-
direktivet till pdgaende utredning om digitalisering mot felaktiga
utbetalningar i socialforsdkringen, som bland annat framhaller att
forfarandet att enskilda ldamnar uppgifter utan att dessa kan verifieras mot en
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tillforlitlig kdlla utgér en 6verhdngande risk for att beslut om forméner frén
socialforsikringen fattas utifran felaktiga underlag.”

Ett tydligt beslutsbrev dr en forutséttning for att en enskild ska kunna ta
stdllning till om hen 6nskar begédra omprovning, 6verklaga eller om en
inkomstuppgift ska anmélas till myndigheten. Av Pensionsmyndighetens
beslutsbrev framgar vilka uppgifter som ligger till grund for beslutet och hur
en enskild ska ga tillviga om hen vill ifragasétta uppgifterna. Foreslagen
regeldndring kraver ingen anpassning av myndighetens beslutsbrev.

Pensionsmyndigheten ser behov av tydligt lagstod for vilka uppgifter som
kan laggas till grund for omrékning utan foregédende underrittelse géllande
formanerna bostadstilligg och dldreforsorjningsstod. Pensionsmyndigheten
och Forsdkringskassan har ett automatiserat informationsutbyte med
Skatteverket géllande uppgifter fran Fastighetstaxeringen. Av tabell 15
framgar att omkring 49 000 enskilda &r berérda av omrékningar som sker
nér Pensionsmyndigheten eller Forsikringskassan far del av dndrade
uppgifter fran fastighetstaxeringen. Uppgifterna dr av sddan hog kvalitet att
de dr lampliga for maskinella omridkningar utan féregdende underrittelse.
De uppgifter Pensionsmyndigheten fér, och som behdver ligga till grund for
fortsatta maskinella omrikningar, giller uppgifter om &ndrad kommunal
fastighetsavgift, alternativt fastighetsskatt, samt dndrat taxeringsvérde for
annan fastighet an permanentbostaden.

Tabell 15. Uppgifter fran fastighetstaxering vid berakning av bostadstilldgg

Pensionsmyndigheten  Forsakringskassan

Formadnstagare med smahus som 36 400 5900
permanentboende

Formanstagare med annan 5600 1000
fastighet som tillgang

2.8.5. Konsekvenser for utbetalare av privat pension

Forandringarna kan paverka de bolag som ldmnar berdrda uppgifter till
Pensionsmyndigheten — frimst bolag som betalar ut avtals- och tjdnste-
pensioner, banker samt forsédkringsbolag som arbetar med privata pensioner

—1 form av utdkat informationsutbyte med Pensionsmyndigheten (jamf{or
avsnitt 2.8.4. tabell 13).

For bolag som betalar ut bade tjdnstepensioner och privat pension innebar
forslaget en forenkling dé det finns battre forutséttningar for fortsatt
samverkan och utveckling av erforderligt systemstdd for informations-
utbyten (jamfor avsnitt 2.8.4. tabell 14).

72 Se vidare under avsnitt 2.5. Utredning om digitalisering och utokat informationsutbyte.
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2.8.6. Konsekvenser for offentliga aktorer

Forsdkringskassan administrerar bostadstilldgg till de som tar emot
aktivitets- eller sjukersattning. Forslaget omfattar ddrmed &ven drenden som
administreras av Forsdkringskassan. Det géller frimst forslaget i den del
som avser fastighetsavgift eller fastighetsskatt samt taxeringsvarde for
annan fastighet an permanentbostaden (se dven avsnitt 2.8.4 tabell 15).

Forslaget till regelandring avser bland annat hantering av uppgifter som
harror fran fastighetstaxering och som Pensionsmyndigheten och
Forsdkringskassan redan far fran Skatteverket. Den foreslagna lagdndringen
paverkar darfor inte Skatteverket.

2.8.7. Informationsutbyte och behandling av personuppgifter
Pensionsmyndigheten har rétt att begéira in uppgift om privat pension och
tjdnstepension frin forsdkringsinrittningar, banker och andra penning-
inrittningar.”® Pensionsmyndigheten har automatiserat utbyte av uppgift om
tjinstepension med flertalet bolag.”* Vid méjlighet till omrikning av
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd utan foregadende underréttelse
skulle informationsutbytet kunna 6ka till att &ven omfatta privat pension.

Genom dndringar 1 114 kap. socialforsdkringsbalken har Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten sedan den 15 februari 2024 en ny register-
forfattning och en ny forordning om behandling av personuppgifter. Enligt
forordningen fir personuppgifter behandlas bland annat for att handldgga
arenden, tillgodose behovet av underlag som kréivs for att den enskilde ska
fa ratt ersittning samt vidta kontrollatgarder som syftar till att forebygga,
forhindra och upptiicka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.”
Forordningen anger emellertid inte specifikt vilka uppgifter som far
behandlas. Det innebér att Pensionsmyndigheten har stdd for att behandla de
personuppgifter som hanteras vid ett automatiserat informationsutbyte med
utbetalare av privat pension eller tjinstepension.

Forslaget om omrikning utan foregdende underréttelse vid dndrad privat
pension och tjénstepension som inte har sin grund i kollektivavtal bedoms
inte ha ndgon paverkan gillande behandling av personuppgifter.

Som en effekt av forslaget forbéttras Pensionsmyndighetens mojligheter att
automatiserat inhdmta uppgift om privat pension och tjdnstepension som
inte har sin grund 1 kollektivavtal samt att direfter fatta beslut om
omrikning av bostadstilligg och dldreforsorjningsstdd utifran den nya
uppgiften.

Innan Pensionsmyndigheten utokar sitt informationsutbyte kommer
myndigheten genomfora en riskbedomning ur ett dataskyddsperspektiv. Om
en behandling av personuppgifter sannolikt leder till en hog risk for

73110 kap. 31 och 33 §§ SFB.
74 Se avsnitt 2.8.4. tabell 14.
75114 kap. 8 § SFB.
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enskildas personliga integritet genomfor Pensionsmyndigheten en
konsekvensbeddmning avseende dataskydd innan behandlingen paborjas.’¢
Konsekvensbeddmningen gors som en del i 16pande utvecklingsarbete.

Gillande uppgifter som hérror fran fastighetstaxering har Pensions-
myndigheten och Forsékringskassan ett informationsutbyte med
Skatteverket. I denna del har forslaget till regeldndring ingen paverkan
gillande informationsutbyte eller behandling av personuppgifter.

2.8.8. Effekter for jamstalldhet mellan kvinnor och man

Majoriteten av de som tar emot bostadstilldgg och dldreforsérjningsstod ar
kvinnor. Det dr darfor troligt att de foreslagna fordndringarna paverkar fler
kvinnor dn mén.”’

Forslagen till regelédndring avser handlaggningsregler for bostadstilldgg och
dldreforsorjningsstod. De foreslagna regeldndringarna behandlar alla
enskilda lika och bedoms inte ge upphov till risk for osaklig sdrbehandling
mellan kvinnor och mén.

2.8.9. Overensstammelse med Sveriges medlemskap i EU
Medlemslindernas sociala trygghetssystem dr samordnade med varandra
framst genom EU:s forordningar 883/2004 och 987/2009. Syftet med
forordningarna ar inte att harmonisera medlemsldandernas sociala
trygghetssystem utan varje medlemsland har rétt att utforma sina egna
system. De grundliaggande EU-réttsliga principerna ar dock alltjamt
géllande dven inom detta omrade.

Forslaget om omrikning utan foregdende underrittelse dr forslag om nya
forfarandebestimmelser. Regleringen behandlar alla enskilda lika och
bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU.

76 Jamfor artikel 35 GDPR.

77 Uppgift om fordelning mellan kvinnor och man ar hdmtad fran Pensionsmyndighetens drsredovisning
2023.
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2.9. Forfattningskommentar

Forslag till lag om @ndring i socialforsékringsbalken.

74 kap.
19 § Aldreforsorjningsstod ska omprovas nér nigot forhallande som
paverkar stodets storlek har dndrats.

Aldreforsérjningsstdd far riknas om utan foregéende underrittelse om
den del av arsinkomsten édndras som utgors av

- en forman som betalas ut av Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten,

- pension enligt utlindsk lagstiftning,

- tjdnstepension, eller motsvarande erséttning som foljer av
kollektivavtal,

- privat pension, eller

- overskott i inkomstslaget kapital som avses 1 102 kap. 7 § 3.

Det som foreskrivs 1 andra stycket géller ocksa nér dndring sker av

- sddant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

- preliminért bostadsbidrag enligt 98 kap.,

- kommunal fastighetsavgift eller fastighetsskatt som utgor del av den
forsdkrades bostadskostnad, eller

- taxeringsvarde for annan privatbostadsfastighet éin perma-
nentbostaden.

Vid omréikning av aldreforsorjningsstodet med stod av andra och tredje
styckena fér en ny berdkning av stddet goras utifrdn enbart den dndring
som ligger till grund f6r omrakningen.

Paragrafen reglerar nir dldreforsorjningsstod far raknas om utan
foregédende underrittelse.

I andra styckets andra strecksats ersitts nuvarande skrivning angéende
avtalspension med det vidare begreppet tjinstepension. Andringen
innebar att omrékning utan foregdende underrittelse far ske vid dndrad
tjdnstepension oberoende av om denna ér kollektivavtalad eller inte.

I andra styckets tredje strecksats, som ar ny, anges att omrakning utan
foregédende underrittelse dven far ske avseende dndrad privat pension, det
vill séga pension utan koppling till anstéllning som betalas ut pa grund av
svensk eller utlindsk pensionsforsékring eller fran ett svenskt
pensionsspararkonto.

I tredje styckets tredje strecksats, som &r ny, anges att omrakning utan
foregédende underrittelse dven fir ske avseende dndrad kommunal
fastighetsavgift eller fastighetsskatt som utgor del av den forsdkrades
bostadskostnad.

I tredje styckets fjdrde strecksats fortydligas att omrékning utan
foregdende underrittelse far ske vid dndrat taxeringsvérde for annan
privatbostadsfastighet &n den forsdkrades permanentbostad.

Overvigandena finns i avsnitt 2.7.
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103 kap.
3 § Bostadstillagget far raknas om utan foregdende underréttelse om den
del av arsinkomsten &ndras som utgors av

- en formén som betalas ut av Forsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten,

- pension enligt utlindsk lagstiftning,

- tjdnstepension, eller motsvarande erséttning som foljer av
kollektivavtal,

- privat pension, eller

- overskott 1 inkomstslaget kapital som avses 1 102 kap. 7 § 3.

Det som anges i forsta stycket géller ocksé nér dndring sker av

- sadant belopp som avses 1 102 kap. 17-19 §§,

- preliminirt bostadsbidrag enligt 98 kap.,

- kommunal fastighetsavgift eller fastighetsskatt som utgér del av den
forsdkrades bostadskostnad, eller

- taxeringsvérde for annan privatbostadsfastighet éin perma-
nentbostaden.

Vid omrikning av bostadstillagget med stod av forsta och andra
styckena far en ny berdkning av bostadstilligget goras utifran enbart den
andring som ligger till grund for omrakningen.

Paragrafen anger nir bostadstilldgg far rdknas om utan foregaende
underrittelse.

1 forsta styckets tredje strecksats ersétts nuvarande skrivning angiende
avtalspension med det vidare begreppet tjinstepension. Andringen
innebdr att omridkning utan foregdende underrittelse far ske vid dndrad
tjdnstepension oberoende av om denna dr kollektivavtalad eller inte.

1 forsta styckets fjdrde strecksats, som &r ny, anges att omrékning utan
foregdende underrittelse dven far ske avseende dndrad privat pension, det
vill séga pension utan koppling till anstéllning som betalas ut pa grund av
svensk eller utlindsk pensionsforsdkring eller fran ett svenskt
pensionsspararkonto.

I andra styckets tredje strecksats, som ar ny, anges att omrakning utan
foregédende underrittelse dven fir ske avseende dndrad kommunal
fastighetsavgift eller fastighetsskatt som utgdr del av den forsékrades
bostadskostnad.

I andra styckets fjdrde strecksats tortydligas att omrakning utan
foregdende underrittelse far ske vid dndrat taxeringsvérde for annan
privatbostadsfastighet &n den forsdkrades permanentbostad.

Overviigandena finns i avsnitt 2.7.
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