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Sammanfattning

| den har dterrapporteringen redovisas uppdraget Plan for hur
premiepensionsratter kan beslutas och fordelas tidigare som
regeringen gett Pensionsmyndigheten i regleringsbrevet for ar 2025.

Pensionsmyndigheten har i regleringsbrevet for ar 2025 fatt i uppdrag att ta
fram en plan for hur premiepensionsratter kan beslutas och fordelas tidigare.
Pensionsmyndigheten har efter det att Skatteverket &ndrat sin hantering av
arlig beskattning tidigare tagit fram tva rapporter med syfte att analysera hur
en effektivare hantering av tilldelning av premiepensionsrétter, som gynnar
pensionssparare och pensionérer, kan inforas.

En ordning kommer att inféras da myndigheten ser stora fordelar med
tidigare beslut och tilldelning av premiepensionsrétter, det rader dock
osakerhet kring exakt nar i tid den kan bdrja galla i och med att
myndigheten for ndrvarande genomforas en storre systemfornyelse inom
uppdraget NextGen.

Pensionsmyndigheten gor bedémningen att det inte kravs nagra andringar i
lag for att genomfora tilldelning av pensionsréatter I6pande under aret.
Avseende tilldelning av pensionsgrundande belopp for barnar (B-PGB) ser
myndigheten dock att regleringen i socialforsékringsbalken bér dndras for
att uppna en sa effektiv och for den enskilde sa gynnsam process som
mojligt.

En uppdelad och tidigarelagd tilldelning av premiepensionsmedel betyder
att myndigheten behdver anpassa placeringarna i god tid fére den nya
ordningen infors sa att det finns likvida medel i samband med respektive
tilldelningstillfalle. Med tidigare tilldelning minskar marknadsrisken for
pensionsspararna eftersom myndighetens kdp av fondandelar sprids ut 6ver
aret.

En dndrad premiepensionsrattsprocess leder till ett forandrat
informationsbehov. Idag beréknar och faststaller Pensionsmyndigheten
premiepensionsratter for samtliga individer en gang per ar i slutet av
november. Beslut om faststallda premiepensionsratter meddelas kunden i
orange kuvert under perioden januari-mars efterféljande ar.

Sammantaget ar forandringen positiv for pensionsspararna i och med en
forvantat hdgre premiepension vilket kan bidra till en positiv upplevelse av
pensionsinformationen.
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1. Inledning

Skatteverkets (SKV) andrade hantering av arlig beskattning som inférdes
for ett antal ar sedan innebér att merparten av slutskattebeskeden och
eventuell skatteaterbaring kommer redan innan sommaren. Det innebar att
uppgifter om pensionsgrundande inkomst (PGI) levereras till
Pensionsmyndigheten l6pande under aret med start i april och avslutas i
november. Férandringen ledde till att Pensionsmyndigheten gjorde en
analys av pensionsrattsprocessen ar 2021 och en fordjupad analys ar 2023.
Syftet med analyserna var att utreda hur en effektivare hantering, som
gynnar pensionssparare och pensionarer, kan inforas.

En effektivare hantering forvéantas 6ka genomsnittliga avkastningen for
premiepensionssparare. Det skulle uppskattningsvis ge kollektivet av
pensionssparare en miljard kronor i 6kad avkastning® per &r, i genomsnitt
2,7 procent hogre avkastning pa deras tillgodohavanden.

Pensionsmyndigheten har i regleringsbrevet for ar 2025 fatt i uppdrag att
redovisa hur beslut om premiepensionsratter och fordelning av
premiepensionsmedel kan tidigareldggas. Pensionsmyndigheten ska
analysera réttslaget och ta fram nddvandiga forfattningsforslag samt
analysera konsekvenserna for myndighetens administration och den
beddmda effekten for pensionarer och pensionssparare. Myndigheten ska
aven redovisa en uppskattning om nér en ny ordning kan borja galla.

Pensionsmyndighetens svar pa regleringsbrevsuppdraget ar uppdelat utifran
de omraden som berors:

¢ Intjdnande av premiepensionsrétt,

e Forvalta avgiftsmedel for premiepensionsratt innan
premiepensionsratterna har faststéllts (tillfallig forvaltning),

e Placera premiepensionsmedlen i respektive forsakring i
forsékringsverksamheten i premiepensionssystemet
(premiepensionsrorelsen) nar premiepensionsratter faststallts,

e Kommunikation.

1 Med ett antagande om 7 procents arlig avkastning i fondforsakringen och 0,5 procent i tillfallig
forvaltning 3stadkommer en tidigare placering en dveravkastning pa 6,5 procent dver ett ar. Enligt
exemplet kommer spararna tilldelning tidigareldggas med 7 manader for forsta tilldelningen, 5 manader
for andra tilldelningen och 3 manader for tredje tilldelningen, dvs. i snitt 5 manader. 5/12*6,5%=2,7%.
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2. Rattslaget och nodvandiga
forfattningsforslag

2.1. Rattslaget

Av 61 kap. 2 § socialforsakringsbalken (SFB) framgar endast att
pensionsritt ska raknas fram arligen for den forsékrade. Det star alltsa
Pensionsmyndigheten fritt att arligen besluta om premiepensionsratt nar
som helst under aret. Det enda uttryckliga tidskrav som framgar av SFB ar
att den forsékrade enligt 58 kap. 9 § ska underréttas om premiepensionsratt
m.m. senast den 31 mars aret efter faststallelsearet. Pensionsmyndigheten
gor med hansyn till detta bedémningen att det inte kravs nagra andringar i
lag for att genomfora tilldelning av premiepensionsratter I6pande under aret.

Avseende tilldelning av B-PGB ser myndigheten dock att regleringen i
socialforsakringsbalken kan behdva andras for att uppna en sa effektiv och
for den enskilde sa gynnsam process som majligt.

For tilldelning av pensionsgrundande belopp for barnar kan berakningen ske
genom en av tre metoder (60 kap. 42 § socialforsékringsbalken - SFB).
Berakningsmetod tva, genomsnittsmetoden, kraver att Pensionsmyndigheten
har tillgang till samtliga for intjanandearet faststallda pensionsgrundande
inkomster for forsakrade som fyllt hogst 65 ar. Den uppgiften &r tillganglig
forst i november/december och B-PGB kan foljaktligen beréknas forst nar
uppgiften ar tillganglig. For att personer som har rétt till B-PGB ska fa
atnjuta den vardeokning som prognostiserats kravs att de som berors far tva
beslut, dels det beslut som avser PGI, dels ett beslut om B-PGB i
november/december. Effekten av denna 16sning blir att den del av den
Okade vardedkningen som avser B-PGB uteblir.

Pensionsmyndigheten har i den initiala analysen hittills identifierat ett
mojligt forfattningsforslag géllande B-PGB men gor ingen rekommendation
i nuldget utan kommer att fortsatta analysera och utreda alternativet nedan
ytterligare och avser att aterkomma med en eventuell hemstallan néar denna
analys ar klar.

2.2. Forfattningsforslag

Foljande forfattningsforslag gallande barnar har tagits fram:

Forslaget innebéar forandring i 60 kap. 52 § socialforsakringsbalken att
pensionsratter beraknas pa forra arets genomsnitt uppraknat med
inkomstindex. Forslaget ligger mycket néra en berdkning enligt nu géllande
metod.
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Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 60 kap. 52 § socialforsakringsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Med generell jamforelseinkomst avses
75 procent av genomsnittet av samtliga
for intjanandearet faststallda
pensionsgrundande  inkomster  for
forsakrade som under det aret har fyllt
hogst 65 ar.

Berékningen av genomsnittet av de
faststéllda pensionsgrundande
inkomsterna enligt forsta stycket ska
avse de pensionsgrundande inkomsterna
som de var bestdmda den 1 december
faststallelsearet.

Foreslagen lydelse

Med generell jamforelseinkomst avses
75 procent av genomsnittet av samtliga
for foregaende intjanandedret faststallda
pensionsgrundande  inkomster  for
forsakrade som under det aret har fyllt
hogst 65 ar. Det framraknade beloppet
ska raknas upp med arets okning av
inkomstindex.

Berékningen av genomsnittet av de
faststallda pensionsgrundande
inkomsterna enligt forsta stycket ska
avse de pensionsgrundande inkomsterna
som de var bestdmda den 1 december
fore faststallelsearet.

Genomesnittlig PGI for foregaende ar tas fram redan idag. Alternativet skulle
innebara att hela inkomstaret ingar i berakningen, inte bara beslut enligt
slutskattesedeln utan &ven de omprévningar av PGI som Skatteverket
beslutar om mellan slutet av november och arsskiftet. Méjligen skulle dven
andringar for foregaende ar som beslutas under perioden januari till april
kunna tas med i berékningen vilket skulle géra underlaget mer réttvisande.

| fraga om Gvergangsbestammelser bedémer Pensionsmyndigheten att det
mest naturliga ar att &ndrade berékningen ska galla for intjanande som skett
efter arsskiftet det ar da bestammelsen trader i kraft.

3. Analys av konsekvenser

Tilldelningen av premiepensionsratter vid mer an ett tillfalle under aret ar en
process som kréver planering, omfattande testning. Forandringen innebar
krav pa utveckling av myndighetens it-system och far dven effekter pa

myndighetens 6vriga verksamhet. Det finns i nuldget en stor koncentration
av it-korningar och omrakningar i samband med arsskiften, dels tilldelning
av pensionsratter och dels omrékningar med hansyn till nya basbelopp och
inkomstindex.

Detta leder till att mycket information ges till den enskilde i borjan av varje
ar vilket har betydelse for myndighetens informationsuppdrag. Det &r bland
annat en foljd av att orange kuvert skickas ut. Inom bostadstillagg (BT) och
aldreforsorjningsstod okar antalet andringsanmélningar pa grund av
exempelvis hyreshdjningar och ett storre infléde av ansékningar kommer
forsta delen av ett ar da manga planerar att ga i pension under varen. Att
sprida ut utskicken Gver aret kan vara en administrativ fordel bade for
handlaggning och kundservice, det skulle kunna fa till f6ljd att de forsta
kontakterna kommer nar de borjar ga ner i de andra administrativa delarna,
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sannolikt under maj manad men dven under september som ocksa ar en
lugnare period.

Beslut om premiepensionsratter meddelas idag i det orange kuvertet och
denna kommunikationskanal kommer att behéva forandras da besluten vid
en tidigarelagd hantering bor delges den enskilde i samband med att
myndigheten fattar sitt beslut.

Att fordela premiepensionsratter tidigare under aret forvantas ge en hogre
premiepension for den enskilde i och med att intjdnade premiepensionsratter
placeras i den enskildes fonder upp till 7 manader tidigare jamfort med
dagens hantering.

Idag placeras premiepensionsratterna i en tillfallig forvaltning under relativt
lang tid till en 1ag avkastning. En fordel med en forandrad process med en
tidigarelagd placering i respektive premiepensionsforsakring ar att pengarna
placeras efter pensionsspararens val vilket 6ver tid ger en hdgre genom-
snittlig avkastning. Detta beror pa att avkastningen inom fondfarséakringen
Over tid forvéantas vara avsevart hogre an i den tillfalliga forvaltningen. En
tidigarelagd tilldelning kan uppskattningsvis ge spararna i genomsnitt 2,7
procent hiogre avkastning? pa sitt tillgodohavande vilket pa systemniva
innebar dver en miljard kronor i 6kad avkastning per ar3.

3.1. Intjanande av pensionsratt

For att uppna malsattningen att 6ka effektiviteten i det allmanna
pensionssystemet genom att besluta om premiepensionsréatter och fordela
premiepensionsmedel tidigare &n vad som gors idag kravs andringar i det
datasystem som hanterar intjdnande pensionsratter — intjanandesystemet.
Intjdnandesystemet ar idag en del av sista etappen av NextGen-initiativet,
det vill sdga arbetet med att ta hem bland annat intjanandesystemet fran
Forsakringskassan (FK) till Pensionsmyndigheten, men det &r en oséker
plan. | dagsléaget ar det darfor svarbedomt nar exakt i tid en ny ordning kan
borja gélla.

3.2. Tillfallig forvaltning

Idag placeras premiepensionsratterna i en tillfallig forvaltning (TF) under
relativt Iang tid till en 1ag avkastning.

2 Med ett antagande om 7 procents arlig avkastning i fondforsakringen och 0,5 procent i tillfallig
forvaltning astadkommer en tidigarelagd placering en 6veravkastning pa 6,5 procent 6ver ett ar. Enligt
exemplet kommer spararnas tilldelning tidigareldggas med 7 mdnader for forsta tilldelningen, 5 manader
for andra tilldelningen och 3 manader for tredje tilldelningen, dvs i snitt 5 manader. 5/12*6,5%=2,7%.

3 Antag tilldelning pa 45 mdkr. 45%2,7%=1,2 mdkr
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En uppdelad och tidigarelagd tilldelning av premiepensionsmedel betyder
att myndigheten behdver anpassa placeringarna i god tid fére den nya
ordningen infors sa att det finns likvida medel i samband med respektive
tilldelningstillfalle. Pa samma satt behéver berdkningen av rantan for den
tillfalliga forvaltningen anpassas.

Forvaltningen inom den tillfalliga forvaltningen ar uppdelad i tva portféljer;
betalningsberedskapen och den langa portfoljen. I betalningsberedskapen
ligger likvida medel eller rantepapper med kort aterstende loptid i syfte att
sékerstélla att likvida medel finns tillgangliga infor tilldelningstillfallena.
Samtidigt forvaltas en lang portfolj dar pengarna investeras i langre
rantepapper sasom statsobligationer och bostadsobligationer i syfte att
generera avkastning. | den tillfalliga forvaltningen maste negativ avkastning
undvikas, vilket uppnas genom att anvanda varderingsmetod upplupet
anskaffningsvarde. Den metoden medfor att obligationer maste hallas till
dess att de forfaller och lanesumman aterbetalas (forfall).

En fordndrad hantering dar pengarna 6verfors till premiepensionskontona
vid fler an ett tillfalle och tidigare pa aret far foljdeffekter for forvaltningen.
Eftersom en stor del av pengarna kan komma att verforas tidigare under
aret betyder det att férdelningen mellan betalningsberedskapen och den
langa portfoljen behover forandras.

Den langa portféljen behéver en omstéllningsperiod for att kunna anpassas
till den nya ordningen. Genom att inte aterinvestera obligationsforfall under
denna omstallningsperiod kan anpassningen ske utan att obligationer
behover siljas. Omstallningen har redan pagatt under en period av tre ar och
portféljen ar redo for tidigare tilldelning av pensionsratter fran och med
2026, givet att tilldelning sker i april, augusti och november. For basta
mojliga avkastning inom den tillfalliga forvaltningen till dess att tidigare
Overforing av premiepensionsratter sker behdver likvida medel investeras i
obligationer med forfall som dverensstammer med den nya tidplanen, eller
baserat pa att den nya ordningen kan inféras till exempel 2028. Forsaljning
av obligationer maste undvikas eftersom varderingsmodellen bygger pa att
obligationerna halls till forfall.

En tidigare tilldelning av premiepensionsratter innebér att den sarskilda
placeringsinstruktion som sénds till Kammarkollegiet dar informationen
bygger pa 6verforing en gang om aret i december maste ses 6ver vad det
galler frekvens och innehall. De berdkningar som utgér underlag for
instruktionen har redan setts over.

Att forandra hanteringen av tillfallig forvaltning kraver saledes lang
planeringstid eftersom man maste sakerstalla att det finns tillrackligt med
likvida medel vid dverforingstillfallena samtidigt som man vill ha sa stor
andel av tillgangarna som mojligt placerade i obligationer fram till dess att
Overforingen sker eftersom obligationerna forvantas ge hogre avkastning &n
likvida medel.
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3.3. Placering i premiepensionsrorelsen

Efter att premiepensionsratten faststallts ansvarar myndigheten i rollen som
forsékringsgivare for att placera de 6verforda medlen i respektive forsakring
i premiepensionsrorelsen.

En fordel med en alternativ process med en tidigarelagd placering i
respektive premiepensionsforsakring &r att pengarna placeras efter pensions-
spararens val vilket 6ver tid ger en hogre genomsnittlig avkastning. Detta
beror pa att avkastningen i forsakringen over tid forvantas vara avsevart
hdgre an i den tillfalliga férvaltningen.

Med tidigare tilldelning minskar marknadsrisken for pensionsspararna
eftersom myndighetens kop av fondandelar sprids ut éver aret. Det far dock
paverkan pa myndighetens fondhandel. For att fa en effektivare fondhandel
behdver Pensionsmyndighetens systemstdd (Pluto) byggas om.

Myndigheten genomfor fornérvarande en verksamhetsanalys (forstudie)
som bland annat omfattar behovet av modernare systemfunktionalitet i
fondhandeln.

Ur ett finansiellt systemperspektiv &r det en fordel att sprida ut och
tidigarelagga overforing och placering av premiepensionsmedel under aret.
Detta minskar risken for effekter pa de finansiella marknaderna och
paverkan pa andra andelsagare. Att som i nulaget omhanderta och placera
cirka 50 miljarder kronor i december kan innebéra svarigheter for Sjunde
AP-fonden respektive fondforvaltarna pa fondtorget. Det kan dven ge en
viss negativ paverkan pa svenska kronan nar stora floden gar till fonder som
handlas i annan valuta. Eftersom storleken pa de 6verforda
premiepensionsmedlen som ska placeras okar kan denna effekt forstarkas
Over tid.

3.4. Kommunikation

En dndrad premiepensionsrattsprocess leder till ett férandrat
informationsbehov. Idag beréknar och faststaller Pensionsmyndigheten
premiepensionsratter for samtliga individer en gang per ar i slutet av
november. Beslut om faststallda premiepensionsratter meddelas kunden i
orange kuvert under perioden januari — mars efterféljande ar.

Socialférsakringsbalken reglerar att ett beslut om pensionsratt ska meddelas
senast den 31 mars aret efter faststallelsearet (58 kap. 9§ SFB),
bestdimmelsens andra stycke torde till stor del tappa sin betydelse i och med
den nya hanteringen da besluten kommer att meddelas betydligt tidigare.
Myndigheten avser att inkomma med en hemstéllan om ett eventuellt
upphoérande av 58 kap. 98 SFB.

| och med att beslut kommer att fattas lopande under aret galler 33 §
forvaltningslagen (2017:900) om nér beslut ska meddelas som foreskriver
att underrattelse ska ske sa snart som majligt. Nar Pensionsmyndigheten
borjar berakna och faststélla premiepensionsrétter tre ganger per ar (april,
augusti och november), far det till foljd att beslut om premiepensionsratt
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inte langre kan skickas som en del av orange kuvert. Pensionsrattsbeslutet
maste darmed brytas ut ur orange kuvert och skickas ut separat vid den
tidpunkt individens pensionsratt har faststéllts (april, augusti eller
november).

En kommunikativ utmaning som kan uppkomma &r att de som har en
faststalld PGI och aven kan ha ritt till PGB for barnar och plikttjanst kan
komma att fa tva beslut da myndigheten inte har alla uppgifter for ett
definitivt beslut forran i november. Denna situation analyserar myndigheten
vidare for att skapa en sa bra kommunikation som majligt for den enskilde.

Forandringen paverkar dven avtalet med den leverantor som ansvarar for att
ta fram och skicka ut det orange kuvertet. Analys pagar for att undersoka
vilka mojligheter som finns att bryta ut pensionsrattsbeslutet ur orange
kuvert hos en extern printleverantdr. En annan mojlighet som analyseras ar
att skapa pensionsrattsbeslutet internt, vilket skulle félja hanteringen av
myndighets dvriga beslut, och skicka ut det via Forsékringskassan som
printleverantor.

Det finns bade fordelar och nackdelar med att separera beslutsbrevet fran
orange kuvert. Alla som tjanat in nya premiepensionsratter kommer arligen
fa bade ett orange kuvert och ett pensionsrattsbeslut. I och med att
myndigheten gor fler utskick kommer kostnaden att 6ka nagot. Det kan
ocksa finnas en risk for att kunderna tappar intresset av att ta del av
myndighetens utskick. Pensionsmyndigheten ser nu 6ver hur myndigheten
kan forbéattra kundupplevelsen genom att géra informationen i orange kuvert
och pensionsrattsbesluten enklare att férsta och mer relevanta for att
bibehalla 6ppningsgraden samt oka kundernas intresse for sin
pensionsinformation.

Sammantaget kan pensionsspararna forhoppningsvis acceptera fler utskick
da forandringen hojer pensionen.

4. Fortsatt analys och arbete

Pensionsmyndigheten ser stora fordelar med tidigare beslut och tilldelning
av premiepensionsratter. Det aterstar dock en del fragor att I6sa och fortsatt
praktiskt arbete. Pensionsmyndigheten har startat upp det arbete som kravs
for att besluta och tilldela premiepensionsrétter vid fler an ett tillfalle under
aret. Arbetet behover ske i flera steg och konstruktion startas upp i nagon
form i borjan av nasta ar.

Systemforandringen &r prioriterad och en ny ordning kommer att inforas sa
snart systemanpassningar ar klara. Det behover dock planeras sammanhallet
med NextGen som pagar till 2027. Under 2025 levereras nytt systemstod for
bostadstillagg och under 2026 levereras systemstod for
efterlevandeformaner. NextGen avslutas sedan 2027 med nytt systemstod
for allman pension och intjanandeomradet. Darefter kan nddvéandiga
anpassningar goras for att tilldela premiepensionsrétter tidigare. Det finns
dock behov av utforligt beredningsarbete, dokumentation och tester i stor
omfattning sa att allt fungerar som det ska nar myndigheten tar dver
hanteringen av intjanande fran Forsakringskassan.
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Utifran den osdkerhet och komplexitet som rader kring NextGen i dagslaget
gar det inte att sdga en exakt tidpunkt for nar en ny ordning kan borja galla.
Den bedémning som myndigheten gor idag &r att ny hantering tidigast kan
ske 2028 eller mojligen 2029.F6rutom it-utveckling kravs &ven storre
forandringar av myndighetens kommunikation och for informationen till
sparare. Myndigheten beh6ver dven analysera vilka utvecklingskostnader
som uppkommer och vilken finansiering som behovs.
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