Nya verktyg for kontroll
Svar pa regeringsuppdrag

PENSIONS

MYNDIGHETEN




Innehall

Nya verktyg fOr KONTrolL ..........c.oiiiieiiic e 1
SAMMANTAHNING ...ttt ettt 4
Lo INLEANING e 6
L1 UPPAIBEEL ..ottt 6
12 Pensionsmyndighetens Gvergripande dtgérder inom omradet felaktiga utbetalningar och
DIArESDIO ... 6
2. Ennydataskyddsreglering pa socialforsakringsomradet...........ccooevevivveivieiiieninnnn. 8
2.1 Lagandringarnas iNNEDOI .........c.ccuiiirieieieieieieeee ettt 8
2.2 Syftetmed lagandringarna och forvantade effekter .........oovrreeiinniec e, 8
2.3 Vidtagna implementeringS3tEANAET . ........cvuiviviueieieieee et 9
2.4 Effekter for Pensionsmyndigheten .........cociiiirrrri e 10
3. Ennylag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet .......... 11
31 LaZENS INNEDOIT ....ovieieeeee ettt 11
3.2 Syftetmed lagen och forvantade effekter.........ooveeeiiinieiciece s 12
3.3 Vidtagna implementeringSatEAIAET .........cvevevriiiiieieieieieietete ettt 12
3.4 Effekter for Pensionsmyndigheten .............cooovoviioiiiciiiciciceecee e 13
4. Okatinformationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
DESTAMIMELSE ..ottt 14
4.1 Bestammelsens iNNEDOIT ........ccovviiieieieiiiec et 14
4.2 Syftet med bestdmmelsen och forvantade effekter..........coooivveieieieiciiceceeeee 15
4.3 Vidtagna implementeringStGArder............c.oveveeuiieieeeeeeeceeeee e 16
4.4 Effekter for Pensionsmyndigheten ..........cocoiiieiriiieieiceee et 16
5. Battre verktyg for kontroll — uppgiftsinhdmtning inom socialforsakringen och
ekonomiskt DIStANG...........ooiiiiii e 17
5.1 Lagandringarnas iNNEDOIT ............coviviiieieieeeice e 17
5.2 Syftet med lagandringarna och forvantade effekter ...........cooiviiiieiiiiecee 18
5.3 Vidtagna implementeringSatEAIAET .. ......c.cviuriiiiieieieieiitietete ettt 19
5.4 Effekter for Pensionsmyndigheten ..........coiiiiirccc e 20
6. Battre verktyg for att bekampa den kriminella ekonomin — betalningssakring inom
SOCIALFOrSAKIINZEN ...t 21
6.1 LagstiftniNgeNs INNEDOI .........c.oiiiiieieiieicie ettt eeeas 21
6.2  Syftet med lagstiftningen och forvantade effekter...........ccoovviviieiicieiieieeceeeee 22
6.3 Vidtagna implementeringS3tArder............c.ooveviveuieeeeee e 22
6.4  Effekter for Pensionsmyndigheten .........c.ccoooioiiiiieiiiiccecee e 22
7. Forordning (2024:409) om andring i forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ............cccoeveiieiiciciciice, 23
7.1 FOrordningsandringens iNNEDOIT............ooviiieeieee s 23
7.2 Syftet med férordningsdndringen och forvantade effekter..........cooeivieirieiiieieeeeee 23

7.3 Vidtagna implementeringStArder............cveveveviuiiieieieieieeeeee ettt 24



7.4 Effekter for Pensionsmyndigheten ............coovoieoieciieeeceeee e 24

8. Avslutande reflektioner ........ooveivieirieieieeeee e 24
REFEIENSE ...ttt ettt s et es e s s s ene s 28
OFfENEUGE EIYCK vttt s bbb s bbb eseseaeennes 28
Regeringsuppdrag till Pensionsmyndigheten ...........oo e 28
Pensionsmyndighetens redovisningar av regeringsuppdrag M.M. ........coeoeeverrieeririeeeeeeseeeeeeeeseeeeeneeas 29
SKAEEEVETKEE. ...ttt ettt ettt s ettt b st a et b e s et et estene st enenea 29

Clara Renman Datum: 2026-10-07

Johan Schutt Dokumentbeteckning: PID292928

Informationsklass: Publik

Version: 1.0



Sammanfattning

Denna rapport ar Pensionsmyndighetens svar pa uppdraget i myndighetens
regleringsbrev for 2026 att redovisa hur nya verktyg for kontroll har kommit
till anvandning. Pensionsmyndigheten ska redogora for hur mojligheter som
foljer av forfattningsandringar har implementerats i myndighetens
verksamhet och vad dessa har gett for resultat i forhallande till respektive
reforms syfte.

De senaste aren har regeringen genomfort en rad forédndringar i syfte att forbéttra
Pensionsmyndighetens och andra aktdrers mojligheter att genomfora kontroller och
utbyta information for att motverka felaktiga utbetalningar.

Den nya dataskyddsregleringen 1 114 kap. socialforsékringsbalken (SFB) har gett
Pensionsmyndigheten ett tydligt rittsligt stod for att utveckla ett riskbaserat
arbetssdtt innefattande bland annat riskbaserade och riktade kontroller. Att de
sdrskilda begriansningarna i 114 kap. om utlimnande av personuppgifter p4 medium
for automatisering togs bort har inneburit att fler uppgifter frén fler aktérer har
kunnat hdmtas in via séker e-post. Det &r centralt for att kunna sikerstilla fler
korrekta beslut. For att ett effektivt informationsutbyte ska vara mdjligt dven
fortséttningsvis forutsdtts ocksa att myndigheternas registerforfattningar medger en
saddan personuppgiftsbehandling. Pensionsmyndigheten bedomer dock att
myndighetens behov av att kunna behandla personuppgifter kommer att forandras
over tid och att de nuvarande dndamélsbestimmelserna ddrmed riskerar att
begrinsa myndighetens mojligheter att utveckla nya d&ndamaélsenliga digitala
arbetssdtt. Pensionsmyndigheten anser dérfor att myndigheternas
andamalsbestimmelser sa 1dngt som mdjligt bor vara breda och likalydande.

Vad giller den nya sekretessbrytande bestimmelsen i1 10 kap. 15 a § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) bedomer Pensionsmyndigheten att bestimmelsen
huvudsakligen mojliggdr informationsutbyten som har varit mdjliga sedan tidigare
med stod av annan lagstiftning. Hittills har det inte visat sig att bestimmelsen har
fort med sig ett vésentligt 6kat informationsflode mellan Pensionsmyndigheten och
andra myndigheter. I stéllet ser myndigheten pd bestimmelsen som en del i den
positiva utvecklingen mot ett forenklat uppgiftsutbyte mellan myndigheter och ett
annat sétt for myndigheter att samverka. Pensionsmyndigheten ser behov av att
informationsutbytet inte ska behdva ske uppgift for uppgift i takt med att en enskild
handléggare kommer i kontakt med uppgifterna, utan att utlimnandet ska kunna
goras systematiskt, elektroniskt och samlat av myndigheten genom automatiserade
16sningar. Det krdver i sin tur omfattande och likartad it-utveckling hos
Pensionsmyndigheten och andra myndigheter. Pensionsmyndigheten anser ocksé
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att en dndrad sekretesslogik med slopad sekretess mellan myndigheter avseende
uppgifter om enskilda bor ge béttre forutsittningar for ett dnskat
informationsutbyte dn inforandet av nya sekretessbrytande bestimmelser och att
fragan darfor bor utredas skyndsamt.

Lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet
har haft begriansade effekter pd myndighetens verksambhet.

Andringarna i 110 kap. SFB har varit efterfrigade och bedoms stiéirka
Pensionsmyndighetens formaga att fatta vilgrundade beslut samt motverka
felaktiga utbetalningar. Inom handldggningen av samtliga forméner kan man dra
nytta av de utdkade mdjligheterna att begéra in uppgifter, men den storsta effekten
forvantas uppsta inom myndighetens kontrollverksamhet, framst vid utredning av
misstiankt utlandsvistelse och vid begiran om uppgifter frén banker.

Aven om Pensionsmyndigheten &nnu endast har utnyttjat mojligheten att ansdka
om betalningssékring i enstaka fall sa bedomer Pensionsmyndigheten att det i
framtiden kommer leda till att en storre andel av myndighetens felaktiga
utbetalningar betalas tillbaka.

Eftersom inkomstuppgifterna i arbetsgivardeklarationen inte utgor ett direkt
beslutsunderlag for bostadstillagg och adldreforsorjningsstod sé paverkas
handlaggningsomradet inte av dndringen i forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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1. Inledning
1.1 Uppdraget

Pensionsmyndigheten ska redovisa hur mgjligheter som foljer av
forfattningsédndringar har implementerats i myndighetens verksamhet och vad
dessa har gett for resultat i forhallande till respektive reforms syfte.
Forfattningséndringarna som avses dr de som framgar nedan.

e En ny dataskyddsreglering pa socialforsédkringsomradet (prop. 2023/24:29,
bet. 2023/24:SfU7, rskr. 2023/24:119).

e Enny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
frén vilfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet 1
arbetslivet (prop. 2023/24:85, bet. 2023/24:KU27, rskr. 2023/24:195).

e Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestammelse (prop. 2024/25:180, bet. 2025/26:KU6, rskr. 2025/26:24).

e Bittre verktyg for kontroll — uppgiftsinhdmtning inom socialforsékringen
och ekonomiskt bistdnd (prop. 2024/25:179, bet. 2025/26:StU6, rskr.
2025/26:16).

e Bittre verktyg for att bekdmpa den kriminella ekonomin —
betalningssédkring inom socialforsdkringen (prop. 2024/25:39, bet.
2024/25:SfU10, rskr. 2024/25:135).

e Forordning (2024:409) om dndring i forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 23 oktober 2026.

Detta uppdrag ar en del av myndighetens breda arbete med att motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. Pensionsmyndigheten ska bidra till det
overgripande riksdagsbundna mélet att de felaktiga utbetalningarna frén
vélfardssystemen och den brottslighet som riktas mot dessa system ska minska.

1.2 Pensionsmyndighetens dvergripande dtgarder
inom omradet felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott

Pensionsmyndigheten har en viktig roll i att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Arbetet sker inom myndighetens egen verksamhet och i samarbeten
med andra aktorer.

Under 2025 betalade Pensionsmyndigheten ut 483 miljarder kronor till 2,3 miljoner
pensiondrer. Minga formaner betalas ut livsvarigt med risk for att felaktiga
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utbetalningar kan pdgd under lang tid och dérmed leda till stora belopp.
Myndighetens ansvarsomride och karaktdren av de formaner som myndigheten
administrerar dr utgangspunkter for hur arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott kan och bor bedrivas. Pensionsmyndighetens
lagesbild over felaktiga utbetalningar pekar ut flera riskkategorier som bedoms
vara kopplade till de storsta felaktiga utbetalningarna, sdsom felaktiga uppgifter om
formdgenhet, inkomster och utlandsvistelse. Majoriteten av felen uppstér pa grund
av att formanstagare inte anmailer dndrade uppgifter.

De atgérder som vidtas for att motverka felaktiga utbetalningar ber6r stora delar av
myndighetens verksamhet. Utover detta uppdrag att redovisa hur nya verktyg for
kontroll har kommit till anvéindning har myndigheten ett antal andra
regeringsuppdrag avseende felaktiga utbetalningar, varav flera dr centrala i
myndighetens arbete inom omradet.

o Uppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet i vilfirden
(S2025/01085). Pensionsmyndigheten och andra myndigheter ska gemensamt
kraftsamla mot organiserad brottslighet och den kriminella ekonomin i
vilfarden.

e Rdtt fran borjan och en dterbetalningsverksamhet i balans.
Pensionsmyndigheten ska vidta atgérder i syfte att motverka att enskilda blir
aterbetalningsskyldiga, 6ka formagan att omhédnderta anmélningar av dndrade
forhédllanden samt starka formégan att aterkrava felaktiga utbetalningar.

o Uppfoljning for mer korrekta utbetalningar. Pensionsmyndigheten ska planera
och vidta atgérder for att i storre utstrackning folja upp och kontrollera de
uppgifter som ligger till grund for 16pande utbetalningar av bostadstillagg till
pensionérer och dldreférsorjningsstod.

e Uppdrag att studera felaktiga utbetalningar av vissa ersdttningar
(Fi2024/01861, Fi2024/02405). Pensionsmyndigheten ska studera
omfattningen av felaktiga utbetalningar samt vad felaktigheterna beror pa.
Arbetet ska ske 1 dialog med ett flertal andra myndigheter och leds av
Utbetalningsmyndigheten.

Dérutdver har myndigheten ytterligare regeringsuppdrag som ocksé ar av stor
betydelse for kontrollverksamheten, hanteringen av dterkrav och myndighetens
arbete mot bidragsbrott.*

! Uppdrag att stiirka kontrollen av #ldreférsdrjningsstdd och andra bosittningsbaserade formaner
(S2024/02242), uppdrag att samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot
brott (Fi2025/01460) och uppdrag att forbereda inférandet av administrativa sanktioner i
socialforsakringen (S2025/01368).
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2. En ny dataskyddsreglering pa
socialforsakringsomradet

2.1 Lagandringarnas innebord

Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten lamnade 1 december 2020 in en
gemensam hemstéllan till Socialdepartementet om dndringar i myndigheternas
dataskyddsreglering i 114 kap. socialforsékringsbalken (SFB), och forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialforsédkringens admi-
nistration. Hemstéllan ledde till lagstiftning som bland annat innebér att regleringen
1 114 kap. SFB har upphévts och ersatts med ett nytt kapitel som tridde i kraft den
15 februari 2024. Den nya dataskyddsregleringen innebir i huvudsak foljande.?

Ett nytt indamal for behandling av personuppgifter lades till i 114 kap. 8 § SFB,
som uttryckligen anger att nddvéandig behandling dven far ske for att vidta
kontrolldtgdrder for att forebygga, forhindra och uppticka utbetalningar och
bidragsbrott.

De sirskilda begriansningar som tidigare géllde for utlimnande av personuppgifter
pa medium for automatiserad behandling (annat elektroniskt utlimnande av
personuppgifter &n genom direktdtkomst) ansags inte ldngre vara dndamaélsenliga
och har darfor slopats.

Darutover har uttrycket ”socialforsdkringsdatabasen” utmonstrats ur lagstiftningen
for att inte lasa regleringen till vissa tekniska eller organisatoriska l6sningar. En
ytterligare foréndring &r att sokbegriansningarna i dataskyddsregleringen nu kopplas
till &andamalet med sokningarna 1 stéllet for att som tidigare anges 1 en katalog med
otilldtna sokbegransningar.

2.2 Syftet med lagandringarna och forvantade
effekter

P4 ett 6vergripande plan syftade lagéndringen till att skapa en modern och
teknikneutral dataskyddsreglering for Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan
som mojliggor en digitaliserad och effektiv verksamhet och som samtidigt vérnar
den enskildes personliga integritet.

Ett centralt syfte var att ge myndigheterna ett uttryckligt stod for behandling av
personuppgifter i samband med kontrollitgédrder. Det nya dndamadlet 4r avsett att
tilldimpas nér personuppgifter behandlas vid sidan av drendehandldggningen 1 syfte
att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Det

2 Prop. 2023/24:29.
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nya kontrollandamalet ger ett tydligt rittsligt stod for mer proaktiva och
systematiska kontroller, utanfor det enskilda drendet. Nar modeller for urval
utvecklas och dérefter laggs till grund for bedomning av risker for felutbetalning
och utformning av riktade kontrollatgédrder kan tréffsikerheten och réttssdkerheten 1
utbetalningarna starkas.

Ett annat uttryckligt syfte var att ta bort de sérskilda begransningar som géllde for
utlimnande av personuppgifter pa medium for automatiserad behandling (dvs.
annat elektroniskt utlimnande 4n genom direktatkomst). Myndigheterna ska kunna
lamna ut personuppgifter elektroniskt, under forutsattning att utlimnandet kan ske
med stdd i de &ndamal som anges i den nya dataskyddsregleringen, och att kraven
pé sékerhet och sekretess beaktas. Dirigenom skapas battre forutséttningar for
automatiserade processer och digital samverkan mellan myndigheter.

Sammanfattningsvis forvintas den nya dataskyddsregleringen skapa béttre
forutséttningar for Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan att anvianda
moderna, digitala arbetssétt (inklusive stod for dataanalyser m.m.). Det nya
kontrolldindamalet forvéntas ge myndigheterna ett klart rattsligt stod for att
genomfora systematiska traffsdkra kontroller, urval och dataanalyser utanfor
enskilda drenden, vilket forvintas 6ka forutsdttningarna for att motverka fusk och
felaktigheter och ddrmed stéirka vilfardssystemets legitimitet.

2.3 Vidtagna implementeringsatgarder

Lagéndringen innebdr ett uttryckligt stod for behandling av personuppgifter i syfte
att utova tillsyn och kontroll. Efter ikrafttridandet har arbetet med riskbaserade
kontroller utvecklats vilket har lett till att en riskbaserad riktad kontroll avseende
aldreforsorjningsstdd har paborjats under 2026. Kontrollen har sin grund i ett
regeringsuppdrag som Pensionsmyndigheten fick 2025.% Pensionsmyndigheten
avser att fortsitta utveckla arbetet med riskbaserade och riktade kontroller.
Erfarenheter frdn den padgdende kontrollen forvéntas vara till nytta for
myndighetens fortsatta arbete med riskbaserade kontroller.

For handlaggningsomradet bostadstilligg och dldreforsorjningsstdd har
andringarna inneburit att myndigheten kunnat upprétthalla de anslutningar till séker
e-post som myndigheten sedan tidigare haft med externa aktdrer. Denna funktion ar
framtagen i syfte att fa till ett effektivt sétt att skicka forfragningar till
forsakringsinrattningar och kreditinstitut for att inhdmta uppgifter som behovs for
att sikerstilla att korrekta beslut fattas. Forfragningsforfarandet har med denna
funktion kunnat automatiseras. En handléggare eller det automatiserade
arendeflodet avgor till vilken aktor en forfragan ska skickas automatiskt via e-post.

3 Uppdrag till Pensionsmyndigheten att stéirka kontrollen av dldreforsorjningsstod och andra
bosittningsbaserade formaner (S2024/02242).
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Den tidigare hanteringen dér forfragningar skrivits ut i pappersform, sedan fysiskt
undertecknats av handldggare och dérefter skickats med vanlig postgéng till den
externa aktoren, har dirmed kunnat frangas.

Det har funnits en viss osdkerhet kring om dessa anslutningar har haft
forfattningsstod i alla delar. Med den nya dataskyddsregleringen i 114 kap. SFB har
den tidigare rattsliga osdkerheten emellertid undanrdjts. Ddrmed har myndigheten
kunnat borja planera for att ansluta fler externa aktdrer till denna tjanst, vilket ar
Onskvart da det dr nagot som underléttar betydligt vid informationsinhdmtning
under handldggning av drenden.

Arbetet med att ansluta fler externa aktorer kréver resurser hos savél myndigheten
som de externa aktorerna. P4 grund av resursskil och andra prioriterade
utvecklingsinitiativ har arbetet med detta fatt sta tillbaka, men arbetet kan nu
aterupptas.

2.4 Effekter for Pensionsmyndigheten

Utmaningarna som &r kopplade till felaktiga utbetalningar dr omfattande samtidigt
som myndighetens tillgéngliga resurser dr begridnsade. Ett mer riskbaserat
arbetssitt kan skapa battre forutsédttningar for analyser och mer traffsékra kontroller
samt mojliggdra utveckling av arbetssétt som bidrar till att felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott uppticks, stoppas och forebyggs.

Den nya dataskyddsregleringen i 114 kap. SFB har gett Pensionsmyndigheten ett
tydligt rattsligt stod for att fortsétta utveckla ett riskbaserat arbetssétt innefattande
bland annat riskbaserade och riktade kontroller.

De 155 édrenden som hittills avslutats i den riskbaserade kontrollen av
aldreforsorjningsstdd (se avsnitt 2.3) har lett till att aterkrav om 3 394 121 kronor
har beslutats och att framtida felaktiga utbetalningar om 1 966 021 kronor har
forhindrats. Det dr dnnu fOr tidigt att dra slutsatser utifrdn kontrollen. Oavsett
utfallet av kontrollen kommer de erfarenheter som genereras att vara till nytta vid
utveckling och utformning av framtida kontroller.

Statistik riktad kontroll (baserat pa drenden som avslutats fore 2026-08-28)

Antal arenden Aterkravsbelopp FFU-belopp Atgardsfrekvens

155 3394121 1966 021 37 %

Funktionen att skicka forfragningar via séker e-post dr central for att upprétthilla
en effektiv handlaggning dér erforderliga uppgifter inhdmtas for att sdkerstélla
korrekta beslut. Pensionsmyndigheten har idag denna funktion avseende foljande
atta externa aktorer.
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Anslutna externa aktorer

Forsakringsinrattningar Kreditinstitut
SEB Pension och Forsékring AB Danske Bank A/S
SPP Pension och Férsakring AB Lansforsakringar Bank Aktiebolag

Nordea Bank Abp

Skandinaviska Enskilda Banken AB
Svenska Handelshanken AB
Swedbank AB

Under 2025 skickade Pensionsmyndigheten 36 736 stycken forfragningar till
kreditinstitut och 4 429 forfragningar till forsdkringsinrittningar. Detta visar pa att
andringarna i 114 kap. SFB har tydliggjort att forfarandet fullt ut har rattsligt stod
och att funktionen anvénds i1 hog utstrickning.

Niésta steg for myndigheten &r att arbeta for att ansluta ytterligare en
forsékringsinréttning till denna tjinst. Forsdkringsinrattningens olika delar avser ca
10 procent av alla registrerade tjdnstepensionsposter och ca 30 procent av privata
pensionsposter som finns i pagéende forménsbeslut vid Pensionsmyndigheten. Till
detta kommer att myndigheten dven stéller fragor till forsdkringsinrittningen 1
drenden som inte lett till att en f6rmén beviljas. Dessa siffror visar att den nya
dataskyddsregleringen bidrar till att myndighetens funktion for att skicka
forfragningar till externa aktérer kommer kunna utvecklas i betydande omfattning.

3. En ny lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet |
arbetslivet

3.1 Lagens innebord

Den 1 juli 2024 trddde lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet (LUFFA) i kraft. Den nya regleringen innebér 1 huvudsak
foljande.*

Det har inforts en uppgiftsskyldighet mellan ett antal centrala valfardsmyndigheter
(exempelvis Pensionsmyndigheten, Forsiakringskassan, CSN, Migrationsverket,
Skatteverket och kommunerna). Aktorerna ska ldmna uppgifter som de sjdlva

4 Prop. 2023/24:85.
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forfogar 6ver och som behdvs 1 den mottagande aktorens forfattningsreglerade
verksamhet for att sékerstélla korrekta beslutsunderlag for att forebygga, forhindra,
uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Genom LUFFA infordes @ven en sérskild uppgiftsskyldighet mellan vissa utpekade
myndigheter (exempelvis Polismyndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljoverket,
Migrationsverket och Aklagarmyndigheten) for att mojliggdra informationsutbyte
vid myndighetsgemensamma kontroller av arbetsplatser i syfte att motverka fusk,
regelovertradelser och brottslighet 1 arbetslivet.

LUFFA innebér en tydlig forstidrkning av mojligheterna — och skyldigheten — for
berdrda myndigheter och arbetsloshetskassor att dela information for att motverka
felaktiga vélfardsutbetalningar och arbetslivskriminalitet, inom de ramar som sétts
av sekretess- och dataskyddsregleringen.

3.2 Syftet med lagen och forvantade effekter

LUFFA syftar dels till att stirka skyddet mot felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen, dels till att starka bekdmpningen av fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet. Regleringen avsag att effektivisera informationsutbytet
mellan centrala vilfardsaktorer och att felaktiga utbetalningar skulle motverkas
genom att berorda aktorer i storre utstrickning fick tillgng till nédviandig
information for korrekta utbetalningar. Lagen syftar dven till att undanrdja
osdkerhet om nir uppgifter fir respektive ska lamnas mellan myndigheter.

LUFFA har forvéntats minska omfattningen av felaktiga utbetalningar och stirka
traffsdkerheten i1 beslutsunderlagen genom att gora det léttare att upptécka oriktiga
uppgifter och genom att mojliggdra mer traffsékra kontroller savél fore utbetalning
som vid efterkontroller och dterkrav.

3.3 Vidtagna implementeringsatgarder

Infor LUFFA:s ikrafttridande den 1 juli 2024 inledde MUR-nétverket® under varen
2024 ett gemensamt arbete med att kartlagga myndigheternas informationsbehov
och att ensa den réttsliga tolkningen av LUFFA. Arbetet bedrevs i tva grupper, en
for kartlaggning och en for lagtolkning. Syftet med arbetsgrupperna var att skapa
forutséttningar for berdrda aktorer att pa ett effektivt och enhetligt sétt uppfylla sin
uppgiftsskyldighet enligt den nya lagen. Lagtolkningsgruppen arbetade for att
skapa en samsyn om tolkningen av lagen. Kartldggningsgruppen arbetade med att

5 Nitverket MUR bestar av 26 myndigheter som samarbetar for att forhindra felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott. Forkortningen MUR star for "motstandskraft hos utbetalande och rittsvardande
myndigheter mot missbruk och brott i vélfardssystemen". MUR startade 2019 pa
Forsdkringskassans initiativ som ett komplement till andra samarbeten, for att intensifiera arbetet
mot bidragsbrott och missbruk av vélfardssystemen.
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ta fram forslag pd nya informationsutbyten som kunde géras med stdd av den nya
lagen. Arbetsgrupperna hade l16pande arbetsmoten déir diskussioner fordes mellan
de deltagande myndigheterna i sakfrdgorna samt dven bilaterala samtal for att
diskutera de nya informationsbehoven. Arbetet resulterade i tvd promemorior dér
respektive arbetsgrupp summerade sitt arbete.® Promemoriorna utgér nu en grund
for ett fortsatt arbete inom myndigheterna.

MUR-nétverkets behovskartlaggning visade att andra myndigheter inte hade nagra
direkta behov av nya uppgiftsmingder frin Pensionsmyndigheten. Aven
Pensionsmyndighetens behov av nya uppgifter fran andra myndigheter var
begrinsat. Endast ett fatal nya behov av uppgiftsmingder identifierades, framst
fran Skatteverket. For merparten av de uppgiftsbehov som identifierades visade det
sig finnas réttsligt stod for inhdmtning och informationsutbyte pagick redan i flera
fall. De upplevda behoven av nya uppgiftsmangder handlade snarare om att kunna
utbyta uppgifter mer effektivt och automatiserat. Kartlaggningen visade alltsa att
det faktiska behovet av nya uppgifter fran andra myndigheter var begrénsat for
Pensionsmyndigheten.

Baserat pa att kartliggningen visade att anviandandet sannolikt skulle bli 14gt sa
bedomdes det tillrickligt att skapa en funktionsbrevlada for att manuellt hantera
LUFFA-relaterade forfragningar. Ett informationsmaterial skickades ut till samtliga
handldggare och handlaggarstoden uppdaterades med information om vad den nya
bestimmelsen innebér.

3.4 Effekter for Pensionsmyndigheten

Utifrén resultatet av den kartliggning som gjordes inom MUR-nétverket sd
forvantades LUFFA:s paverkan pd Pensionsmyndigheten vara begrinsad. Detta
bekriftades nir bestimmelsen borjade tillampas och uppf6ljningar har visat att
LUFFA endast anvénts 1 mindre omfattning.

Sedan lagen tridde 1 kraft har Pensionsmyndigheten gjort sex begiran och mottagit
atta begdran om uppgifter med stod av LUFFA.

6 Skatteverket, Uppgiftsskyldighet mot fel och fusk — Deluppdrag Kartliggning, dnr 8-2795338 och
Skatteverket, Promemoria gillande tolkning av lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, overtrddelser och brottslighet i arbetslivet,
dnr 8-2795338.
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4, Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestammelse

4.1 Bestammelsens innebord

Den 1 december 2025 trddde en ny sekretessbrytande bestammelse i kraft i

10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Det ér en generell
bestimmelse som med vissa undantag bryter sekretess till skydd for enskildas
personliga och ekonomiska forhéllanden i 2140 kap. OSL. S&dan sekretess
hindrar inte att en uppgift ldmnas till en annan myndighet om det behdvs for att

o forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksambhet,
e utreda brott,

o fOrebygga eller forhindra att en ekonomisk forman, ett ekonomiskt stéd, en
skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller
med ett for hogt eller ett for 14gt belopp,

e uppticka eller utreda sadant som avses 1 punkten ovan, eller

o fOrebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk och Gvertradelser av regler,
villkor 1 beslut eller avtal.

Inneborden av att uppgifterna far 1dmnas om det behovs for ndgot av de 1
paragrafen angivna syftena ir att troskeln for ett utliimnande dr forhallandevis 13g.”
Med stdd av bestimmelsen kan uppgifter limnas ut bade pa eget initiativ och pa
begiran frin den andra myndigheten. Bestimmelsen innebér dock ingen skyldighet
att 1amna ut uppgifter pé eget initiativ utan skyldigheten uppstar forst vid begéran,
forutsatt att sekretessen inte ska besta.®

En begiran kan nekas endast om dvervdgande skél talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.
Det rader alltsd en presumtion for att en uppgift far Idmnas ut om det behovs for
ndgot av de syften som anges. For att det skyddade intresset ska ges foretrade
behover det enligt lagstiftaren framstd som mycket olampligt eller att resultatet av
ett utlimnande skulle framsta som stétande.®

Bestdmmelsen é&r inte subsidiér 1 forhdllande till annan reglering om
sekretessgenombrott eller uppgiftsskyldighet. Det betyder att det inte finns nigot
som hindrar att uppgifter ldmnas till en annan myndighet med stéd av

" Prop. 2024/25:180 s. 88.
8 A. prop. s. 25.
° A. prop. s. 90.
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bestimmelsen dven om det finns en annan sekretessbrytande bestimmelse eller
uppgiftsskyldighet som redan reglerar samma uppgiftslimnande.°

Det uppstills inget krav pé att det ska finnas en indikation pa att en kommande
utbetalning ar felaktig eller att den betalas ut med ett for hogt eller ett for 14gt
belopp. Ett utlimnande &r mojligt dven utan sadana indikationer, om det behovs for
att sdkerstilla ett komplett beslutsunderlag i syfte att t.ex. forebygga att en formén
betalas ut felaktigt.!

Bestdmmelsen medger rutinmédssiga utlimnanden. I sddana fall maste den
beddmning som ska ske enligt bestimmelsen goras pa forhand och den behdver
inte avse en faktisk provning i varje enskilt fall. Det innebér att sdvél provningen
av forutséttningarna for att limna ut uppgiften som intresseavvégningen kan ske pa
forhand. Det forutsitts att myndigheterna i samrad med varandra gemensamt tar
fram limpliga former for att se till att endast relevanta uppgifter utbyts.'?

4.2 Syftet med bestammelsen och forvantade
effekter

De sekretessbrytande bestimmelser och uppgiftsskyldigheter som myndigheterna
har haft att tillimpa fore inforandet av 10 kap. 15 a § OSL har haft skilda
tillimpningsomraden och rekvisit och har stéllt krav pa olika typer av
intresseavvagningar. I den kartldggning som gjordes i promemorian Utdkat
informationsutbyte (Ds 2022:13) konstaterades regelverket kring sekretess vara
svaroverskadligt. Det identifierades ocksé att sekretessbrytande bestimmelser inte 1
tillracklig omfattning har medgett att betydelsefulla uppgifter har kunnat utbytas
mellan myndigheter.

Syftet med 10 kap. 15 a § OSL ér just att forenkla och underlitta myndigheternas
provning av om ett utlimnande ska ske av uppgifter som omfattas av sekretess till
skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden. Lagstiftarens avsikt
ar att myndigheterna i manga fall endast ska behova tillimpa den nya generella
bestammelsen, 1 stillet for att navigera bland flera olika bestimmelser. Den nya
bestammelsen har bedomts innebira patagligt forbéttrade mojligheter for
myndigheterna att utbyta de uppgifter som krévs for att missbruk och felaktigt
utnyttjande av olika former av forméner och stéd ska minska.®® Ett omrade som har
lyfts som sérskilt angeléget att forenkla och forbattra dr informationsutbyte 1 syfte
att forhindra och motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.*

0 A. prop. s. 87.

1A prop.s. 89 f.

12 Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) s. 268 f.

1B A. prop. s. 16, 28 och 69.

14 Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) s. 280 och a. prop. s. 93.
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Pensionsmyndigheten har i sitt remissyttrande dver delbetinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) framfort att det redan
innan har funnits lagstiftning som medger avsett utlimnande av uppgifter i stor
utstrdckning. Dérfor har det varit svért att bedoma i vilken omfattning myndigheter
kommer att begéra ut uppgifter med stdd av den nya bestimmelsen samt om det
kommer innebéra ett 6kat uppgiftslimnande for Pensionsmyndigheten.
Pensionsmyndigheten har dnda stéllt sig bakom att bestimmelsen kan komma att
minska komplexiteten och oka effektiviteten 1 uppgiftsutbytet.

4.3 Vidtagna implementeringsatgarder

Infor ikrafttradandet av den nya bestimmelsen bildades en tvarfunktionell
arbetsgrupp pa Pensionsmyndigheten med uppgiften att identifiera nddvindiga
anpassningar av arbetssitt och styrande och stodjande dokument. Det togs fram en
ny sida pd myndighetens intrandt med samlad information om de mest centrala
mojligheter och skyldigheter som Pensionsmyndigheten har att utbyta information
med andra aktorer. Med utgéngspunkt i den lagtolkningspromemoria som skrevs
inom ramen for MUR-samarbetet togs dven ett metodstdd fram. Representanter
frén arbetsgruppen holl i en utbildning om den nya bestimmelsen for myndighetens
verksamhetsspecialister.

Nér den nya bestdmmelsen trddde i kraft genomfordes informationsinsatser pé
myndigheten. [ samband med implementering pa myndigheten identifierades att det
krdvs mer samordning i frigorna om informationsutbyten och att myndigheten
behover analysera hur 10 kap. 15 a § OSL skulle kunna mojliggdra nya
informationsutbyten som inte har identifierats tidigare. Pensionsmyndigheten ser
ett behov av att enas mellan myndigheter om gemensamma bedomningar och att fa
till en effektiv infrastruktur f6r uppgifter som delas mer sillan mellan myndigheter.
Detta tas delvis omhand i det pagdende regeringsuppdraget Uppdrag att samordna
utvecklingen av effektiv informationsdelning i arbetet mot brott (Fi2025/01460).
Pensionsmyndigheten ser ocksé fortsatt ett behov av att arbeta mer utforskande for
att hitta nya végar, bade 1 handldggningen och i andra delar av verksamheten, for
att effektivt utnyttja de majligheter som 10 kap. 15 a § OSL innebér.

4.4 Effekter for Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten gor fortfarande bedomningen att den nya bestdmmelsen 1

10 kap. 15 a § OSL huvudsakligen mojliggdr utbyten av uppgifter som med stod av
annan lagstiftning har varit mojliga sedan innan. Hittills har inte bestimmelsen
medfort ett visentligt 6kat informationsflode mellan Pensionsmyndigheten och
andra myndigheter. I stéllet ser myndigheten pé bestimmelsen som en del 1 den
positiva utvecklingen mot ett forenklat uppgiftsutbyte mellan myndigheter och ett
annat sitt for myndigheter att samverka, se mer under avsnitt 8.
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Ett nytt uppgiftsutlimnande som inte har bedomts som mdjligt innan dr uppgifter
om elD-loggar till Utbetalningsmyndigheten (UBM). UBM arbetar med analys och
urval fOr att forebygga och uppticka felaktiga utbetalningar. Stora mangder
uppgifter samlas in och bearbetas for att identifiera monster, avvikelser och
riskindikatorer. Resultatet av analyserna anvinds for att gora urval av drenden som
prioriteras for vidare kontroll av berérda myndigheter. En forutsittning for att
analys- och urvalsarbetet ska vara effektivt dr att de uppgifter som samlas in ar
relevanta, aktuella och korrekta. Ju hogre kvalitet och tickning i informationen,
desto mer traffsékra blir analyserna och de urval som tas fram. Traffsikra
underréttelser bidrar i sin tur till att resurser kan riktas mot de drenden dér risken
for fel &r som storst.

UBM begérde under 2022 att Pensionsmyndigheten skulle lamna ut eID-loggar for
att anvinda i analys och urval. Pensionsmyndigheten anvénder eID i tva olika
situationer:

e Vid signering i myndighetens sjdlvbetjédningstjanster via internet.

e Vid inloggning pa mina sidor.

Pensionsmyndigheten bedomde 2022 att eID-loggar omfattas av sekretess men att
det fanns stod for att [dmna ut uppgifterna ifall de avsag signeringar som legat till
grund for beslut om ekonomiska formaner eller ekonomiska stod, eller som haft
betydelse for verkstilligheten av sddana beslut. Det anségs dock inte mgjligt att
lamna ut eID-uppgifter som harrérde fran inloggningar pa Pensionsmyndighetens
hemsida i "inloggat lage”.

Efter inférandet av 10 kap. 15 a § OSL har Pensionsmyndigheten bedomt att UBM
har rétt att ta del av samtliga begérda eID-uppgifter. Eftersom den sortens uppgifter
ger en indikation om var en person befinner sig nir loggningen gors kan de
anvandas for att ta fram traffsékra urval kopplade till exempelvis boséttning och
utlandsvistelser som paverkar rétten till boséittningsbaserade formaner. I
forlingningen innebér det att UBM far forutsittningar att leverera mer traffsikra
underrittelser till bade Pensionsmyndigheten och andra utbetalande myndigheter.

B. Battre verktyg for kontroll —
uppgiftsinhamtning inom socialforsakringen
och ekonomiskt bistand

5.1 Lagandringarnas innebord

Genom édndringar 1 110 kap. SFB har Pensionsmyndigheten sedan den 1 december
2025 fatt nya mojligheter att inhdmta uppgifter om savél den forsdakrade som en
annan fysisk person och om juridiska personer. Det géller bade forfragningar till
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andra aktorer, och begiran till myndigheter som far en uppgiftsskyldighet gentemot
Pensionsmyndigheten.

Aven kreditinstitut har fatt en utdkad skyldighet att pa begiran limna uppgifter till
Pensionsmyndigheten. Nér det finns anledning att anta att en forman eller
ersittning kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller det
finns anledning att anta att en formén eller erséttning har beslutats, betalats ut
felaktigt eller med ett for hogt belopp, ska kreditinstitutet pd begéran dven ldmna
uppgifter

e om en annan fysisk person eller juridisk person, och
e idrenden som inte endast giller dldreforsorjningsstdd eller bostadstilldgg.

Det innebér att kontouppgifter, exempelvis kontoutdrag, nu kan begéras in i
drenden om alla forméner vid misstanke om en felaktig utbetalning. Det 4r en
visentlig skillnad mot den tidigare begrénsningen som innebar att kontoutdrag
endast kunde begéras in i drenden om bostadstilligg och dldreforsorjningsstod.

5.2 Syftet med lagandringarna och forvantade
effekter

Utokade mojligheter till inhdmtande av uppgifter frdn banker 4r av stor vikt for
Pensionsmyndighetens verksamhet. Sddana mojligheter kan vara avgdrande for att
stoppa misstdnkta felaktiga utbetalningar och i bidragsbrottsdrenden som utreds vid
myndigheten. I kontrollutredningar kan tillgangen pa uppgifter frdn banker, till
exempel i form av kontoutdrag, vara avgorande for bedomningen i drendet och visa
pé forhédllanden som péverkar riétten till eller storleken péd en formén. Uppgifter om
var olika penningtransaktioner har skett eller inte har skett kan t.ex. anvidndas vid
bedémningen av om en enskild vistas eller har bosatt sig utomlands.*

Pensionsmyndigheten har uppskattat att de nya befogenheterna kan medfora att det
gors cirka 1 300 inhdmtningar arligen frin kreditinstitut vilket kan jamforas med de
cirka 1 000 inhimtningar som har gjorts rligen med stéd av tidigare lagstiftning.®

Pensionsmyndigheten har under lagstiftningsarbetet gjort uppskattningen att det
kan komma att inhdmtas uppgifter om annan 4n den forsékrade 1 ungefar 25
procent av kontrollutredningarna som roér sammanboende och utlandsvistelse. Med
utgangspunkt i antalet kontrollutredningar som Pensionsmyndigheten genomforde

15 Pensionsmyndighetens remissyttrande dver betinkandet Ett stirkt och samlat skydd av
vilfardssystemen (SOU 2023:52), VER 2023-346.
16 SOU 2023:52 5. 453 f. och prop. 2024/25:179 s. 81.
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ar 2022 1 den kategorin gjordes beddmningen att det skulle innebéra
uppgiftsinhimtningar i cirka 270 drenden.’

Pensionsmyndigheten har under utredningen haft svart att uppskatta antalet drenden
som det kan bli aktuellt att inhdmta uppgifter i ndr myndigheterna ges utdkade
utredningsbefogenheter eftersom det saknas statistik att anvinda for sddana
berikningar. Over tid kan méjligen antalet irenden 6ka i vilka uppgifter inhéimtas
med de utdkade utredningsbefogenheterna. Andringarna kan leda till att det vidtas
fler handlaggningsétgirder och édven till ett 6kat antal kontrolldrenden.
Inhdmtningen villkoras i vissa fall av krav pé att det finns anledning att anta att det
foreligger nagon felaktighet 1 drendet och det har darfor bedomts att det inte lér bli
frdga om nédgot regelmissigt inhdmtande av uppgifter. I samtliga fall krdvs dven att
uppgiften behdvs for bedomningen av frigan om erséttning eller i ovrigt for
tillimpningen av SFB.1

Andringarna ger Pensionsmyndigheten bittre verktyg for att kontrollera limnade
uppgifter redan innan beslut fattas. De forvintas darmed leda till att fler felaktiga
utbetalningar kan forhindras och att fler fall av misstéinkta bidragsbrott och annan
brottslighet kan upptéckas och stoppas pa ett tidigt stadium. Det kan t.ex. handla
om att forhindra bidragsbrott och utbetalningar till f6ljd av otillborlig paverkan och
infiltration, osant intygande eller urkundsforfalskning.®

5.3 Vidtagna implementeringsatgarder

Infor ikrafttridandet av den nya bestimmelsen bildades en tvérfunktionell
arbetsgrupp pa Pensionsmyndigheten med uppgiften att identifiera nédvéndiga
anpassningar av arbetssitt och styrande och stddjande dokument. Det togs fram en
ny sida pad myndighetens intrandt med samlad information om de mest centrala
mojligheter och skyldigheter som Pensionsmyndigheten har att utbyta information
med andra aktorer. En sérskild sida har skapats om mojligheten att inhdmta
uppgifter fran banker. Representanter fran arbetsgruppen hoéll i en utbildning om de
nya och dndrade bestimmelserna for myndighetens verksamhetsspecialister.

Lagindringarna har sedan fortsatt att implementeras i verksamheten. Information
har gétt ut till alla handldggare inom samtliga forméner och handldggarstdden har
uppdaterats med information om vilka regler som har @ndrats och tillkommit. I
slutet av februari 2026 uppdaterades mallen for begiran om uppgifter fran banker.
En dialog har hallits med Svenska Bankforeningen och de banker som &r anslutna
till det digitala informationsutbytet angaende innebdrden av de nya

A
18A. prop.s. 81f.
Y A. prop. s. 87.
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bestimmelserna. Samtliga forutséttningar for att utnyttja de nya mojligheterna har
saledes sékrats.

I kontrollutredningar har uppgifter frdn banker lange varit centrala. Kontoutdrag
som visar var en person har genomfort penningtransaktioner ar ett vardefullt
verktyg i utredningar om utlandsvistelse och utbetalningar av boséttningsbaserade
formaner.

5.4 Effekter for Pensionsmyndigheten

Andringarna i 110 kap. ir efterfrigade och beddms stirka myndighetens formaga
att fatta valgrundade beslut samt motverka felaktiga utbetalningar. Handléggningen
av samtliga formaner kan dra nytta av de utdkade mojligheterna att begira in
uppgifter. Den storsta effekten forvéntas uppstd inom myndighetens
kontrollverksamhet, framst kopplat till utredning av misstiankt utlandsvistelse.

Flera av Pensionsmyndighetens forméaner dr bosattningsbaserade vilket innebér att
formanstagaren behdver ha sin huvudsakliga hemvist 1 Sverige. Om en
formanstagare vistas utomlands under en lingre tid 4n vad som ér tillatet for
respektive forman kan detta alltsd leda till felaktiga utbetalningar.
Utlandsbosittning och otilldten utlandsvistelse utgér en av de mest frekventa
orsakerna till kontrollutredningar och star dven for en betydande andel av de

polisanmilningar som gors.?

Begiran om kontoutdrag frdn banker och andra penninginréttningar &r ett av fa
tillgidngliga verktyg for att utreda var en person befunnit sig under en given period.
Kontoutdrag har darfor linge varit centrala i Pensionsmyndighetens
kontrollutredningar. Tidigare har Pensionsmyndigheten haft mojlighet att begéra in
kontoutdrag om utredningen har avsett formanerna bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod, men inte om det har géllt andra boséttningsbaserade
forméner som garantipension.

Mojligheten att begéra in kontoutdrag avseende fler formaner har varit efterlangtad
och kunde borja tilldmpas sa snart de praktiska forutsdttningarna var pd plats.

Pensionsmyndigheten har som ovan ndmnts uppskattat att de utokade
utredningsbefogenheterna kan innebéra att uppgifter himtas in 1 cirka 270 fler
arenden arligen. Inom kontrollhandlidggningen beddms begédran om kontoutdrag
frén banker goras 1 majoriteten av de drenden som avser utredning om eventuell
utlandsbosittning, oavsett formén. Totalt 457 av de drenden som
kontrollverksamheten utredde under 2025 avsag utlandsvistelse med garantipension
dér mojligheten att begéra in bankuppgifter inte fanns. Under perioden 1 januari till
och med 31 augusti 2026 har begéran till banker gjorts 1 239 sddana

20 Pensionsmyndighetens lidgesbild 2025 Felaktiga utbetalningar, VER 2026-107, 25 mars 2026.
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kontrolldrenden. Dérutdver har myndigheten under samma period i 224 drenden
skickat begéran till banker 1 samband med handldggningen av allmin pension.

Sammantaget innebér detta att Pensionsmyndigheten under forsta halvaret 2026 i
minst 463 drenden har hdmtat in uppgifter med stdd av de nya befogenheterna att
begéra uppgifter frin banker avseende andra forméner dn bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod.

Uppgifter om andra dn den forsékrade har dnnu inte begérts in i ndgon storre
omfattning. Detta géller bade i forménshandldggningen och i
kontrollutredningarna. Mgjligheten att begéra in sddana uppgifter kommer
sannolikt frimst att bli aktuell for att utreda eventuellt sammanboende. Det pagar
16pande diskussioner om vilka fler ldmpliga anvdndningsomraden som kan finnas.

Effekterna overstiger alltsé redan de uppskattningar som gjordes i samband med
lagstiftningsarbetet trots att delar av de nya befogenheterna dnnu inte utnyttjas fullt
ut. Det totala anvindandet forvintas oka ytterligare framover och vara till stor nytta
for verksamheten.

6. Battre verktyg for att bekampa den
kriminella ekonomin — betalningssakring
inom socialforsakringen

6.1 Lagstiftningens innebord

Den 1 mars 2025 tridde nya bestaimmelser 1 kraft i 108 kap. SFB som ger
Pensionsmyndigheten mojlighet att genom Forsdkringskassan ansoka om
betalningssédkring vid allmén forvaltningsdomstol. Betalningssékring dr en atgérd
som innebdr att egendom som tillhor en person som dr aterbetalningsskyldig for en
ersittning tas 1 ansprak for att sdkerstélla aterbetalningen. Domstolen far besluta
om betalningssikring om det finns en pataglig risk for att den som dr
betalningsskyldig drar sig undan skyldigheten, och betalningsskyldigheten avser ett
betydande belopp. Pensionsmyndigheten har preciserat det beloppet till minst ett
halvt prisbasbelopp.?

En ansdkan om betalningssdkring kan goras bade innan och efter ett beslut om
betalningsskyldighet. Om ett beslut om éterbetalning inte har fattats, far
betalningssédkring bara beslutas om det dr sannolikt att ett beslut om aterbetalning
kommer att fattas. For alla beslut om betalningssikring krivs det att skélen for

21 Anvisning Betalningssikring, PID290194, VER 2025-157, beslutad den 5 september 2025.
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beslutet uppviger det intrdng eller men i ovrigt som beslutet innebéar for den som
beslutet giller eller for ndgot annat motstaende intresse.

6.2 Syftet med lagstiftningen och forvantade effekter

Det ar viktigt for fortroendet for valfardssystemet att felaktigt utbetald erséttning
kan aterkrdvas och att aterkrav kan verkstillas pa ett effektivt sétt. Innan den nya
regleringen om betalningssdkring inférdes saknade Pensionsmyndigheten och
Forsdkringskassan mojlighet att sékerstélla att tillgangar finns kvar som riskerar att
undandras 1 samband med ett beslut om éterbetalning. Den nya ordningen har
genomforts 1 syfte att mojliggora ett sddant sdkerstdllande och ddrmed 6ka
mojligheten att dterfa felaktigt utbetalda ersittningar och 1 vissa fall brottsvinster.
Lagstiftaren forvéntar sig dven att mojligheten till betalningssékring kan forebygga

forsok att genom brottsligt forfarande fa del av erséttning som det saknas ritt till.??

6.3 Vidtagna implementeringsatgarder

Pensionsmyndigheten har tagit fram en anvisning for betalningssékring och
uppdaterat handldggarstdden i relevanta delar. Anvisningen innehaller praktisk
vigledning for Pensionsmyndighetens interna rutin och beskriver kontakten med
Forsdkringskassan infor och efter en ansokan. Handldggare har fatt information och
utbildning i samband med inférandet.

Mojligheten att ansdka om betalningssikring har hittills endast utnyttjats vid
enstaka tillfdllen 1 handlaggningen. Betalningssikring bedoms trots det vara ett bra
verktyg och diskussioner fors kring vilka omstandigheter som ska leda till att
Pensionsmyndigheten initierar en ansdkan.

Initialt kommer betalningssdkring att anvindas i kontrollverksamheten for att
bygga upp erfarenheter och fungerande rutiner. Nar sddan kompetens har byggts
upp kommer arbetssittet att spridas till den dvriga dterkravsverksamheten.
Pensionsmyndigheten bedomer att det kan ta viss tid att fullt ut & pé plats det nya
arbetssdttet. Det dr nytt att i den handldggande verksamheten ta hdnsyn till om det
finns en risk for att egendom kan undandras vid ett dterkrav.

6.4 Effekter for Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten bedomer att mojligheten att besluta om betalningssédkring
kommer bidra till att en storre andel av myndighetens felaktiga utbetalningar
aterbetalas. Betalningssidkringen okar forutsittningarna for att det finns tillgdngar
som kan tas 1 ansprak for att verkstilla aterbetalning av ett felaktigt utbetalat
belopp. Pensionsmyndigheten delar lagstiftarens forvéntan om att mojligheten till

22 Prop. 2024/25:39 5. 33 1.
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betalningssédkring dven kan ha en forebyggande effekt pa forsok att genom
brottsligt forfarande fa del av erséttning som det saknas ritt till.

/. Forordning (2024:409) om andring i
forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

7.1 Forordningsandringens innebord

Forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet reglerar vilka myndigheter och andra organ som fér ta del av uppgifter
ur skattedatabasen och for vilka dndamal detta fir ske.?® Hir anges exempelvis att
Pensionsmyndigheten och Forsékringskassan far ta del av samtliga intdkts- och
kostnadsposter i inkomstslaget tjanst for berdkning och kontroll av bostadstillagg
och dldreforsorjningsstod.

Forordningen anger exempelvis vilka myndigheter och andra organ som har ritt att
ta del av uppgifter i arbetsgivardeklarationen. Forsakringskassan har ritt att ta del
av uppgifter i arbetsdeklarationen genom direktitkomst nir det behdvs for
berdkning och kontroll av de forméner som sérskilt anges i forordningen.

Forordningen (2024:409) om @ndring i forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet tradde 1 kraft den 1 juli 2024 och
innebdr att Forsidkringskassan nu har rétt att ta del av individuppgifter fran
arbetsdeklarationen for fler formaner 4n tidigare bl.a. avseende tillfallig
fordldrapenning och sjukpenning. Forordningsidndringen innebér dven att de
myndigheter och andra organ som har rétt att ta del av arbetsgivardeklarationen
ocksé ska informeras nir deklarationen dndrats av arbetsgivaren. Skatteverket ska
dé lamna ut uppgift om tidpunkten for &ndringen eller tillagget och uppgiftens
tidigare innehall.

7.2 Syftet med forordningsandringen och forvantade
effekter

Forordning (2024:409) om dndring 1 forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet syftar till att skapa forutséttningar

28 Forordningen ir upphivd frdn och med den 2 april 2026 och ersatt av beskattnings-
datafoérordningen (2026:156).
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for att maskinellt kunna kontrollera den enskildes inkomstuppgifter mot
uppgifterna i arbetsgivardeklarationerna i fler situationer an tidigare.

7.3 Vidtagna implementeringsatgarder

Pensionsmyndigheten har inte vidtagit ndgra implementeringsatgérder med
anledning av forordningen (2024:409) om éndring i forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet eftersom
forordningsidndringen inte direkt berér Pensionsmyndighetens verksamhet.

1.4 Effekter for Pensionsmyndigheten

Vid handldggning av drenden anvédnds inkomstuppgifter fran arbetsgivardeklara-
tionerna som ett stod och ett komplement till den enskildes egna uppgifter nir den
inkomst som ska ligga till grund for bostadstillagget eller dldreforsdrjningsstodet
ska bedomas. Dessa formaner provas emellertid utifran ett uppskattat overskott 1
inkomstslaget tjidnst for den ndrmaste tiden vilket normalt brukar vara kommande
12 ménader. Eftersom inkomstuppgifterna i arbetsgivardeklarationen ddrmed inte
utgdr ett direkt beslutsunderlag paverkas handldggningsomradet bostadstilligg och
dldreforsorjningsstdd inte av rubricerad forordningséndring.

8. Avslutande reflektioner

Pensionsmyndigheten ser positivt pa de 6kade mojligheter till informationsutbyte
och kontroll som har tillkommit de senaste aren och anser att viktiga steg har tagits
1 arbetet fOr att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Pensionsmyndigheten vill 1 detta avslutande avsnitt lyfta de utmaningar och
mojliga 16sningar som myndigheten ser som mest centrala 1 det fortsatta arbetet.

Pensionsmyndigheten har i sitt remissyttrande dver delbetéinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) framfort att en
forutséttning for att den nya sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 15 a § OSL
ska kunna leda till ett effektivt informationsutbyte &r att utbytet kan ske inte bara
rutinmissigt utan ocksa systematiskt. Det vill sdga att utbytet inte ska behova ske
uppgift for uppgift 1 takt med att en enskild handldggare kommer 1 kontakt med
uppgifterna, utan att utlimnandet ska kunna goras systematiskt, elektroniskt och
samlat av myndigheten genom automatiserade 16sningar. Det kriver 1 sin tur
omfattande och likartad it-utveckling hos Pensionsmyndigheten och andra
myndigheter.

For att ett effektivt informationsutbyte ska vara mojligt med stod av

10 kap. 15 a § OSL forutsétts ocksa att myndigheternas registerforfattningar
medger en sadan personuppgiftsbehandling. Pensionsmyndighetens
registerforfattning, 114 kap. SFB, anger att personuppgifter fr behandlas for
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specifikt uppriknade dndamal, vilka &r knutna till myndighetens nuvarande
arbetssétt for att exempelvis handldgga drenden och vidta kontrollatgérder.
Pensionsmyndigheten beddmer dock att myndighetens behov av att kunna behandla
personuppgifter kommer att forédndras 6ver tid och att de nuvarande
andamalsbestimmelserna ddrmed riskerar att begridnsa myndighetens mojligheter
att utveckla nya dndamalsenliga digitala arbetssitt. Pensionsmyndigheten anser
dérfor att myndigheternas &ndamélsbestammelser sd langt som mojligt bor vara
breda och likalydande.?* Pensionsmyndigheten vilkomnar dirfor den nyligen
tillsatta utredningen om forbattrade majligheter att behandla personuppgifter for att
motverka felaktiga utbetalningar och missbruk av myndigheters processer (dir.
2025/26:70).

Pensionsmyndigheten anser fortfarande att en dndrad sekretesslogik med slopad
sekretess mellan myndigheter avseende uppgifter om enskilda bor ge battre
forutsittningar for ett 6nskat informationsutbyte dn inférandet av nya
sekretessbrytande bestimmelser. Myndigheten vdlkomnar déarfor den nyligen
tillsatta utredningen om avskaffad sekretess mellan myndigheter och forbéttrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter och enskilda aktorer

(dir. 2026:104). Mojligheten till en sddan dndrad systematik bor overvigas dven nir
det géller utformningen av registerforfattningarnas dndamalsreglering. I stéllet for
att specificera tillatna &ndamal for personuppgiftsbehandling, bor bestimmelserna i
stllet specificera vilka andamal som é&r otilldtna. Pa sa vis kan
registerforfattningen, i kombination med dataskyddsforordningen, ange den yttre
gransen for vilken personuppgiftsbehandling som ar tillaten, samtidigt som
myndigheternas handlingsutrymme blir storre och béttre anpassat till framtida
verksamhetsmissiga och tekniska behov.?

Aven nir det giller uppgiftsutbyten med andra aktdrer in myndigheter ser
Pensionsmyndigheten att dessa kan bli mer effektiva. Sarskilt angeldget &r
uppgifter om enskildas tillgangar i drenden om bostadstilligg. Dagens regelverk
ger stod for att begéira in uppgifter om enskildas banktillgangar fran bankerna, men
for att kunna gora en sddan begiran forutsitts att den enskilde har Iimnat korrekta
uppgifter om 1 vilken eller vilka banker hen ér kund. Pensionsmyndigheten ar
dérfor 1 behov av att pd ett effektivt sétt dven kunna {3 tillgdng till korrekta
uppgifter om i vilka banker den enskilde &r kund. Pensionsmyndigheten anser att
myndigheten ska fa tillgang till den tekniska plattformen Mekanismen for

24 Pensionsmyndighetens remissvar éver betinkandet Ett datalyft mot fel, fusk och frénvaro

(SOU 2025:108). Myndigheten delar utredningens bedomning att det dr vardefullt att breda
andamaélsbestdmmelser infors sa att regelverket utformas pa ett enhetligt sétt for olika myndigheter,
med enhetlig struktur, terminologi och sakinnehall.

% Se bl.a. Pensionsmyndighetens remissyttrande éver delbetinkandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter (SOU 2024:63), remissyttrande dver slutbetinkandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — nagra avslutande fragor (SOU 2025:45) och remissyttrande 6ver betéinkandet
Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU 2025:108).
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handléggning och for myndighetens kontrollverksamhet. P4 sé satt kan
myndigheten hdmta in korrekta uppgifter om vilka banker enskilda har frdn annan
an den enskilde sjilv. Tillging till uppgifter via Mekanismen skulle kunna innebéra
att fler drenden blir ritt fran borjan och att felaktiga utbetalningar dirmed
forhindras samt att myndighetens handldggning effektiviseras. Detta krdver dock
forfattningsindringar i bl.a. lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem.?®

En annan uppgiftstyp som Pensionsmyndigheten har behov av att fa tillgang till pa
annat sétt dn frdn den enskilde sjélv dr uppgift om bostadskostnad. Detta har lyfts
avseende hyreskostnader i Pensionsmyndighetens remissvar over betankandet
Bittre information om hyresbostidder — kartldggning av andrahandsmarknaden och
ett forbittrat ligenhetsregister (SOU 2023:65). Aven i yttrande dver utkast till
lagradsremiss Ett register for alla bostadsritter (Ju2023/00948) har
Pensionsmyndigheten lyft att ett register dar d&ven uppgifter om bostadskostnad
ingar skulle vara av mycket stor betydelse for myndighetens arbete. En 6kad
digitalisering &r centralt for att utveckla och effektivisera administrationen av
socialforsakringsforméner. Tillgdngliga uppgifter om bland annat bostadskostnad ar
av yttersta vikt i Pensionsmyndighetens fortsatta digitaliseringsarbete avseende
forménerna bostadstilligg och dldreforsorjningsstdd. Det skulle ocksé kunna ge
forutsittningar for att underlatta de krav pa att anmila dndringar som enskilda idag
har mycket svart att uppfylla. Tillgdngliga register med uppgifter om
bostadskostnad kan bidra till att fler beslut blir rétt frin borjan?’ och kan bade
forebygga risker for felaktiga utbetalningar samt aterkrav och samtidigt ge enskilda
stod for att kunna fa hela den ersittning som de har rétt till.

Bristfalliga uppgifter om pension fran andra linder &r en annan betydande risk for
felaktiga utbetalningar inom flera formaner. Pensionsmyndigheten har lamnat
forslag om regeldndringar som ger forutsittningar for automatiserade omrakningar
utan foregdende underrittelse, for samtliga formaner som berdrs.?® Dirtill behdver
ett mer automatiserat utbyte av uppgifter inom EU, EES och Schweiz framjas.

Forménsregelverken pa socialforsdkringsomradet ar i ménga fall uppbyggda utifran
att enskilda sjdlva ska lamna ett stort antal uppgifter om omsténdigheter som har
betydelse for ritten till ersittning samt storleken pa denna. Aven med fler
sekretessbrytande bestimmelser och uppgiftsskyldigheter fran andra aktorer bestar
alltsd en stor utmaning i att minga uppgifter behdver anmalas till
Pensionsmyndigheten 16pande av den enskilde. Lopande uppgiftslamnande under
lang tid ar svért for enskilda att uppfylla, svért for myndigheter att kontrollera och

% Pensionsmyndighetens remissyttrande dver betinkandet Ett datalyft mot fel, fusk och frinvaro
(SOU 2025:108).

2" Bade Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan har sedan regleringsbreven for 2021 haft ett
uppdrag om att motverka felaktiga utbetalningar genom att fler beslut ska bli rétt fran borjan.

28 Pensionsmyndighetens redovisning av uppdraget Regelidndringar i myndighetens regleringsbrev
for 2024, VER 2024-56, 27 februari 2025.
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svért att fullt ut digitalisera. Pensionsmyndighetens omfattningsstudier visar ocksé
att majoriteten av myndighetens felaktiga utbetalningar beror pa att enskilda inte
anméler dndrade forhéllanden och att problemet dr storst inom formanen
bostadstilligg. Oversynen av grundskyddet i pensionssystemet?® kommer
forhoppningsvis att kunna bidra till att de felaktiga utbetalningarna minskar.
Forenklade regler for bland annat bostadstilligg kan ge forutsattningar for
Pensionsmyndigheten att arbeta med utdkad informationsinhdmtning, fler
automatiserade omréakningar och forifyllda uppgifter i samband med ansdkan.

29 Ett bittre och enklare grundskydd i alderspensionssystemet (dir. 2026:57).

Avslutande reflektioner 27



Referenser
Offentligt tryck
Prop. 2023/24:29 En ny dataskyddsreglering pd socialforsdikringsomradet

Prop. 2023/24:85 En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk, regelovertrdidelser och brottslighet i
arbetslivet

Prop. 2024/25:39 Bdittre verktyg for att bekdmpa den kriminella ekonomin —
betalningssdkring inom socialforsdkringen

Prop. 2024/25:179 Bdittre verktyg for kontroll — uppgiftsinhdmitning inom

socialférsdkringen och ekonomiskt bistand

Prop. 2024/25:180 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny

sekretessbrytande bestimmelse

Ett stirkt och samlat skydd av vélfardssystemen (SOU 2023:52)
Bittre information om hyresbostidder (SOU 2023:65)

Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63)

Okat informationsutbyte mellan myndigheter — nigra anslutande fragor
(SOU 2025:45)

Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU 2025:108)

Forbittrade majligheter att behandla personuppgifter for att motverka felaktiga
utbetalningar och missbruk av myndigheters processer (dir. 2025/26:70)

Ett bittre och enklare grundskydd i &lderspensionssystemet (dir. 2026:57)

Avskaffad sekretess mellan myndigheter och forbéttrade mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter och enskilda aktorer (dir. 2026:104)

Regeringsuppdrag till Pensionsmyndigheten

Uppdrag att stirka kontrollen av dldreforsorjningsstdd och andra
boséttningsbaserade formaner (S2024/02242)

Uppdrag att forbereda inférandet av administrativa sanktioner i socialforsakringen
(S2025/01368)

Referenser 28



Uppdrag att samordna utvecklingen av effektiv informationsdelning 1 arbetet mot
brott (Fi2025/01460)

Pensionsmyndighetens redovisningar av
regeringsuppdrag m.m.

Pensionsmyndighetens remissyttrande dver betankandet Ett starkt och samlat skydd
av vilfardssystemen (SOU 2023:52)

Pensionsmyndighetens redovisning av uppdraget Regelédndringar i myndighetens
regleringsbrev for 2024 (VER 2024-56), 27 februari 2025

Pensionsmyndighetens remissyttrande dver delbetinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63)

Pensionsmyndighetens remissyttrande dver slutbetinkandet Okat
informationsutbyte mellan myndigheter — nigra avslutande frigor (SOU 2025:45)

Pensionsmyndighetens remissyttrande dver betdnkandet Ett datalyft mot fel, fusk
och franvaro (SOU 2025:108)

Anvisning Betalningssékring, PID290194 (VER 2025-157), 5 september 2025

Pensionsmyndighetens lagesbild 2025 Felaktiga utbetalningar (VER 2026-107), 25
mars 2026

Skatteverket

Skatteverket, Uppgiftsskyldighet mot fel och fusk — Deluppdrag Kartldggning (dnr
8-2795338)

Skatteverket, Promemoria géllande tolkning av lagen om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar frén valfardssystemen samt fusk, dvertriddelser
och brottslighet 1 arbetslivet (dnr 8-2795338)

Referenser 29



www.pensionsmyndigheten.se



https://www.pensionsmyndigheten.se/

	Strukturera bokmärken
	Nya verktyg för kontroll 
	Innehåll 
	Sammanfattning 
	1. Inledning 
	1.1 Uppdraget 
	1.2 Pensionsmyndighetens övergripande åtgärder inom området felaktiga utbetalningar och bidragsbrott 
	2. En ny dataskyddsreglering på socialförsäkringsområdet 
	2.1 Lagändringarnas innebörd 
	2.2 Syftet med lagändringarna och förväntade effekter 
	2.3 Vidtagna implementeringsåtgärder 
	2.4 Effekter för Pensionsmyndigheten 
	3. En ny lag om uppgiftsskyldighet för att motverka felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen samt fusk, regelöverträdelser och brottslighet i arbetslivet 
	3.1 Lagens innebörd 
	3.2 Syftet med lagen och förväntade effekter 
	3.3 Vidtagna implementeringsåtgärder 
	3.4 Effekter för Pensionsmyndigheten 
	4. Ökat informationsutbyte mellan myndigheter – en ny sekretessbrytande bestämmelse 
	4.1 Bestämmelsens innebörd 
	4.2 Syftet med bestämmelsen och förväntade effekter 
	4.3 Vidtagna implementeringsåtgärder 
	4.4 Effekter för Pensionsmyndigheten 
	5. Bättre verktyg för kontroll – uppgiftsinhämtning inom socialförsäkringen och ekonomiskt bistånd 
	5.1 Lagändringarnas innebörd 
	5.2 Syftet med lagändringarna och förväntade effekter 
	5.3 Vidtagna implementeringsåtgärder 
	5.4 Effekter för Pensionsmyndigheten 
	6. Bättre verktyg för att bekämpa den kriminella ekonomin – betalningssäkring inom socialförsäkringen 
	6.1 Lagstiftningens innebörd 
	6.2 Syftet med lagstiftningen och förväntade effekter 
	6.3 Vidtagna implementeringsåtgärder 
	6.4 Effekter för Pensionsmyndigheten 
	7. Förordning (2024:409) om ändring i förordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet 
	7.1 Förordningsändringens innebörd 
	7.2 Syftet med förordningsändringen och förväntade effekter 
	7.3 Vidtagna implementeringsåtgärder 
	7.4 Effekter för Pensionsmyndigheten 
	8. Avslutande reflektioner 
	Referenser 
	Offentligt tryck 
	Regeringsuppdrag till Pensionsmyndigheten 
	Pensionsmyndighetens redovisningar av regeringsuppdrag m.m. 
	Skatteverket 




