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Pensionssystemet, pensionerna och pensionarernas ekonomi har fatt ett 6kat fokus i den politiska
debatten det senaste aret. Pensionsfragorna kan antas fortsatta att vara i fokus under valaret
2021/2022 och Pensionsmyndigheten ser darfor ett 6kat behov av att ta fram fakta om hur det
star till med pensionerna idag.

Mot bakgrund av det stora intresset fér pensionerna och den pagdende debatten om
pensionssystemet startar Pensionsmyndigheten darfor fram till sommaren 2022 en rapportserie
med syfte att ta ett mer samlat grepp pa sddana fragor som ofta diskuteras — "Hur star det till med
pensionerna?”. Syftet ar inte att argumentera for ndgon fordndring eller for den delen att inte gora
nagon forandring. Syftet och var forhoppning ar i stallet att rapportserien ska ge en bild och ett
faktaunderlag som underlattar den pdgdende debatten.

Serien kommer bestd av sex olika rapporter i en faktaserie om pensioner som vi hoppas kommer
att kunna informera diskussioner och politiska samt eventuellt dven andra beslut under det
kommande aret. Denna inledande portalrapport i faktaserien introducerar huvuddragen av seriens
rapporter, deras innehdll och frdgor som de kommande rapporterna @mnar besvara.

Portalrapport: Hur star det till med pensionerna?




Faktaseriens portalrapport beskriver vilka avvagningar som maste goras vid utformningen av ett
pensionssystem, varfor det gamla ATP-systemet frangicks samt hur kritiken mot dagens
pensionssystem ser ut.

| portalrapporten presenteras ocksa faktaseriens sex stycken rapporter och vilka fragor de ar tankta
att besvara.

@ Rapport
Hur star det till med pensionerna? Portalrapport i Pensionsmyndighetens faktaserie om
pensioner >

Rapport 1: Ar pensionerna tillrackliga?

Faktaseriens forsta rapport handlar om pensionernas tillracklighet. Ett Gvergripande mal och en
utmaning for pensionssystemet ar att det ska ge en tillracklig inkomst vid dlderdom. Vad som ar en
tillracklig pension och vad den ska racka till ar inte sjalvklart och det finns heller inget enskilt
begrepp eller sdtt att mata som beskriver tillrackligheten i pensioner.

Vad ar egentligen en tillracklig pension och har pensionarer idag tillrackliga pensioner att leva av?
Vad ska en pension racka till? Hur viktigt ar pensionssystemets grundskydd for tillrackligheten?
Okar eller minskar den betydelsen i omfattning? For vilka &r pensionen tillrécklig och hur ser
skillnaden ut for kvinnor och man eller lag- och héginkomsttagare? Och hur lag &r egentligen den
lagsta pensionsnivan? Dessa fragor dmnar denna rapport i serien att besvara.

@ Rapport
Ar pensionerna tillrackliga? Rapport 1 i Pensionsmyndighetens faktaserie om pensioner »

@ Seminarium
Sandning frukostseminarium c2

Bilaga

(5] Presentationsbilder frukostseminarium (pdf, 253kB)

Rapport 2: Hur typiskt ar ett typfall?

| pensionsdebatten anvands ofta kompensationsgraderna for olika typfall som en redovisning dver
pensionsnivaerna och huruvida pensionsnivderna ar tillfredstallande eller inte. Ofta redovisas


https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2021/Hur-star-det-till-med-pensionerna-(2021-10-13).pdf
https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2021/ar-pensionerna-tillrackliga.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=FiapEpsJKS4
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik/publikationer/faktaserie-om-pensionerna/data/Ar-pensionerna-tillrackliga.pdf

pensionsnivderna for ett sa kallat standardtypfall som borjar arbeta vid 23 ars dlder och gar i
pension vid 65 3rs dlder eller riktalder.

Aven om standardtypfallet anvands p& systemniva och inte pd individnivd &r det relevant att stilla
sig frdgan hur representativt standardtypfallet ar? Speglar det genomsnittets pensionsnivaer i
samhallet? Nar ar det [ampligt beskriva pensionerna utifran ett standardtypfall och nar ar det
mindre [ampligt? Det ar temat for faktaseriens andra rapport.

@ Rapport
Hur typiskt ar ett typfall? Rapport 2 i Pensionsmyndighetens faktaserie om pensioner »

Rapport 3: Hur ar pensiondrernas ekonomiska levnadsforhallanden?

Faktaseriens tva forsta rapporter handlar bada om pensionsinkomster och pensionsnivaer i
forhadllande till tidigare inkomster under arbetslivet. Viktigt att pdminnas om ar dock att
overgangen till livet som pensionar ofta inte ar att man fran en dag till en annan och 6vergar fran
arbetsinkomst till pension. Overgdngen sker idag mer gradvis an tidigare och ménga pensionarer
lever inte bara pa pensionsinkomster utan dven andra inkomster. Pensionsmyndigheten har
tidigare belyst att en stor andel pensionarer har pension och arbetsinkomst samtidigt. Under 2019
var det omkring 264 000 personer som tog ut sin allmanna pension och samtidigt arbetade i
ndgon grad.

S3 hur ser den ekonomiska situationen egentligen ut for dldre om vi ser till hela deras ekonomi?
Och hur har deras situation forandrats dver tid? Detta ar fragor som vi amnar att besvara i
faktaseriens tredje rapport.

@ Rapportsida
Hur ar pensiondrernas ekonomiska levnadsforhadllanden? Rapport 3 i Pensionsmyndighetens
faktaserie om pensioner >

@ Seminarium
Sandning frukostseminarium c2

Bilaga

(5] Presentationsbilder frukostseminarium (pdf, 323kB)

Rapport 4: Kan pensionerna bli mer jamstallda?



https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2021/Hur-typiskt-%C3%A4r-ett-typfall.pdf
https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2022/Pensionarernas-ekonomiska-levnadsforhallanden.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=KjL0VK-K6Ns
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik/publikationer/faktaserie-om-pensionerna/data/Hur-ar-pensionarernas-ekonomiska-levnadsforhallanden.pdf

Man har i genomsnitt har hogre pensioner an kvinnor. 2019 var den genomsnittliga allmanna
pensionen cirka 25 procent hogre for man an for kvinnor. Lagstiftaren kan dock valja att infora
atgdrder inom systemet for att motverka ett allt for stort pensionsgap. Det finns redan idag
automatiska motverkande mekanismer inom systemet. Bland annat ges extra pensionsratt for
barnar, dar den fordlder som har ldgst inkomst, ofta kvinnan, far extrapengar utover den allmanna
pensionsratten for foraldrapenning, till sin pension under barnets forsta fyra ar. En annan dtgard
som lagstiftaren infort for att utjidmna pensionen mellan konen ar mojligheten att 6verfora
premiepensionsratter till sin partner.

Det finns potentiellt ytterligare mojligheter att pdverka pensionsgapet genom atgdrder inom
pensionssystemet. Bland annat skulle det, enligt pensionsdverenskommelsen fran 1994,
mojliggoras sa att makar lopande kunde dela sin pensionsratt under intjanandetiden. En annan
mojlig regelférandring som Pensionsmyndigheten tidigare har framfort ar mojligheten att valja
efterlevandeskydd inom inkomstpensionen. Effekterna av dessa forslag har dock aldrig utretts.

Denna delrapport dmnar darfor kartldgga och svara pa den typen av frdgor. Vad vet man
egentligen om kvinnor och mans arbetsutbud och pensioneringsbeslut — vad sdager den empiriska
forskningen? Vilka valjer idag att utnyttja efterlevandeskydd eller 6verfor pensionsratter inom
premiepensionen? Vad skulle effekten kunna bli pd pensionsnivderna om dessa nya regler
infordes?

Rapport
Kan pensionerna bli mer jamstallda? Rapport 4 i Pensionsmyndighetens faktaserie om
pensioner »

Rapport 5: Hur ser inkomsterna ut for utrikes fodda pensionarer?

Ett annat gap inom pensionssystemet ar det mellan inrikes och utrikes fodda pensionarer.
Eftersom pensionssystemet bygger pa att var och en tjanar in till sin egen pension kommer de som
kommer till Sverige mitt i livet f3 mindre i pension dn de som hunnit arbeta 40 ar i Sverige. Med
garantipensionens utformning ar det inte heller sdkert att den ldga pensionen kompenseras upp
med full garantipension. Ser vi till gruppen 66 till 70 aringar som gick i pension vid 65 ars alder
eller senare sd hade svenskfodda pensionarer i denna grupp i genomsnitt 14 200 kronor per
manad i allman pension under 2019. Utlandsfoédda pensionarer i samma grupp hade i genomsnitt
10 300 kronor per manad i allman pension. En av tre bland de utlandsfédda pensiondrerna hade
en pension under full garantipension (8 254 kronor per manad 2019) vilket kan jamféras med att
endast en av tjugo bland de svenskfodda pensionarerna hade en pension under denna niva.

Faktaseriens femte rapport svarar pa fradgorna vilken pensionsniva utrikesfédda har jamfort med
fodda i Sverige? Hur stor andel av de dldre utrikesfédda har en ldg ekonomisk standard jdmfort
med 6vriga i Sverige? Hur har forhdllandena sett ut tidigare och hur kommer det att se ut om 5-10
ar?


https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2022/Kan-pensionerna-bli-mer-jamstallda.pdf

Rapport

Hur ser inkomsterna ut for utrikes fodda pensionarer? Rapport 5 i Pensionsmyndighetens
faktaserie om pensioner »

@ Seminarium
Sandning frukostseminarium C3

Bilaga
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Rapport 6: Varfor finns det fattiga pensionarer - vilka ar de och hur kan de bli
farre?

Ett mal med pensionssystemet ar att genom ett grundskydd sdkerstalla att pensionarer far en
skalig levnadsniva nar den inkomstgrundade allmanna pensionen, andra pensioner och dévriga
inkomster eller formogenheter enligt lagstiftarens mening ar for ldga. Dagens maximala
grundskydd for aldre, cirka 13 000 kronor per mdnad, motsvarar ungefar gransen for relativ l3g
ekonomisk standard, det vill sdga andelen individer vars inkomster inte nar upp till en nivd om 60
procent av medianinkomsten i samhallet, ibland kallat for R60-mattet.

Av flera anledningar sa raderar inte dagens grundskydd ut all relativ [ag ekonomisk standard bland
pensiondrer. Exempelvis kan en individ som pabdrjar pensionsuttag innan 65 ars dlder definieras
som en pensiondr, men far inte tillgdng till garantipension, bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod. Ett annat exempel kan vara morkertalet inom bostadstillagg, det vill saga
att en invid kan ha ratt till stod och ddrmed hamna ovanfér R60-gransen, men har av ndgon
anledning inte sokt formanen. En tredje forklaring kan vara att individen har sd l3ga
bostadskostnader och ddarmed inte far ratt till bostadstilldgg eller dldreforsorjningsstod.

Vad kravs i form av forandring av pensionssystemets grundskydd for att minska, eller helt
eliminera, andelen pensionarer med relativt ldg ekonomisk standard — vad skulle det i sddant fall
kosta och vilka foljdeffekter kan det forvantas att fa? Vad ar en optimal avvdgning i utformningen
av ett grundskydd och vilka principiella resonemang ar centrala vid utformningen? Den sista
rapporten i faktaserien studerar dessa frdgor genom att utga fran mattet om relativ l[dg ekonomisk
standard for pensiondrer, R60-mattet.

Rapport

Varfor finns det fattiga pensionarer - vilka ar de och hur kan de bli farre? Rapport 6 i
Pensionsmyndighetens faktaserie om pensioner »



https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2022/Utrikesfoddas-pensioner-jamfort-med-svenskfodda.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=FG2thXhaaLo
https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2022/Varfor-finns-det-fattiga-pensionarer.pdf
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik/publikationer/faktaserie-om-pensionerna/data/Hur-ser-inkomsterna-ut-for-utrikes-fodda-pensionarer.pdf
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https://www.youtube.com/watch?v=fD0-nqf5cq0
https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik/publikationer/faktaserie-om-pensionerna/data/Varfor-finns-det-fattiga-pensionarer.pdf

