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Sarskilt bostadstillagg ar en forman som kan betalas ut till personer med bostadstillagg vars
inkomst understiger skalig levnadsniva efter avdrag for skalig bostadskostnad. Detta &r en rapport
som beskriver formanstagarna av sarskilt bostadstilldgg och hur den narliggande formanen
aldreforsorjningsstod skulle kompensera hushdllen om de inte fick sarskilt bostadstillagg.
Rapporten ar en redovisning av regeringsuppdraget Redovisning av férmanstagarna av sérskilt
bostadstillagg i Pensionsmyndighetens regleringsbrev for 2023.

@ Uppdragets lydelse

Pensionsmyndigheten ska gora en kartldggning av sérskilt bostadstilligg for
alderspensionérer. Redovisningen ska innehalla vilka hushallstyper (ensamstaende eller
sammanboende) som far sérskilt bostadstilligg. Redovisningen ska dven férdelas pa alder,
alder for uttag av dlderspension, férsdkringstid, pensionssammansdttning och inkomster
respektive inkomstslag for ssmmanboende. Myndigheten ska dven redogdra for i vilken
utstrdckning alderspensiondrerna respektive hushallet skulle kompenseras med
dldreforsorjningsstéd om de inte fick sarskilt bostadstilldgg.

Rapporten inleds med en kort bakgrund och en dversikt av utbetalningarna av sarskilt
bostadstillagg, idag och historiskt. Darefter foljer ett avsnitt dar formanstagarna av sarskilt
bostadstillagg beskrivs ndrmare. Rapporten avslutas med en redovisning av hur formanstagarna
av sarskilt bostadstillagg skulle kompenseras av aldreférsorjningsstod om de inte fick sarskilt
bostadstillagg.
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Sammanfattning

| februari 2023 hade cirka 3 450 personer en utbetalning av sarskilt bostadstillagg. Alla
som har sarskilt bostadstillagg ar samboende med en person som saknar ratt till
bostadstillagg pa grund av att den antingen inte uppnatt dldern for grundskydd eller inte
har ndgon féorman som berattigar till bostadstilldgg. Det &r en 6vervdgande majoritet man
som har sarskilt bostadstillagg. | gruppen ar det dven vanligt att vara utrikes fodd, att ha
fyrtio ar i forsakringstid, att ha garantipension och att bo med en person som sjalv inte har
ndgra inkomster.

For majoriteten av individerna som har sarskilt bostadstillagg skulle dldreforsorjningsstod
kompensera halva inkomstbortfallet om de inte langre fick sarskilt bostadstillagg. Om
personen bor med en person som ocksa har dldreforsorjningsstod skulle hushallet i sin
helhet inte uppleva ndgot inkomstbortfall eftersom aldrefoérsérjningsstodet skulle tacka
upp for hela forlusten av sarskilt bostadstillagg.

Om dataunderlaget

Populationen utgors av personer som hade en ordinarie utbetalning av sarskilt
bostadstillagg till pensionarer i februari 2023. Samma manad fanns det utover dessa
uppskattningsvis cirka 100 personer med en retroaktiv utbetalning av sarskilt
bostadstillagg som avsdg en manadsutbetalning. P3 grund av begransningar i
dataunderlagens kvalitet bortser denna rapport fran dessa 100 personer.

Uppgifter om medsdkande ar inte lika heltdckande som uppgifterna om férmanstagare hos
Pensionsmyndigheten. Detta beror pa att medsékande manga ganger dnnu inte uppnatt
pensionsalder och ibland inte ar registrerade i Pensionsmyndighetens statistikregister.

Sarskilt bostadstillagg kan man dven fd om man dnnu inte ar pensionar men har sjuk- eller
aktivitetsersattning. Denna rapport omfattar endast personer som har beviljats sarskilt
bostadstillagg pa grund av att de ar pensionarer. For detta kravs att personen har allman
pension, utlandsk pension eller ankepension.

Alla belopp som redovisas ar avrundade till narmsta tio- eller hundratal.




Om sarskilt bostadstillagg och aldreforsorjningsstod

Sarskilt bostadstillagg ar en forman som kan betalas ut till den som har bostadstilldgg och en
sammanlagd inkomst efter skatt som understiger skalig levnadsniva efter avdrag for skalig
bostadskostnad. For att undvika att sarskilt bostadstillagg ska tacka annat an bostadskostnaden
berdknas den bidragsgrundande inkomsten till ett visst ldgsta belopp. Likt bostadstilldgg provas
inte sarskilt bostadstillagg automatiskt nar man ansoker om allman pension, men daremot provas
en person for sarskilt bostadstillagg automatiskt nar den ansoker om bostadstillagg. Det ar
dessutom en gemensam ansokan for bostadstillagg och formanen aldreforsorjningsstod, vilket gor
att man genom ansdkan provas for alla tre namnda formaner.

Aldreforsorjningsstod ar en forman som ar avsedd for personer som inte far sina grundldggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra formdaner inom det allmanna pensionssystemet.
Aldreforsorjningsstod raknas ut pa ett liknande satt som sarskilt bostadstilligg, men det finns
nagra viktiga skillnader. Provningarna for sarskilt bostadstillagg och aldreforsorjningsstod sker
stegvis — forst provas sokande for sarskilt bostadstilldgg och darefter for dldreférsorjningsstod. Det
ar mycket vanligt att formanstagare av sarskilt bostadstillagg dven har aldreforsorjningsstod pa
grund av hur formanerna ar konstruerade. P3 samma satt som i bostadstillagg soker man sarskilt
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod antingen som ensamstdende eller samboende (sambor
eller gifta).

Formanen sarskilt bostadstilldgg ar utformad pa ett sddant satt att det med nuvarande
bestammelser i praktiken inte ar mojligt att ha formanen om man som ensamstdende far
bostadstillagg. Detsamma galler om man ar samboende med en person som ocksa har ratt till
bostadstillagg (och sarskilt bostadstillagg) eller med en person som har en inkomst som ar hogre
an, eller motsvarar, det ldgsta belopp som berdknas som inkomst. Pa grund av detta ar det ytterst
fa personer som har sarskilt bostadstillagg jamfort med det antal som har bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod. Mer om hur sarskilt bostadstilldgg beraknas finnas att [3sa i avsnittet
Berdkningen av sarskilt bostadstilldgg och aldreforsorjningsstod.

Lagsta alder for grundskydd

For att fa bostadstilldgg som pensiondr maste man ha uppnatt en viss lagsta alder som
fram till och med 2022 var 65 ar. Ar 2023 hojdes denna 3ldersgrans till 66 ar. Lis mer om
pensionsaldrar och planerade forandringar pa Pensionsmyndighetens hemsida ».



https://www.pensionsmyndigheten.se/ga-i-pension/planera-din-pension/pensionsaldrar-och-riktalder

Utbetalningar av sarskilt bostadstillagg

Tabell 1 visar antalet personer och medelbelopp for utbetalningar av sarskilt bostadstillagg i
februari 2023 da 3 450 personer hade en ordinarie utbetalning av sarskilt bostadstilldgg, varav
2 616 man och 834 kvinnor. Den genomsnittliga utbetalningen var 2 330 kronor. Samma manad
hade ungefar 298 000 personer en utbetalning av bostadstillagg.

Tabell 1. Utbetalningar av sarskilt bostadstillagg, antal och medelbelopp

Kén Antal Medelbelopp Totalbelopp
Kvinnor 834 2 560 2132200
Man 2616 2 260 5905 100
Samtliga 3450 2330 8 037 400

Figur 1 visar hur de utbetalade manadsbeloppen férdelar sig bland personer som har sarskilt
bostadstilldgg. Det vanligaste intervallet ar 2 001-3 000 kronor.

Figur 1. Antal personer per beloppsintervall, utbetalningar av sarskilt bostadstillagg
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Figur 2 och figur 3 visar antalet formanstagare och genomsnittligt utbetalt belopp per manad, fran
och med mars 2009. De stora férdndringarna dver tid dterspeglar bland annat férdndringar i
regelverket, skattelagstiftning och arsomrakningar samt regelférandringar av andra férmaner.
Sedan en kraftig minskning av antalet formadnstagare ar 2010 har antalet formanstagare okat fran
cirka 2 000 till ungefar 3 500 idag.



Figur 2. Antal personer med sarskilt bostadstillagg over tid
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Figur 3. Genomsnittligt utbetalt belopp av sarskilt bostadstillagg over tid
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Om férmanstagarna av sarskilt bostadstillagg

| detta avsnitt beskrivs hushdllen som har sarskilt bostadstilldgg utifran narliggande formaner
inom hushallet, dlder, forsakringstid, fodelseland och inkomst.

Sarskilt bostadstillagg och aldreforsorjningsstod inom hushallet

| tabell 2 och tabell 3 redovisas antalet férmanstagare av sarskilt bostadstillagg fordelat pa kon
och hushallsstatus (ensamstdende eller samboende) respektive om medsdkande i samboende
hushall har sarskilt bostadstilldgg eller inte. Alla med sarskilt bostadstilldgg 8r samboende med
en annan person och ingen av de medsdkande har sjdlva bostadstillagg (eller sarskilt
bostadstillagg).

Tabell 2. Antal personer med sarskilt bostadstillagg, fordelat pa kon och

hushallstyp

Kon Ensamstaende Samboende
Kvinnor 0 834
Man 0 2616
Totalt 0 3 450

Tabell 3. Antal formanstagare fordelat pa om medsékande har sarskilt bostadstillagg

Antal personer
Medsokande har inte sarskilt bostadstillagg 3 450

Medsokande har sarskilt bostadstillagg 0

Tabell 4 visar hur utbetalningar av aldreforsérjningsstod (AFS) fordelar sig inom hushallen bland
de formanstagare som har sarskilt bostadstilldgg. For att fa dldreforsorjningsstdod behéver man
vara 66 ar eller dldre (65 ar eller dldre fram till och med 2022). Det vanligaste ar att
formanstagaren har aldreforsorjningsstod med en medsokande som inte har det, vilket i regel
beror pa att medsdkande ar yngre dn 66 ar.

Vad galler de 113 personerna som inte har aldreforsorjningsstod kan det till exempel handla om
att hushallet har utbetalningar av bostadsbidrag. Berdakningen av sarskilt bostadstilldgg ar ndgot
formanligare for den sokande &n berdkningen av aldreforsorjningsstdod nar hushallet tar emot
bostadsbidrag. Bland de som far sarskilt bostadstilldgg, men inte dldreforsorjningsstod, finns dven
personer med forutsattning for att fa dldreforsorjningsstod idag. | sddana fall ror det sig om
personer som har fatt avslag vid ett tidigare tillfdlle ndr omstandigheterna sdg annorlunda ut.



Tabell 4. Antal férmanstagare av sarskilt bostadstillagg, uppdelat pa
utbetalningsstatus av dldreférsorjningsstod

Antal personer
Férmanstagaren har inte AFS

Medsokande har inte AFS 113
Medsokande har AFS 0
Samtliga 113

Férmanstagaren har AFS

Medsokande har inte AFS 2516
Medsokande har AFS 821
Samtliga 3337

Figur 4 visar hur bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg och aldreforsorjningsstod fordelar sig bland
personer som har sdrskilt bostadstilldgg. Formanstagarna ar sorterade efter storleken pa den
totala utbetalningen av de tre formanerna. Som bilden visar varierar hur stor andel det sarskilda
bostadstillagget utgor av den totala utbetalningen av de tre férmanerna.

Figur 4. Fordelning av utbetalning av bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg och

dldreforsorjningsstod for personer som har sarskilt bostadstillagg
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Fodelseland

Tabell 5 visar hur formanstagarna av sarskilt bostadstilldgg och deras medsokande fordelar sig pa
inrikes respektive utrikes fodda. Det vanligaste ar att saval formanstagare som medsdkande ar

utrikes fodda.

Tabell 5. Formanstagare och medsékande av sarskilt bostadstillagg uppdelat pa inrikes och utrikes

fodda
Inrikes fodd
Formanstagare
Kvinnor 52
Man 243
Samtliga 295
Medsdkande
Kvinnor 113
Man 41

Ingen uppgift
Samtliga 154

Utrikes fodd

782

2372
3154

2 449
782

3231

Ingen uppgift

32

27
65



Aldersfordelning

Figur 5 och figur 6 visar dldersfordelningen for formanstagarna och deras medsdkande. En
majoritet av personerna med sarskilt bostadstilldgg finns bland de yngre pensiondrerna och
fordelningen mellan kvinnor och man skiljer sig inte 3t i ndgon hogre grad inom denna grupp.
Bland medsdkande utgors majoriteten, som tidigare konstaterats, av kvinnor och som visas i
figuren ar manga av dem yngre dn 66 ar.

Figur 5. Antal formanstagare av sarskilt bostadstillagg per alder
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Figur 6. Antal medsékande till formanstagare av sarskilt bostadstillagg per alder
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Figur 7 visar vid vilken alder formanstagarna paborjade sitt pensionsuttag, i forsta hand aldern vid
vilken de pabdrjade uttag av allman pension, och i andra hand dldern vid vilken de fick sin forsta
utbetalning av bostadstillagg. Av figuren framgar att de allra flesta pabdrjar uttag av pension ar
vid 65 ars alder, vilket motsvarar den tidigare dldersgransen som gallde for tidigaste uttag av
garantipension (och bostadstilldgg). Alder vid forsta uttag av pension for medsokande redovisas
inte har eftersom, de manga ganger, annu inte pdbdrjat pensionsuttag.

Figur 7. Antal formanstagare av sarskilt bostadstillagg per alder vid férsta uttag
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Forsakringstid

Figur 8 visar hur lang forsakringstid formdnstagarna av sarskilt bostadstillagg har.
Forsakringstiden motsvarar antalet bosattningsar i Sverige. Ungefar halften av formanstagarna har
40 ar eller mer i forsdkringstid. Forsdkringstid redovisas har inte for medsokande eftersom de
manga ganger annu inte uppnatt pensionsalder och paborjat sitt pensionsuttag.

Figur 8. Antal formanstagare fordelat pa forsdkringstid?
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3Forsdkringstiden ar i forsta hand hamtad fran personens eventuella garantipensionsbeslut. Eventuell
hemlandstid ingar i forsakringstiden. For personer fodda 1937 och tidigare har 30 ar med intjdnande av
pensionspoang likstallts med 40 ar forsakringstid i denna figur i de fall uppgifter om antal bosattningsar
saknas.

Inkomstfordelning

Formanstagarnas inkomster

Figur 9 visar fordelningen av inkomster for personer som har en utbetalning av sarskilt
bostadstilldgg. Endast inkomster som ingdr i berdkningen av sarskilt bostadstilldgg redovisas,
inklusive bostadstillagg. De storsta grupperna bestdr av formdnstagare med inkomster i intervallet
12 000 — 14 000 kronor.



Figur 9. Antal formanstagare per inkomstintervall
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Tabell 6 och tabell 7 visar fordelningen av inkomsttyper bland kvinnor respektive man som har
sarskilt bostadstillagg. De i sarklass vanligaste inkomsttyperna ar bostadstillagg, garantipension,
inkomstpension, premiepension och tjanstepension, i fallande ordning. En person kan ha flera
olika typer av inkomster.

Tabell 6. Antal kvinnliga formanstagare per inkomsttyp

Typ av inkomst Antal personer Medelbelopp
Bostadstillagg 834 3160
Garantipension 813 6530
Inkomst-/tilldggspension 370 1770
Premiepension 355 180
Tjanstepension 74 1520
Pension fran annat land 16 3790
Inkomst av kapital 12 310
Ovriga® 24 2 420

a. | kategorin 6vriga ingdr: bostadsbidrag, inkomst av anstallning, inkomst av
naringsverksamhet, omvardnadsbidrag, premiepension till efterlevande,
privat pension, tjanstepension fran annat land, évrig inkomst



Tabell 7. Antal manliga formanstagare per inkomsttyp

Typ av inkomst Antal personer Medelbelopp
Bostadstilldgg 2616 2 950
Garantipension 2 486 5210
Inkomst-/tilldggspension 1899 3210
Premiepension 1832 330
Tjanstepension 709 1270
Bostadsbidrag 185 3330
Ovrig inkomst 101 820
Pension fran annat land 90 3710
Inkomst av kapital 83 510
Inkomst av anstallning 53 4250
Privat pension 42 1260
gﬁ?r@it/::ksamhet 14 3690
Ovriga® 13 4140

a. | kategorin 6vriga ingar: fordldrapenning, omvardnadsbidrag, sjukpenning,
tjdnstepension fran annat land, vardbidrag, yrkesskadelivranta

Tabell 8 och tabell 9 visar hur kombination av inkomstslag fordelar sig bland kvinnor respektive
man som har sarskilt bostadstilldgg. Den vanligaste kombinationen for kvinnor ar att utover
bostadstillagg endast ha garantipension medan den vanligaste kombinationen for man ar att ha

inkomstpension, premiepension och garantipension.

Tabell 8. Antal kvinnliga formanstagare per kombination av inkomsttyp?

Inkomstkombination Antal personer Medelbelopp
Bostadstillagg, Garantipension 458 10 320
Bostadstilldgg, Garantipension,

Inkomst-/tillaggspension, 254 10 580
Premiepension

Bostadstillagg, Garantipension,

Inkomst-/tilldggspension, 52 14160
Premiepension, Tjanstepension

Ovriga kombinationer 70 10730
Totalt 834 10670

a. Endast kombinationer med fler an 40 personer redovisas som en egen kategori.



Tabell 9. Antal manliga formanstagare per kombination av inkomsttyp?

Inkomstkombination

Bostadstilldgg, Garantipension,
Inkomst-/tilldggspension,
Premiepension

Bostadstilldgg, Garantipension

Bostadstilldgg, Garantipension,
Inkomst-/tillaggspension,
Premiepension, Tjanstepension

Bostadsbidrag, Bostadstillagg,
Garantipension,
Inkomst-/tillaggspension,
Premiepension, Ovrig inkomst

Bostadstillagg,
Inkomst-/tilldggspension,
Premiepension, Tjanstepension

Ovriga kombinationer

Totalt

Antal personer

909

660

465

49

47

486
2616

a. Endast kombinationer med fler an 40 personer redovisas som en egen kategori.

Medsdkandes inkomster

Medelbelopp
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13100
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16170
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Figur 10 visar fordelningen av inkomster for medsdkande till personer som har en utbetalning av
sarskilt bostadstilldgg. Endast inkomster som ingdr i berdkningen av sarskilt bostadstillagg ar

inkluderade. Som figuren visar har de flesta medsokande inga sddana inkomster.

Figur 10. Antal medsdkande per inkomstintervall
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Tabell 10 visar fordelningen av inkomsttyper bland personer som ar medsokande till

formanstagare av sarskilt bostadstillagg. De vanligaste inkomsttyperna ar

inkomst-/tilldggspension, premiepension och bostadsbidrag i fallande ordning. En person kan ha

flera olika typer av inkomster.
Tabell 10. Antal medsékande per inkomsttyp

Typ av inkomst
Inkomst-/tilldggspension

Premiepension
Bostadsbidrag
Aktivitetsstod

Ovrig inkomst

Inkomst av anstallning
Pension fran annat land
Inkomst av kapital
Inkomst av naringsverksamhet
Tjanstepension
Studiemedel
Omvardnadsbidrag

Ovriga?

a. | kategorin ovriga ingdr: Aktivitetsersattning, Arbetsloshetskassa,

Antal personer

120
117
112
108
67
47
40
38
19
19
15
11
12

Etableringsersattning, Foraldrapenning, Garantipension, Privat pension,

Sjukpenning

Tabell 11 visar hur kombination av inkomstslag fordelar sig bland medsokande till personer som
har sarskilt bostadstillagg. Den i sarklass vanligaste kombinationen ar att helt sakna inkomster,

darefter att ha inkomstpension och premiepension.

Tabell 11. Antal medsékande per kombination av inkomsttyp?®

Inkomstkombination Antal personer
Inkomst saknas 2954
Inkomst-/tillaggspension,

Premiepension 99
Aktivitetsstod 91
Bostadsbidrag, Ovrig inkomst 51
Ovriga kombinationer 255
Totalt 3 450

a. Endast kombinationer med fler an 40 personer redovisas som en egen kategori.

Medelbelopp

0

1660

4770
4220
3180

470



Hur skulle aldreforsorjningsstod kompensera franvaro av sarskilt
bostadstillagg?

| detta avsnitt redogors for hur dldreforsorjningsstod skulle kompensera formanstagare av sarskilt
bostadstillagg i det fall de inte langre skulle fa sarskilt bostadstillagg.

Berdkningen av sarskilt bostadstilldgg och aldreforsérjningsstod

Sarskilt bostadstillagg utgors av skillnaden mellan skalig levnadsniva och en berdknad
nettoinkomst, det vill sdga, inkomster efter skatteavdrag!, minskat med skélig bostadskostnad.
Om det ar tvd sokande utgors den berdknade nettoinkomsten av summan av hushallets inkomster
efter skatt dividerat med tva. For personer som har ratt till bostadstilldgg som pensionar (har
uppnatt grundskyddsaldern och har en huvudférman som kvalificerar till bostadstillagg) finns det
dessutom ett l3gsta belopp som inkomster tas upp med for den personen. Det vill saga, om en
person har valdigt ldga inkomster ar det inte dessa som kommer ingd i berdkningen av hushallets
nettoinkomst utan istallet en lagsta inkomst som ar kopplat till prisbasbeloppet och i detta fall
garantinivan i den allmanna pensionen?.

Skalig levnadsniva jamfors med inkomsterna efter att ett skatteavdrag har gjorts. Antal
utbetalningar och belopp for sarskilt bostadstilldgg beror sdledes bland annat pa hur
skattelagstiftningen ar utformad. | den gallande utformningen av formanen och
skattelagstiftningen ar det till exempel inte praktiskt mojligt att som ensamstdende uppbara
formanen eftersom skillnaden mellan skalig levnadsniva och inkomster efter skatteavdrag (med
avdrag for skalig bostadskostnad) inte kan bli storre an noll.

Att det ar mojligt for samboende att ha formanen beror pa att formanstagaren i dessa fall bor
tillsammans med en person som antingen ar yngre an grundskyddsaldern och/eller inte har en
forman som kvalificerar till bostadstilldgg. For denna person bestdms ingen ldgsta inkomst. Om
den person som inte har ratt till bostadstillagg saknar eller har mycket ldga inkomster kommer
den berdknade nettoinkomsten som lagst att vara den lagsta inkomsten som tas upp for
formanstagaren delat med tva. Detta gor att skillnaden mellan skalig levnadsniva och den
berdknade nettoinkomsten med avdrag for bostadskostnaden kan bli storre an noll, och darmed att
formanstagaren far sarskilt bostadstillégg. Om den medsokande ocksd har ratt till bostadstillagg?
kommer en lagsta inkomst dven tas upp for denna person, och effekten liknar den som for en
ensamsokande. Det vill saga, att skillnaden mellan skalig levnadsniva och den berdknade
nettoinkomsten inte kan bli storre an noll, vilket resulterar i att sarskilt bostadstillagg inte betalas
ut.

Om lagstiftning dndras, till exempel om skatterna hojs eller nivan pa garantipension sdnks, kan det
aterigen bli mojligt att uppbara formanen som ensamstdende eller som samboende med en person
som ocksa har bostadstillagg.

Formanen aldreforsorjningsstod ar avsedd for personer som inte far sina grundldggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra formaner inom det allmanna pensionssystemet.



Berakningsreglerna for aldreforsorjningsstod ar mycket lika dem for sarskilt bostadstillagg i det att
beloppet berdknas som skillnaden mellan skélig levnadsniva och berdknad nettoinkomst minskat
med bostadskostnaden. Aldreférsérjningsstod provas alltid efter att personen har provats for
sarskilt bostadstillagg, vilket gor att eventuellt sarskilt bostadstilldgg ingdr i berdkningen av
aldreforsorjningsstod. Utover detta finns det tre viktiga satt som berdkningen av
dldreforsorjningsstod skiljer sig fran sarskilt bostadstilldgg:

* Det finns ingen l3gsta inkomst som maste tas upp nar nettoinkomsten berdknas. Den berdknade
nettoinkomsten kan alltsa uppga till O kronor om personen helt saknar inkomster.

* Det krdvs inte att personen har en annan forman for att ha ratt till dldreforsorjningsstod.

* Bostadsbidraget som i sarskilt bostadstillagg minskar bostadskostnaden tas istallet upp som
inkomst.

De tva forsta punkterna gor att hushall med personer som har ldga inkomster eller hushall med
personer som inte har ndgon forman som kvalificerar till bostadstillagg kan fa
aldreforsorjningsstod dven om de inte far sarskilt bostadstillagg. Den tredje skillnaden innebar att
inte alla med sarskilt bostadstilldgg far aldreforsorjningsstod. Detta kan ske om de har sa pass
hoga utbetalningar av bostadsbidrag (och darmed en hog berdaknad nettoinkomst) att skillnaden
mellan skalig levnadsniva och den berdknade nettoinkomsten blir negativ.

Det &r vart att notera att utformningen av formanerna gor att dldreforsérjningsstodet under vissa
forutsattningar uppgar till halva det sarskilda bostadstilldgget i samboende hushall dar bara en av
de tvd sokande har sarskilt bostadstillagg. Forutsattningarna inkluderar att hushallet saknar
bostadsbidrag och att inkomsterna for formanstagaren ar hogre an den ldgsta inkomst som tas

upp.
For berakningsexempel, se bilagan.

Effekt pa dldreférsérjningsstodets storlek av borttaget sarskilt bostadstillagg

| vilken grad aldreforsorjningsstod skulle kompensera formanstagarna av sarskilt bostadstillagg
om de inte langre fick tillagget beror pa om de har dldreforsorjningsstdd sedan tidigare.

For den relativt stora grupp som har aldreforsorjningsstod sedan tidigare skulle ett borttaget
sarskilt bostadstilldgg oka aldreforsorjningsstodet med halva storleken av det sarskilda
bostadstillagget. Den totala forandringen for individen blir sdledes en minskning med halva
beloppet av sarskilt bostadstillagg. Om den medsdkande till formanstagaren av sarskilt
bostadstillagg sjalv har dldreforsorjningsstod kommer hushallet inte pdverkas av att sarskilt
bostadstillagg forsvinner eftersom dven den medsdkande skulle fa en 6kning av
aldreforsorjningsstodet motsvarande ett halvt sarskilt bostadstillagg.

Den har effekten — att den totala forandringen for individen blir ett inkomstbortfall motsvarande
halva det sarskilda bostadstillagget — uppstar eftersom férmanstagarens inkomster i berdkningen
av aldreforsorjningsstod minskar med hela beloppet av sarskilt bostadstilldgg. Som tidigare



namnts berdknas nettoinkomsten i hushall med tva sokande genom att de s6kandes inkomster slas
ihop och delas pa tva. Den berdknade nettoinkomsten i dldreférsorjningsstodet minskar darfor
med halva det sarskilda bostadstillagget for var och en av sokande, och dldreforsorjningsstodet
6kar med motsvarande belopp eftersom skalig levnadsniva dr densamma for de bada férmanerna.

For personer som inte har aldreforsorjningsstod sedan tidigare blir utfallet ett annat. Det handlar
om personer som har sa pass hoga bostadsbidrag (och eventuellt tilldggsbidrag till bostadsbidrag)
att de inte beviljas ndgot dldreforsorjningsstod, trots att de har sarskilt bostadstilldgg. Detta
uppstar i de fall dar det bostadsbidrag som reducerar bostadskostnaden i sarskilt bostadstillagg ar
storre an halva sarskilda bostadstillagget, plus eventuell mellanskillnad mellan lagsta inkomst i
sarskilt bostadstilldgg och individens inkomster i sarskilt bostadstilldgg. Huruvida dessa hushall
skulle f3 aldreforsorjningsstod om de inte langre fick sarskilt bostadstillagg beror sdledes pa
forhdllandet mellan bostadsbidrag, inkomster och bostadskostnad. Detta aldreforsorjningsstod
skulle dock uppga till max halften av det sarskilda bostadstilldgget. For dessa individer uppgar
darfor inkomstbortfallet till minst halften av det sarskilda bostadstillagget, och max hela det
sarskilda bostadstillagget.

| detta avsnitt har effekten pa aldreforsorjningsstodets storlek av borttaget sarskilt bostadstillagg
for nuvarande formanstagare beskrivits, det vill séga samboende hushall dar bara en av de tva
sokande har sarskilt bostadstillagg. Ifall lagstiftningen skulle andras, genom exempelvis hojd
skatt, skulle dven andra grupper sdsom ensamstdende eller samboende dar bada har ratt till
formanen kunna fa sarskilt bostadstillagg. | dessa fall skulle dldreforsorjningsstodet ersdtta hela
det sarskilda bostadstillagget om personerna inte langre skulle fa formanen, forutsatt att inga
andra regler andrades som pdverkar berdkningen.

Utfall for aktuell population

Nedan foljer utfallet av berdkningar av hur nuvarande population som uppbar sarskilt
bostadstillagg skulle kompenseras av aldreforsorjningsstod om den inte langre fick sarskilt
bostadstillagg. Pa grund av begrdnsningar i dataunderlaget for personer som har manuellt
berdknade belopp kan inte berdakningar pa utfallet for den aktuella populationen med sarskilt
bostadstillagg goras for alla. Som visas i tabell 12 handlar det om 12 personer.

En annan begransning ar de individer som har retroaktiva utbetalningar av sarskilt bostadstillagg.
| februari 2023 rorde det sig om cirka 100 individer.

Tabellen visar att en majoritet av hushallen (och ddrmed individerna) skulle kompenseras med
enbart halva det sarskilda bostadstillagget i form av dldreforsorjningsstod om det sarskilda
bostadstillagget togs bort. For de cirka 820 hushall dar bada sékandena kan fa
aldreforsorjningsstod skulle aldreforsorjningsstodet helt kompensera for det borttagna sarskilda
bostadstillagget. En mindre grupp pa cirka 40 personer har inte dldreforsorjningsstod idag och
skulle darfor f3 en minskning med mer an halva beloppet. Totalt skulle det handla om cirka 3
miljoner kronor mindre som betalades ut den aktuella manaden.



Tabell 12. Paverkan vid borttaget sarskilt bostadstillagg, antal hushall och férandring i kronor per
manad

Forandring Antal hushall Genomsnitt Minimum Maximum
Ingen pdverkan 820 0 0 0
Minskning med 2 580 -1130 0 -1 850
halva beloppet

Minskning med

mer an halva 40 -1 430 -90 -2 570
beloppet

Ingen uppgift 10

Samtliga 3 450

Det kan vara vart att namna att berdkningarna ovan i undantagsfall ar teoretiska. Som tidigare
namnts finns det en mindre grupp personer, 113 till antalet, som har bostadstillagg och sarskilt
bostadstillagg men saknar aldreforsorjningsstod. Cirka 60 av dessa skulle med dagens
forutsattningar kunna fa en utbetalning dven av dldreférsorjningsstod. Att de trots detta inte har
det idag beror pd att de vid ett tidigare tillfalle nar omstandigheter sdg annorlunda ut (till
exempel pa grund av forandringar i regelverk eller inkomster) fatt avslag vid ansékan av
dldreforsorjningsstod och inte ansokt om formdnen pa nytt nar forutsattningarna har andrats. |
berdkningarna ovan har dessa antagits ha en utbetalning idag for att fa fram den teoretiska
forandringen som reflekterar hur formanerna ar utformade. Detta kan vidare sagas belysa att dven
administrativa faktorer kan pdverka hur formanstagare av sarskilt bostadstilldgg kompenseras av
aldreforsorjningsstod.



Bilaga: Berakningsregler och -exempel

Berdkningsregler och exempel nedan avser sarskilt bostadstilldgg till pensiondrer. Om en person
har sarskilt bostadstillagg till sjuk- eller aktivitetsersattning ar reglerna ndgot annorlunda.

Berdkningsregler for sarskilt bostadstillagg (SBT)

Sarskilt bostadstillagg berdknas genom att ta differensen mellan skalig levnadsniva och den
berdaknade nettoinkomsten med avdrag for bostadskostnaden:

SBT = Skilig levnadsniva — (Ber. nettoinkomstspr — Skélig bostadskostnadgg,)

Dar bostadskostnaden uttrycks per person och reduceras av eventuellt bostadsbidrag, och skalig
levnadsnivd bestams for ensamstdende respektive samboende av:

Skélig levnadsniva,, omstéende = x 1,5357 x Prisbasbeloppet

12

Skilig levnadsniva,,,poende = x 1,2353 x Prisbasbeloppet

12
Den berdknade nettoinkomsten bestar av hushallets gemensamma inkomster efter skatteavdrag
delat pd antal sokande (p) som kan vara en eller tva:

p

.1 Inkomst efter skatt; gpr

p

Ber. nettoinkomstgpr =

Inkomsten efter skatt bestams for person ¢ som lagst till en [dgsta inkomst:

Inkomst efter skatt; gpr = max (Légsta inkomst efter skatt, BGI efter skatt; gpr) + BT

dar BT ar eventuellt bostadstillagg och lagsta inkomst for fodda 1938 och senare bestams av:

Lagsta inkomst = 2,43 x Prisbasbelopp

ensamstaende

Lagsta inkomst,,,,;0ende = 2, 2 X Prisbasbelopp



och BGI efter skattgps utgors av den bidragsgrundande inkomsten for sarskilt bostadstilldgg.
Den inkluderar de flesta inkomstslag men inte eventuellt inkomstpensionstilldgg, och om man har
arbetsinkomster raknas de bara med fran en viss niva.

Fler detaljer om berdkningsregler gar att finna i Pensionsmyndighetens vagledning for
bostadstillagg och dldreforsorjningsstod.

Berakningsregler for aldreforsorjningsstod (AFS)

Berdkningsreglerna for dldreférsorjningsstod liknar de for sarskilt bostadstilldgg i mangt och
mycket, med nagra mindre skillnader. Dels anvdnds ingen lagsta inkomst som tas med i
berdkningen for inkomst efter skatteavdrag, dels kommer bostadsbidraget in i berdkningen pa ett
annorlunda satt.

AFS = Skilig levnadsniva — (Ber. nettoinkomst 4,4 — Skalig bostadskostnad ;)

Dar bostadskostnaden inte reduceras med eventuellt bostadsbidrag som den gors i sarskilt
bostadstillagg, och skalig levnadsniva for ensamstaende respektive samboende bestdms av:

1

Skéilig levnadsniva 13 x 1,5357 x Prisbasbeloppet

ensamstaende

Skélig levnadsniva x 1,2353 x Prisbasbeloppet

samboende — E

Den berdaknade nettoinkomsten bestar av hushdllets gemensamma inkomster efter skatteavdrag
delat pa antal sokande:

>»  Inkomst efter skatt, jipg

p

Ber. nettoinkomstAFS =

| 3ldreforsorjninggstod finns ingen ldgsta inkomst som tas upp till skillnad fran berdkningen av
inkomsten inom sarskilt bostadstillagg:

Inkomst efter skatt, jpg =
BGI efter skatt; jpg + BT + SBT

dar BT ar eventuellt bostadstilldgg och BGI efter skatt ;¢ utgérs av den bidragsgrundande
inkomsten for aldreforsorjningsstod. Den inkluderar de flesta inkomstslag men inte eventuellt



inkomstpensionstilldgg, och om man har arbetsinkomster raknas de bara med fran en viss niva. Till
skillnad fran berdkningen av sarskilt bostadstilldgg tas bostadsbidrag med som bidragsgrundande
inkomst (istallet for att reducera bostadskostnaden).

Fler detaljer om berdkningsregler gar att finna i Pensionsmyndighetens vagledning for
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod.

Berdkningsexempel

| detta avsnitt foljer ett par berdkningsexempel for att dskadliggdra hur sarskilt bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstod fungerar. | berdkningarna anvands 2023 ars niva pa prisbasbeloppet, 52 500
kronor.

Exempel 1: Ensamstaende med laga inkomster

Detta exempel illustrerar hur det inte gar att fa sarskilt bostadstilldgg som ensamstdende dven om
man har inga eller valdigt ldga inkomster och hog bostadskostnad.

Formanstagaren antas:

* Vara fodd 1950

* Boensam

* Ha 1000 kronor i garantipension per manad

* Ha ratt till bostadstillagg

* Ha en bostadskostnad pa 7 500 kronor per manad
* Betala skatt enligt skattetabell 37

Notera att det idag inte finns ndgon kommun som tillampar skattetabell. Hogsta skattetabell som
idag anvands ar skattetabell 35.

Utifran dessa forutsattningar betalas bostadstillagget ut med 7 290 kronor i manaden.
Berdkningen av sarskilt bostadstillagg foljer nedan.

Den skaliga levnadsnivan for ensamstdende uppgar till 80 624 kronor.

Skalig levnadsniva = 80 624

Eftersom personens drsinkomster ar 12 000 kronor understiger dessa det sarskilda
bostadstilllaggets ldgsta inkomst efter skatt vilket med den aktuella skattetabellen ar 109 443
kronor. Det ar darfor denna grans som anvands i berdkningen av nettoinkomsten:

Ber. nettoinkomstgpr = max (Lédgsta inkomst efter skatt, Viktad BGI efter skatt) + BT
=109 443 + 87 480 = 196 923



Den skaliga bostadskostnaden ar maxbeloppet pad 90 000 kronor.

Skilig bostadskostnad gy = 90 000

Det sarskilda bostadstillagget berdknas till ett belopp lagre an noll, vilket resulterar i att inget
sarskilt bostadstillagg utbetalas.

SBT = Skilig levnadsniva—

(Ber. nettoinkomst gz — Skélig bostadskostnadggy)
= 80 624 — (196 923 — 90 000)
= —26 299

Exempel 2: Borttaget sarskilt bostadstillagg i ett samboende hushall

Detta exempel illustrerar effekten av hur aldreforsérjningsstodet skulle kompensera ett hushall
med sarskilt bostadstillagg om de inte langre fick formanen.

Formanstagaren antas:

 Vara fédd 1950
e Ha en medsdkande fodd 1965 som saknar inkomster och ratt till bostadstillagg

e Ha eninkomst som utgors av hel garantipension pa 9 625 kronor per manad
e Ha ratt till bostadstillagg

» Ha en hushallsbostadskostnad pa 7 500 kronor (3 750 kronor per person) per manad
e Betala skatt enligt skattetabell 34

Vilket innebar att utbetalade belopp till férmanstagaren uppgar till:

e Bostadstilldgg 3 645 kronor
e Sarskilt bostadstillagg 3 110 kronor

Aldreférsorjningsstodet berdknas enligt nedan.

Den skaliga levnadsnivan for samboende enligt 2023 ars prisbasbelopp ar 64 853 kronor.
Skalig levnadsniva = 64 853

Arsinkomster for formanstagaren ar garantipensionen efter skatt, bostadstillagg och sarskilt
bostadstillagg och summerar till 182 389 kronor medan inkomsten for den medsokande ar 0



kronor.

Inkomst efter skattp, jpg = BGI efter skatt, jpg
+ Bostadstillagg + Sarskilt bostadstillagg
=101 329 + 43 740 + 37 320
= 182 389

Inkomst efter skattp, jpq = 0

Den berdknade nettoinkomsten blir dar 182 389 kronor delat med tva.

Inkomst efter skattp, jpg + Inkomst efter skattp, jpg
2

Ber. nettoinkomst ;54 =

182389 + 0

2
= 91195

Den skaliga bostadskostnaden per person och ar ar 45 000 kronor och densamma som i sarskilt
bostadstilldgg pa grund av att hushallet saknar bostadsbidrag.

Skalig bostadskostnad ;. = 45 000

Detta innebar att manadsbeloppet av dldreforsorjningsstod blir 1 555 kronor utifran nedan.
Eftersom formanstagaren har inkomster som minst motsvarar lagsta inkomst i sarskilt
bostadstillaggsberdkningen (garantinivan for allman pension, hel garantipension) uppgar
dldreforsorjningsstodet till halva sarskilda bostadstillagget.

AFS = Skilig levnadsniva — (Ber. nettoinkomst ;4 — Skélig bostadskostnad ;)
=64 853 — (91 195 — 45 000)
=18 658

Om formanstagaren inte langre skulle fa sarskilt bostadstillagg reducerar det dennes inkomster i
berdkningen av aldreforsorjningsstod.

Inkomst efter SkattPl,A’FS — SBT + Inkomst efter SkattP2,A’FS

2

. SBT
= Ber. nettomkomstA-FS -5

Ber. nettoinkomstA-FSNy =



Detta innebar att det nya dldrefdorsorjningsstddet uttryckt i kronor per manad skulle uppga till
3 110 kronor enligt nedan.

AFSNy = Skélig levnadsniva — | Ber. nettoinkomstAFSNy — Skalig bostadskostnadAFS)

(
( SBT

= Skilig levnadsnivd — ( Ber. nettoinkomst ;o — — Skalig bostadskostnadA-FS>

. SBT
AFS + 5

1555+ 1555 =3 110

Skillnaden for formanstagaren och hushallet skulle darfor bli minus 1 555 kronor i manaden.

AFSy, — (SBT + AFS) = 3110 — (3 110 + 1 555) = —1 555
Fotnoter

1. I inkomsterna som tas med i berdkningen av sarkilt bostadstillagg som pensionar ingar de flesta
inkomstslag, men inte eventuellt inkomstpensionstilldagg och om man har arbetsinkomster rdknas
de bara med fran en viss niva.

2. 0m en person ar beviljad sarskilt bostadstillagg pa grund av sjuk- eller aktivitetsersattning ar det
istallet garantinivdn i dessa respektive formaner som ar kopplade till den ldgsta inkomst som tas

upp.

3. Den medsdkande kan ha ratt till bostadstillagg antingen som pensionar eller i egenskap av att
uppbara sjuk- eller aktivitetsersattning. Berdkningarna ar snarlika men skiljer sig ndgot at.



