PENSIONS
MYNDIGHETEN

Effekter av lagandringen for garantipension och
bostadstillagg, augusti 2022

September 2022 | PUBLIKATION
Linnea Lantz och Robin Fondberg

Med anledning av ett antal lagandringar som riksdagen beslutade om i juni 2022 genomforde
Pensionsmyndigheten i juli en omrakning av garantipension och bostadstillagg (inklusive sarskilt
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod). Omrakningens effekter slog igenom i augusti 2022. Det
har ar en dversikt av utfallet.
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Bakgrund

| juni 2022 beslutade riksdagen om hojd garantipension. Maxbeloppet for hojningen var cirka

1 000 kronor. Till foljd av detta hojdes fribeloppet som anvands vid berdkning av bostadstillagg
med motsvarande belopp. Fribeloppet paverkar inkomstavdraget som dras fran bostadskostnaden
for de personer vars inkomst overstiger fribeloppet. Utover det far alla som har bostadstillagg och
ar 65 ar fyllda en 6kning av utbetalt belopp i form av en hojning av det sa kallade
konsumtionsstodet. Konsumtionsstodet hojs med 150 kronor for ssmmanboende och 300 kronor
for ensamboende.

Lagandringen resulterade i att ett stort antal fick garantipension beviljat for forsta gangen i och
med att den maximala inkomstgrundade pension som berattigar till garantipension héjdes. For
bostadstillagg uppstod inte samma effekt pa grund av att bostadstillagget bara raknas om for
befintliga formanstagare.

Vissa individer far sankt sarskilt bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod i och med att deras
garantipension och bostadstilldgg hojs pa grund av lagandringen. Hur stor sénkningen blir beror
pd manga olika faktorer: bland annat pd om férmanstagaren bor tillsammans med ndgon,
hushadllets inkomster och vilka hojningar i garantipension och bostadstilldgg den och en eventuell
sammanboende har fatt. | denna sammanstallning ar fokus framst pa lagandringens paverkan pa
garantipension och bostadstillagg.



Dataunderlag

Dataunderlaget bestar av utbetalningsstatistik dver ordinarie manadsutbetalningar for juli
och augusti 2022. Populationen ar alla personer 65 ar eller dldre med en utbetalning av
allman pension, bostadstillagg/sarskilt bostadstillagg/aldreforsorjningsstod eller
ankepension i juli 2022. Personer som bara tog ut premiepension av sin allmanna pension
ingdr inte i urvalet.

Forandringen i utbetalningar mellan juli och augusti ar inte endast en féljd av
lagandringen. For vissa individer kan det finnas andra handelser som paverkar
formdnerna. Det kan till exempel handla om férandringar i civilstand eller omstandigheter
i handlaggningen som paverkar garantipensionen eller bostadstilldgget. Det kan alltsa
gora att en del forandringar i utbetalade belopp som redovisas har inte kan harledas till
sjalva lagandringen.

Det finns dven personer som inte har regelbundna manadsutbetalningar utan far
utbetalningar 1-4 ganger om aret, ofta pa grund av att deras belopp ar laga. Den har
gruppen bestar av cirka 13 000 personer (december 2021), varav majoriteten ar
utlandsboende. Dessa personer ar inte med i urvalet eftersom de inte har en utbetalning i
juli 2022.

Statistiken som presenteras har ar framtagen for att ge en bild av de férandringar som
skett mellan juli och augusti 2022 snarare an att visa genomsnittliga belopp for olika

formaner. For statistik om utbetalningsnivder for garantipension och bostadstilldgg, se
Pensionsmyndighetens statistikdatabas ».



https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik/pensionsstatistik/

Sa har formanerna paverkats

Nedan foljer en oversikt av lagandringarna som har paverkat garantipensionen och
bostadstillagget.

Garantipension fédda 1938 och senare

Hel garantipension ogift

Fran 8 779 kronor per manad (2,181 * prisbasbelopp) till 9 781 kronor per manad (2,43 *
prisbasbelopp)

Hel garantipension gift
Fran 7 853 kronor per madnad (1,951 * prisbasbelopp) till 8 855 kronor per manad (2,2 * prisbasbelopp)

Maximal inkomstgrundad pension for garantipension ogift
Fran 12 794 kronor per manad till 14 882 kronor per manad

Maximal inkomstgrundad pension for garantipension gift
Fran 11 389 kronor per manad till 13 477 kronor per manad

Garantipension fodda 1937 eller tidigare

Hel garantipension ogift

Fran 8 985 kronor per manad (2,2324 * prisbasbelopp) till 9 988 kronor per manad (2,4814 *
prisbasbelopp)

Hel garantipension gift

Fran 8 027 kronor per manad (1,99439 * prisbasbelopp) till 9 030 kronor per manad (2,2434 *
prisbasbelopp)

Bostadstillagg

Hojning fribelopp i bostadstillagget
1 002 kronor

Hojning konsumtionsstod i bostadstillagget
Med 150 kronor for ssmmanboende och 300 kronor for ensamboende

Prisbasbeloppet for 2022 ar 48 300 kronor.

@ Mer om civilstand

Med gift menas ocksd en person som ar sambo med ndgon som den tidigare varit gift med
eller har eller har haft barn tillsammans med. Med ogift menas ocksa en person som inte
langre bor permanent tillsammans med sin make/maka eller med ndgon som den har eller har
haft barn tillsammans med.




Figur 1 visar hur berdakningsreglerna for garantipension for personer fédda 1938 och senare har
forandrats i och med lagandringen for gifta och ogifta. Berakningsreglerna for garantipension ser
ut pd ett annat satt for personer fodda 1937 och tidigare.

De morkgrona delarna visar garantipensionens hojning. De heldragna linjerna markerar maxgrans
for inkomstgrundad pension for att fa garantipension och maxbelopp for hel garantipension medan
de streckade linjerna visar de tidigare granserna. Siffrorna galler frdn och med augusti 2022.
Beloppen galler endast om man far tillgodorakna sig full forsakringstid, det vill sdga 40
bosattningsar. Personer som far garantipension for forsta gangen i och med hojningen har
inkomstgrundad pension som ar hogre an den tidigare maxgransen (de streckade linjerna) men
lagre an den nya maxgransen. Den har gruppen far, som kan skonjas i figuren, en avkortad
garantipension och alltsa inte hela hojningen pa cirka 1 000 kronor.

Figur 1: Illustration av berdkningsreglerna for garantipension, fodda 1938 och senare
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Sammanfattande statistik

Antal pensiondrer som paverkats av lagandringen

| tabell 1 A och tabell 1 B visas antal personer med de olika formanerna och hur deras utbetalning
har forandrats mellan juli och augusti 2022. Garantipensionssiffrorna ar uppdelade pa de som har

garantipension sen tidigare och de som ar nybeviljade garantipensionarer. Notera att siffrorna inte

gar att summera over de olika formanerna. Totalt berdrdes cirka 1 025 300 personer av en hdjning
av garantipension och/eller bostadstillagg.

Att ett begransat antal personer har fatt en sdnkning av sin garantipension eller bostadstillagg
mellan juli och augusti 2022 ska inte bero pa lagdndringen utan pad andra omstandigheter som
paverkar utbetalningarna av formanerna. Detta galler dven personer som har fatt ett hojt
aldreforsorjningsstod. Se mer info ovan i avsnittet “Dataunderlag”.

Tabell 1 A: Antal pensiondrer per formanstyp
Siffrorna ar avrundade till nérmsta hundratal.

Hojning Oférandrad Sankning

Garantipension
befintliga 655 100 0 600
nybeviljade 341 800 - -
Bostadstillagg 287 000 0 2100
Sarskilt bostadstillagg 0 0 3200
Aldreférsoérjningsstod 1000 5100 19900

Tabell 1 B: Antal pensionarer per formanstyp och kon
Siffrorna ar avrundade till narmsta hundratal.

Kvinnor Man
Hojning Ofdrandrad Sankning Hojning Ofdrandrad Sankning
Garantipension
befintliga 499 300 0 500 155 800 0 100
nybeviljade 242 200 - - 99 600 - -
Bostadstilldgg 207 500 0 1200 79 500 0 900
Sarskilt
bostadstillagg 0 0 800 0 0 2 400
Aldrefrsorjnings- 300 3100 11300 700 2 000 8 600

stod

Skillnaden i belopp mellan juli och augusti 2022




Tabell 2 A och tabell 2 B redovisar hur manga personer som fatt andrat belopp och hur stor
hojningen eller sankningen varit i genomsnitt. Statistiken redovisas uppdelat pa forman och kon.
Garantipension och bostadstillagg med tillhdrande férmaner redovisas separat eftersom
garantipensionsbeloppet beskattas medan bostadstillagg med tillhérande formaner ar skattefritt.

Att garantipension redovisas i tva grupper har att géra med att lagandringen slar olika for de bada
grupperna. De nytillkommna garantipensionarerna (har definierade som att de inte hade en
utbetalning av garantipension i juli) ska i huvudsak vara personer med sd pass hog
inkomstgrundad pension att de tidigare inte har fatt garantipension. Nar dessa nu har hamnat
under gransen for inkomstgrundad pension vid vilken garantipension beviljas, far de en avkortad
garantipension enligt formadnens konstruktion och alltsd inte hela hojningen pa 1 000 kronor (se
Figur 1). | tabellerna kan man se just detta. Nytillkomna garantipensionarer fick i genomsnitt
lagre belopp an den hojning som befintliga garantipensionarer fick. Cirka 541 500 av alla
garantipensiondrer som omfattades av hojningen fick minst 1 000 kronor mer.

Bostadstillagget hojdes med i genomsnitt 400 kronor medan sarskilt bostadstillagg och
dldreforsorjningsstod i genomsnitt minskade. Notera dock att det &r relativt fa personer som far
sarskilt bostadstillagg och aldreforsérningsstod.

Tabell 2 A: Skillnaden i manadsbelopp mellan juli och augusti 2022 per formanstyp
Siffrorna dr avrundade till ndrmsta hundratal.

Antal Medelvarde Median

Garantipension
befintliga 655 800 900 1000
nybeviljade 341 800 500 500
Bostadstillagg 289 200 400 300
Sarskilt bostadstillagg 3200 -600 -500

Aldreférsoérjningsstod 26 000 -500 -400



Tabell 2 B: Skillnaden i manadsbelopp mellan juli och augusti 2022 per férmanstyp och kén
Siffrorna ar avrundade till narmsta hundratal.

Kvinnor Man
Antal Medelvarde Median Antal Medelvéarde Median
Garantipension
befintliga 499 800 900 1000 155900 800 1000
nybeviljade 242 200 500 500 99 600 400 400
Bostadstillagg 208 700 400 300 80 500 400 300
sarskilt. 800 -600 -500 2 400 -500 -500
bostadstillagg
Aldreforsorjnings- 14700 -500 -500 11300 -500 -300

stod



Vilka fick vilken héjning?

Figur 2 visar antal personer per intervall av allman pension och hur deras eventuella
bostadstillagg och garantipension forandrades mellan juli och augusti 2022. Statistiken ar
uppdelad pa kon och underlaget utgors endast av personer 65 ar och dldre som ar folkbokforda i
Sverige.

Den vertikala axeln visar antal personer och den horisontella axeln niva pa allman pension. De
grona nyanserna ar antal personer som har fatt en hojning av bostadstilldgg och garantipension.
De gula och orangea nyanserna visar dem som har fatt en hojning av garantipension och som inte
har bostadstilldgg. Den ljusbld nyansen visar dem som inte har garantipension men som har
bostadstillagg. | princip alla som hade respektive forman i juli 2022 fick pa grund av lagdndringen
en hojning i augusti 2022. Men som tidigare namnts utgor dataunderlaget for den har statistiken
av utbetalningar, vilka paverkas av annat an lagandringen (till exempel civilstdndsandringar).
Darfor finns det dven en liten grupp, markerade rosa, som har fatt en sankning av sin
garantipension eller bostadstillagg mellan juli och augusti 2022.



Figur 2: Forandring i eventuell garantipension och eventuellt bostadstillégg per pensionsniva
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Allman pension = inkomstpension + tilldggspension + premiepension + garantipension +
inkomstpensionstillagg + ankepension. Sankning av bostadstilldgg eller garantipension har foretrade om
en person uppfyller bdde det och ett annat av de andra villkoren for kategorierna. | gruppen Har ej

garantipension eller bostadstilldgg ingar dven ett litet antal personer som uppbar férmanen och har en
oférdndrad utbetalning.

Figur 3 visar hur bostadstillagg och garantipension forandrats mellan juli och augusti 2022 i olika
dldersgrupper. Grupperingarna ar desamma som i figur 2. Aven har ingdr endast personer som &r
65 ar eller dldre och folkbokftrda i Sverige. Personer dldre dn 100 ar ingar inte i figuren.

Figuren visar bland annat att en stor andel av kvinnorna i de dldre dldersgrupperna har fatt hojd
garantipension och/eller hojt bostadstillagg.



Figur 3: Forandring i eventuell garantipension och eventuellt bostadstillagg per aldersgrupp
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Sankning av bostadstillagg eller garantipension har foretrade om en person uppfyller bade det och ett
annat av de andra villkoren for kategorierna. | gruppen Har ej garantipension eller bostadstilldgg ingar
dven ett litet antal personer som uppbar formanen och har en oférandrad utbetalning.



Garantipension

Nedan foljer mer detaljer om garantipensionshéjningen. | samtliga figurer ingar endast personer
som ar 65 ar eller dldre och folkbokférda i Sverige.

Forandring i garantipension per niva pa allman pension

Nedan visas tva figurer som illustrerar medianen for férandringen i garantipenion mellan juli och
augusti 2022 for olika pensionsnivder. Figurerna visar medianen for forandring pa den stdende
axeln och allman pension innan lagandringen pa den liggande axeln. Storleken pa cirklarna
motsvarar antal personer inom respektive intervall av allman pension. Figur 4 visar héjningen
bland befintliga garantipensionarer (som hade garantipension i juli 2022) och figur 5 visar de
nybeviljade beloppen bland nya garantipensiondrer (som inte hade garantipension i juli 2022).
Uppdelningen ar aterigen gjord pa grund av att beloppen skiljer sig at pa ett systematiskt satt
mellan dessa grupper.

| figur 4 ser man att i den grupp som har haft garantipension sen tidigare ar medianen for
forandringen cirka 1 000 kronor for alla med minst 7 500 kronor i allman pension. De personer
som far en lagre hojning i den har gruppen utgors troligtvis av de som inte har full forsdkringstid,
alltsd 40 bosattningsar. Att de inte har full forsdkringstid kan dven vara en forklaring till att de i
genomsnitt har [3g allman pension.

Figur 4: Medianforandring i garantipension foér garantipensiondrer per pensionsniva och kén
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Allman pension innan lagandringen, kr

Allman pension = inkomstpension + tilldggspension + premiepension + garantipension +
inkomstpensionstillagg + ankepension



| figur 5 visas forandringen bland dem som beviljats garantipension i och med omrdkningen. Dessa
personer har i och med den héjda nivan av allman pension vid vilken garantipension beviljas nu
hamnat under gransen. Men eftersom deras inkomstgrundade pension dnda ar hog jamfort med
andra garantipensionarer blir deras nya garantipension ldgre an 1 000 kronor. Av figuren framgar
att majoriteten av dessa personer har inkomster éver 10 000 kronor, vilket ar forvantat med tanke
pa att granserna for maximal inkomstgrundad pension i berdakningsunderlaget for att fa
garantipension har flyttats inom det intervallet.

Figur 5: Medianforandring i garantipension fér nya garantipensiondrer per pensionsniva och kdn
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Allman pension innan lagandringen, kr

Allman pension = inkomstpension + tilldggspension + premiepension + garantipension +
inkomstpensionstillagg + ankepension

Forandring i relation till berdkningsunderlaget

Nedan visas forandringen av garantipension i relation till berdkningsunderlaget for formanen,
approximerat som utbetalad inkomstgrundad pension (inklusive ankepension). Figurerna visar
inkomstgrundad pension pa den liggande axeln, och antal personer pa den stdende axeln. De
streckade linjerna visar granserna for den (berdaknade) inkomstgrundade pensionen for att f3
garantipension separat for gifta och ogifta. Fargerna visar vilken typ av forandring en person har
fatt av sin eventuella garantipension mellan juli och augusti 2022.



Figur 6 visar personer fodda 1938 eller senare. Berakningsunderlaget for garantipension for fodda
1938 och senare baseras bland annat pa den inkomstgrundade pensionen sa som den skulle se ut
om den togs ut vid 65 ars dlder (2022) och om premiepensionen skulle ha utvecklats pa samma
satt som inkomstpensionen. Berakningsunderlaget inkluderar vanligtvis dven utlandsk pension,
men den ingdr inte i figurerna nedan. Eftersom garantipensionens berdkningsunderlag inte ar
detsamma som den faktiska utbetalningen for inkomstgrundad pension finns det dels personer
som har hogre inkomstgrundad pension dn maxgransen och far garantipension, dels personer som
har lagre inkomstgrundad pension dn maxgrdansen men inte far garantipension. Det kan dock vara
svart att urskilja den mekanismen i sin helhet i figuren, eftersom granserna skiljer sig 3t mellan
gifta och ogifta.

Figur 6: Forandring i garantipension per niva av inkomstgrundad pension for personer fodda 1938
eller senare
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Inkomstgrundad pension innan lagandringen, kr

Inkomstgrundad pension = inkomstpension + tilldggspension + premiepension + dnkepension. Figuren
visar personer 65 ar eller dldre som tar ut ndgon del av sin allmanna pension (dock ej endast de som
bara tar ut premiepension) eller har en utbetalning av ankepension eller aldreférsérjningsstod.



Figur 7 visar inkomstgrundad pension (inklusive dnkepension) pa den liggande axeln och antal
personer pa den stdende axeln for personer fodda 1937 och tidigare. Berdkningsreglerna for
garantipensionen for fodda 1937 och tidigare skiljer sig ndgot at fran berdkningsreglerna for
personer fodda 1938 och senare, men berdkningsunderlaget ar har approximerat pa samma satt
som i figuren ovan.

Figur 7: Forandring i garantipension per niva pa inkomstgrundad pension, fodda 1937 eller tidigare
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Inkomstgrundad pension innan lagandringen, kr

Inkomstgrundad pension = inkomstpension + tilldggspension + premiepension + dnkepension. Figuren
visar personer 65 ar eller dldre som tar ut ndgon del av sin allmanna pension (dock ej endast de som
bara tar ut premiepension) eller har en utbetalning av ankepension eller dldreforsorjningsstod.



Forandring i fordelningen av utbetalade belopp fran juli till augusti 2022

Figur 8 visar fordelning av allman pension for juli respektive augusti 2022 for personer med och
utan garantipension vid respektive tidpunkt.

Figur 8: Fordelning av niva pa allman pension for juli och augusti 2022
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Allman pension

Allman pension = inkomstpension + tilldggspension + premiepension + garantipension +
inkomstpensionstilldgg + ankepension



Bostadstillagg

Figur 9 visar bostadstillaggets medianforandring mellan juli och augusti 2022 uppdelat pa
pensionsniva och kon. Storleken pa cirklarna motsvarar gruppernas storlek. Den uppdtgaende
trenden i figuren kan forklaras av att personer med hogre allman pension endera inte har
garantipension eller efter omrakningen fatt ett [3gt garantipensionsbelopp beviljat. Darfor
kommer hojningen i fribeloppet dessa till del genom ett minskat inkomstavdrag. Personer med
lagre allman pension har generellt fatt en [dg hojning av bostadstilldgget. Det handlar delvis om
personer som har fatt 1 000 kronor hdjning i garantipension och darfor endast far hojt
bostadstillagg genom det 6kade konsumtionsstodet som ar 150 respektive 300 kronor for
sammanboende och ej sammanboende.

Figur 9: Medianforandring i bostadstillagg per pensionsniva och kon
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Allman pension innan lagandringen, kr

Allman pension = inkomstpension + tilldggspension + premiepension + garantipension +
inkomstpensionstilldgg + ankepension.



