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Faktiska kompensationsgrader ar ofta hogre an teoretiska berdakningar och prognoser. | denna
rapport visar vi att den faktiska kompensationsgraden, inklusive tjanstepensionen, for
medianpersonen inom tre olika inkomstgrupper uppgick till mellan 60 och 129 procent under
2022 for 65-aringar. For medelinkomsttagare ldg kompensationsgraden pa 72 (kvinnor)
respektive 75 (man) procent, vilket kan jdmfdoras med den teoretiska kompensationsgraden pd 64
procent berdknat for standardtypfallet fodd 1957 med medelinkomst.

Att de faktiska kompensationsgraderna ofta ar hogre an standardtypfallets beror pa hogre
tidnstepension. Det finns flera mojliga forklaringar till att den faktiska tjdnstepensionen ar hogre
an den teoretiska, en av dessa ar att det for standardtypfallet antas ett livsvarigt uttag for
tjanstepensionen, i verkligheten &r det dock vanligt med temporara uttag. Aven lonevaxling och
lonesankningsformaner kan hoja de faktiska kompensationsgraderna, vilket framfor allt galler for
medel- och hoginkomsttagare.

For laginkomsttagare var kompensationsgraderna i genomsnitt 129 (kvinnor) och 123 (man)
procent samma ar. Den héga kompensationsgraden for l[dginkomsttagare forklaras av ldga
inkomster fore pensionering och att garantipension kompenserar for en ldg inkomstgrundad
pension.

Ser man till samtliga nyblivna pensionarer 2022 i pensionsaldrarna 62—70 ar var den
genomsnittliga kompensationsgraden for allman pension inklusive tjanstepension 67 procent.
Beroende pa inkomstgrupp ldg den genomsnittliga kompensationsgraden pad 56—-123 procent, dar
gruppen med hogre inkomster hade lagre genomsnittlig kompensationsgrad.

Om man endast ser till den allmanna pensionen for fodda 1957 hade kvinnor med ldg inkomst i
genomsnitt en kompensationsgrad pd 106 procent 2022, vilket var hogst kompensationsgrad av
inkomstgrupperna. Kvinnor med hog inkomst hade i genomsnitt lagst kompensationsgrad, 34
procent. Kvinnorna med medelinkomst hade i genomsnitt en kompensationsgrad pa 49 procent,
mannen i samma inkomstgrupp hade en kompensationsgrad pa 51 procent. Standardtypfallets
kompensationsgrad for allman pension l3g pa 50 procent, det vill sdga i samma niva som for
kvinnor och man med medelinkomst. Den genomsnittliga kompensationsgraden for allman
pension berdknat for samtliga nyblivna pensionarer i pensionsdldrarna 62—70 ar var 46 procent.



Kompensationsgrader

Allman pension och P;lrl]r;z: Allman pension och Allman pension
tjdnstepension fodda .. P tjidnstepension, samtliga samtliga nyblivna
o fodda 1957 . . L.
1957 (65 ar) (65 &r) nyblivna pensiondrer pensiondrer
Lg inkomst 129 106 123 101
kvinna
Lag inkomst man 123 103 117 98
Mgdellnkomst 75 49 63 46
kvinna
Medelinkomst 75 51 67 47
man
Hog inkomst 60 34 56 33
kvinna
Hog inkomst man 66 35 60 33
Alla 79 51 67 46
Standardtypfallet 64 50

Tabellen innehdller medianvardet av kompensationsgraderna for olika inkomstkategorier.

Kompensationsgraden syftar till att spegla pensionen i forhdllande till den inkomst som individen,
eller i denna rapport inkomstgruppen, hade fore pensionering. Lasaren bor dock vara medveten
om att kompensationsgrader ar ett trubbigt matt om man med kompensationsgraden vill veta om
pensionssystemet levererar tillrdckliga pensioner att leva pa. Exempelvis ger en sankt inkomst
aren fore pensionering en betydligt hogre kompensationsgrad an vad en rak lonekurva ger. P3
samma satt gor en kraftig lonedkning de sista dren fore pensionering att kompensationsgraden
paverkas negativt, trots att pensionen i kronor 6kat ndgot genom inkomstokningen. Man kan
darfor ha olika asikter kring vilken inkomstniva fore pensioneringen som ar den mest relevanta att
jdmfora pensionen med och vilken tidigare inkomst som bast speglar individers utgiftsstandard,
behov och férvantning pd pensionen i férhallande till tidigare inkomster. Aven valet av indexering
av slutlonen pdverkar kompensationsgraderna. Det finns argument for bade prisindexering och
inkomstindexering. | tider av hog inflation, som vi har haft de senaste aren, ger prisindexering av
slutlonen en sankt kompensationsgrad jamfort med inkomstindexering.

| stort saknas mal for saval det allmanna pensionssystemet som for summan av allman och
tjdnstepension. Det ar alltsd inte uppenbart hur de faktiska kompensationsgraderna kan
utvdrderas eller om det motsvarar en for lagstiftaren avsedd niva. Lagstiftaren har i férarbeten
dock gjort uttalanden, som pensionsmyndigheten har preciserat till att innebara, att det allmanna
pensionssystemets malkompensationsgrad for det sa kallade standardtypfallet ar 60 procent.
Andra, mer otydliga uttalanden och uppfattningar ar att standardtypfallets kompensationsgrad



inklusive tjanstepension “ska vara” 70 procent. En av slutsatserna av denna rapport ar att
spridningen i kompensationsgrad, av narmast sjdlvklara skal i ett livsinkomstbaserat system, ar
mycket stor. Detta eftersom kompensationsgraden beraknas pa slutlonen, medan pensionen
berdknas pa hela livsinkomsten och padverkas av pensionsdldern. Den allmanna och politiska
debatten om vad som ar en tillracklig pension borde darfor inte foras utifran att
kompensationsgraden ska vara pa ndgon viss niva utan att precisera bland annat livsinkomst och
pensionsuttagsalder.

| rapporten redovisas en tidsserie av kompensationsgraderna for nyblivna pensionarer som fyllde
65 ar 2008—2022. Kompensationsgraderna for pensionsaldrarna 61 till 70 ar for dren 2008—
2022 redovisar vi i bilaga 1. Trenden for kompensationsgraderna nar det galler den allmanna
pensionen ar nedatgdende over tid for grupperna med hog- och medelinkomst. Den 6kade
livslangden forklarar en stor del av den sdnkning av kompensationsgraden som inte beror p3a
prisindexeringen av slutlonen.

Metoden for berdkning av kompensationsgrader har reviderats till detta ars aterrapportering. |
bilaga 2 redovisas effekterna av metodbytet pd kompensationsgraderna for olika inkomstgrupper.
Endast de individer som tog ut hel inkomst- och premiepension ingar i berdkningsunderlaget.
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Inledning

Kompensationsgraden, den forsta pensionsutbetalningen i forhallande till inkomsten strax fore
pensioneringen, var en central aspekt vid utformningen av pensionssystemet och diskuteras ocksa
dterkommande i den allmanna debatten om pensionernas tillracklighet. Denna rapport ar svar pa
tva regleringsbrevsuppdrag som ror kompensationsgrader.

Pensionsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2023 uppdrag att redovisa pensionsnivaer och
kompensationsgrader for nyblivna pensionarer. Pensionsmyndigheten publicerade 2019 rapporten
“Pensionsnivder och kompensationsgrader for nyblivna pensionarer 2016” ».
Pensionsmyndigheten ska enligt uppdraget ta fram en motsvarande rapport fér nyblivna
pensionarer for ar efter 2016 dar tillgdngliga data finns.

Pensionsmyndigheten fick vidare i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att redovisa
kompensationsgrader for olika grupper som representerar den senast mojliga arskull kvinnor och
man som har borjat ta ut pension. Kompensationsgraden ska redovisas uppdelat pa dlder efter
forsta pensionsuttag upp till 70 ar och dver tid. Pensionsmyndigheten har i regleringsbreven for
2018-2023 fatt uppdrag att redovisa livsinkomster och kompensationsgrader for olika grupper av


https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2019/Pensionsnivaer%20och%20kompensationsgrader%20for%20nytillkomna%20pensionarer%202016.pdf
https://www.pensionsmyndigheten.se/content/dam/pensionsmyndigheten/blanketter---broschyrer---faktablad/publikationer/rapporter/2019/Pensionsnivaer%20och%20kompensationsgrader%20for%20nytillkomna%20pensionarer%202016.pdf

kvinnor och man som representerar den senast mojliga arskullen 65-3ringar. Det ursprungliga
uppdraget gav regeringen 2016 dar Pensionsmyndigheten fick i uppdrag att utveckla metoden for
livsinkomstprofiler.

Bakgrunden till det ursprungliga uppdraget handlar om den individuella inkomstutvecklingens
paverkan pa kompensationsgraderna. Pensionsmyndighetens sa kallade standardtypfall har en
linjar inkomstutveckling, vilket ger en forhallandevis hog slutlon och darmed lag
kompensationsgrad. Individers faktiska inkomster utvecklas som regel dock inte linjart. Det ar
istallet vanligt med en starkare inkomstutveckling i borjan av arbetslivet och svagare
inkomstutveckling i slutet av arbetslivet. | uppdraget hanvisar regeringen till individer med svag
anknytning till arbetskraften som ofta till och med fatt en inkomstforsamring i slutet av
forvarvslivet. Syftet med uppdraget 2016 var sdledes att, genom att utgd fran faktiska
livsinkomster for olika grupper av pensionarer, kunna ge en mer realistisk bild av hur kvinnors och
mans kompensationsgrader har utvecklats an vad standardtypfallet visar.

Sa beraknas och tolkas kompensationsgrader

Definitionen av kompensationsgrad som vi utgar ifrdn ar

Pension

Kompensationsgrad =
P g Slutlon

For att forsta utvecklingen kompensationsgrader éver tid bor man ha med sig att
kompensationsgraden ar just en kvot som paverkas positivt (negativt) av en hojd (sankt) pension.
Motsvarande paverkas kompensationsgraden negativt (positivt) av en hojd (sankt) slutlon.

Kompensationsgraden berdknas ofta utifran att lonen aret, eller dren, innan pensioneringen rdknas
upp till samma prisnivd som pensionen. Det innebdr att kompensationsgraden minskar vid
inflation, eftersom slutlénen da blir hogre pa grund av en hogre indexering.

Exakt berdkning sdsom variabler och indexering redovisas i bilaga 2.

Metod och definitioner

| drets rapport har vi gjort ett antal férandringar i metoden jamfort med foregdende ars rapport.

Bland annat har vi andrat kriterierna for inkomstgrupperna och berdknar tjanstepensionen med

kontroll for fortida uttag. Sammantaget har metodbytet medfort lagre kompensationsgrader for
medel- och hoginkomsttagare och hogre kompensationsgrader for [dginkomsttagare. Se bilaga 2
for mer om berdkningsmetoden och effekterna av metodbytet pa kompensationsgraderna.

Gruppindelningar

Aven inkomstgrupperna har omdefinierats. | 8rets rapport &r kriterierna féljande



e Lag inkomst: Individer som vid 60 ars dlder har en arlig inkomst storre an 0,423 prisbasbelopp
(inkomstgransen for deklarationsplikt, l3gre inkomster ger ingen pensionsgrundande inkomst)
men mindre an 3 inkomstbasbelopp.

e Medelinkomst: Individer som vid 60 ars alder har en arlig inkomst motsvarande 3
inkomstbasbelopp eller mer och under avgiftstaket fér den allmanna pensionen pa 8,07
inkomstbasbelopp.

* Hog inkomst: Individer som vid 60 ars alder har en arlig inkomst motsvarande 8,07
inkomstbasbelopp eller mer.

Allman pension

Nar vi beraknar kompensationsgraden for allman pension inkluderas inkomstpension,
tilldggspension, premiepension, inkomstpensionstilldgg och garantipension.

Tjanstepension

Uppgifterna om tjanstepension ar registrerade pa arsniva till skillnad fran ovriga
pensionsutbetalningar som ar manadsuppgifter. Vi har undersokt om det finns uppgifter om
tjdnstepension aret fore nybeviljandet av inkomstpension. Detta innebar att vi kontrollerar om
personer gjort ett fortida uttag av tjdanstepension. | de fall det forekommer fortida uttag delas
arsbeloppet av tjanstepensionen, for aret vid uttag av allman pension, med 12. Om det inte gjorts
ett fortida uttag av tjdnstepension antas att tjdnstepensionen tas ut samtidigt som
inkomstpensionen.

Privat pension

Den privata pension som redovisas ar privat pensionssparande med avdragsratt, det vill saga
individuellt pensionssparande (IPS) eller privat pensionsforsakring. Ett eget sparande till
pensionen kan givetvis ske dven med skattade pengar, men dess effekt pa kompensationsgraderna
beskrivs inte i denna rapport.

Antal nyblivha pensionarer

Under 2022 tog 97 798 personer, som dven var folkbokforda i Sverige under dren 2021 och 2023,
ut hel inkomstpension eller garantipension i dldrarna 62—70 ar. Av dessa hade 85 069 personer
haft ett intjdnande till pensionen vid 30 ars dlder samt haft en pensionsgrundande inkomst ndgot
av de fem dren som foregick pensioneringen, varav 43 402 kvinnor (51 procent) och 41 667 man
(49 procent). Fortsattningsvis ar det denna grupp som studeras. Figur 1 nedan visar antalet
nyblivna pensiondrer 2022 for respektive pensionsdlder. Vi ser att den vanligaste dldern for uttag
av pension ar 65 ar for bade kvinnor och man, 2022 tog 43 402 (kvinnor) och 41 667 (man) 65-
aringar ut pension, vilket motsvarar 41 (kvinnor) och 38 (man) procent av samtliga nyblivna
pensiondrer i dldrarna 62—-70 ar.



Figur 1. Nyblivna pensiondrer 2022
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Under 2022 tog de flesta ut sin allmanna pension det ar de fyllde 65 ar men ungefar lika manga tog ut
den vid en tidigare dlder. Det var nagot fler kvinnor &n man som tog ut pensionen vid 65 ars dlder.

Nar det géller fodda 1957 tog 40 937 personer, som aven var folkbokforda i Sverige under aren
2021 och 2023, ut hel inkomstpension eller garantipension 2022. Av dessa hade 33 808 personer
haft ett intjdnande till pensionen vid 30 ars dlder och en pensionsgrundande inkomst ndgot av de
fem aren som foregick pensioneringen, varav 17 979 kvinnor (53 procent) och 15 829 man (47
procent). Fortsattningsvis ar det denna grupp som studeras nar vi redovisar uppgifter for fodda
1957.

Figur 2 visar antalet nyblivna pensionarer vid 65 ars alder fordelat pa inkomstgrupper. Antalet
personer som tar ut pension vid 65 ars dlder har minskat over tid. Den som vill veta mer om
forandringen av pensionsaldern kan l3sa rapporten “Pensionsaldrar och arbetslivets ldngd”
(Pensionsmyndigheten 2023).

For kvinnor har andelen hog- och ldginkomsttagare bland 65-3riga nyblivna pensiondrer 6kat dver
tid och andelen medelinkomsttagare har minskat. For man som tar ut allman pension vid 65 har
andelen laginkomsttagare 6kat och andelen medelinkomsttagare minskat, andelen
hoginkomsttagare har varit oférandrad éver tid.



Figur 2. Nyblivna pensiondrer 65 ar
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Antalet personer som tar ut allman pension vid 65 ars dlder har minskat sedan 2010.

Kompensationsgrader for samtliga nyblivna pensionarer 2022

Trots att konceptet kompensationsgrad kan framsta som ett begripligt matt pa hur ekonomin blir
den dagen man gar i pension ar det ett ganska daligt matt pa hur verkligheten egentligen ser ut.
Det ar endast 1,8 procent av nyblivna pensionarer som hade standardtypfallets 64-procentiga
kompensationsgrad?® for allman pension och tjdnstepension. Det finns troligen inte ndgon individ
som har den genomsnittliga loneutveckling genom hela arbetslivet som standardtypfallet
forutsatter.

| figur 3 visas den faktiska spridningen av kompensationsgraderna fér dem som tog ut pension
under 2022. Varje punkt i punktdiagrammet representerar en person. Ovanfor punktdiagrammet
visas fordelningen for de tre olika inkomstgruppernas inkomster och medianbeloppen for
inkomsten fore pensioneringen. Att de med hogst inkomst éverlappar medelinkomsttagarna beror
pa att gruppindelningen sker utifrdn inkomsten sex ar fore pensioneringen, men inkomsterna i
figuren motsvarar fem ars medelvarde av aren fore pensioneringsaret (vilket motsvarar slutlonen i
berdkningen av kompensationsgraderna). Det ar ocksd anledningen till dverlappet mellan l3g- och
medelinkomsttagarna. Till hoger om punktdiagrammet visas istallet fordelningarna av allman-
och tjanstepension for de nyblivna pensionarerna. Har ser man att de tre inkomstgrupperna
overlappar varandra nastan helt och hallet. €n forklaring ar att ldginkomsttagarna oftare far del av
garantipension, vilket hojer deras pensioner.

Tjanstepensionen har stor betydelse for kompensationsgraden och har storst betydelse for
hoginkomsttagare. Anledningen till detta ar att man inte far ytterligare pensionsratt for inkomst-



och premiepension for inkomster éver 8,07 inkomstbasbelopp. Franvaron av pensionsratt dver
inkomsttaket kompenseras av hogre tjanstepensionsavsattningar for personer med kollektivavtal.

| punktdiagrammet ar linjer for 60 och 100 procent kompensationsgrad inritade. 92 procent av
ldginkomsttagarna har en kompensationsgrad for den totala pensionen som ar hogre an 60
procent, motsvarande andelar ar 59 procent av medelinkomsttagarna och 48 procent for dem med
hog inkomst. For 100 procentsgransen i kompensationsgrad ar andelarna 70, 12 och 7 procent for
respektive inkomstgrupp.



Figur 3. Kompensationsgrad for alla nyblivna pensiondrer 2022
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Varje punkt i punktdiagrammet representerar en person. Inkomsten fore pension visas pa den
horisontella axeln och pensionen pa den vertikala och de tva diagonala linjerna motsvarar 60 och 100
procent kompensationsgrad. En punkt till vdnster om 60-procentslinjen har alltsa en hogre
kompensationsgrad dn 60 procent och en punkt till hoger har en ldgre kompensationsgrad. Den streckade
linjen ar medianbeloppet for alla personer och de stérre fargade cirklarna ar respektive grupps
medianvarde. Till hoger om punktdiagrammet finns fordelningen av pensionsinkomsten for de tre olika
inkomstgrupperna och ovanfor ar fordelningen av inkomster for grupperna. De fargade linjerna ar
respektive grupps medianvarde och siffrorna sjalva medianvardet.



| figur 4 visas fordelningen av den tidigare genomsnittliga inkomsten fére pensionsuttag och
utbetalningen av den allmanna pensionen for dem som tog ut pension under 2022 i dldrarna 62—
70 ar. Med endast allman pension blir fordelningen mer ihoptryckt an i foregdaende figur och det
blir inte sarskilt stor skillnad i pensionsutfall mellan l3g-, medel- och héginkomsttagare. Det ar i
stort sett endast de med l3g inkomst som hamnar pa en kompensationsgrad som ar hogre an 60
procent, ofta ocksd hogre an 100 procent. Kompensationsgraderna for medel- och
hoginkomsttagare blir dairmed betydligt lagre. Det ar 1 procent av héginkomsttagarna som har en
kompensationsgrad som ar hogre an 60 procent, 15 procent av medelinkomsttagarna och 89
procent av laginkomsttagarna.



Figur 4. Kompensationsgrad for allman pension for alla nyblivna pensionérer 2022
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Varje punkt i punktdiagrammet representerar en person. Inkomsten fore pension visas pa den
horisontella axeln och den allménna pensionen pa den vertikala och de tva diagonala linjerna motsvarar
60 och 100 procent kompensationsgrad.

Under ar da inflationen d&r mycket hogre an lonedkningstakten sjunker kompensationsgraden med
anledning av vart val av berdkningsmetod. De faktiska inkomsterna for dren 2016—2021 justeras
med kvoten av 2023 ars konsumentprisindex och respektive ars konsumentprisindex.

Medelbeloppet av detta varde ar varje punkt pa den horisontella axeln i figur 4. For den allmanna



pensionen tar vi istallet den faktiska utbetalningen av pension i januari 2023. Konsekvensen av
detta blir att den uppraknade inkomsten blir hog, det ar nog fa personer som far en 8,5 procentig
lonehojning dret innan pensionsuttaget. Eftersom tjanstepensionen skrivs upp med kvoten mellan
KPI for 2023 och 2022 far detta mindre pdverkan pa kompensationsgraden for den totala
pensionen i figur 3.

Den 3dlder man tar ut sin pension har stor paverkan pa hur hég pensionen blir. | bilaga 1 finns en
figur dar grupperingen baseras pa pensionsalder istallet for inkomst. Dar dterfinns ocksa en figur
med resultatet uppdelat pa kon.

Kompensationsgrader for nyblivna pensionarer vid 65 ars alder 2008-2022

Nedan redovisar vi utvecklingen av kompensationsgraden for nyblivna pensiondrer vid 65 ars
alder. FoOr att hitta orsakerna till de forandringar i kompensationsgrader som vi ser 2008—-2022
har vi studerat utveckling av medianpension och medianslutlon for inkomstgrupperna under
perioden. Medianvardet for kompensationsgraderna kan dock inte direkt harledas av medianvardet
for pensionen respektive medianvardet for slutlénen; den individ som ar medianpersonen for
kompensationsgraden ar inte nddvandigtvis samma individ som medianpersonen for pensionen
eller medianpersonen for slutlonen. Men vi ser att forandringen av vardet for dessa variabler over
tid i hog utstrackning forklarar den utveckling vi ser for kompensationsgraderna. En annan aspekt
nar det galler anvandningen av medianvarden ar att medianvardet for kompensationsgraden for
allman pension och medianvardet for kompensationsgraden for tjanstepension inte nddvandigtvis
summeras till medianvardet for total pension. For enkelhets skull uttrycker vi medianvardena
ibland som “genomsnitt”.

Som beskrivs ovan samt i bilaga 2 indexeras slutlénen med KPI for att bli jamforbar med
pensionen. Att gora inkomster jdmforbara med prisindexering ar vanligt och Pensionsmyndigheten
har gjort sd i myndighetens tidigare analyser av kompensationsgrader. Genom prisindexering blir
kopkraften jamforbar for inkomster under olika ar. De senaste arens hoga inflation innebar genom
prisindexering dock kraftigt hojda slutloner i berdkningen av kompensationsgraderna. Detta
sanker kompensationsgraderna, allt annat lika. Nar vi i foljande avsnitt redovisar sankta
kompensationsgrader fran ett ar till ett annat redogor vi for om detta beror pa prisindexeringen av
slutlonen eller om kompensationsgraden sjunker aven nar slutlonen indexeras med inkomstindex.

Pensionen beror vidare pa intjdnandet under hela arbetslivet, inte bara pa slutlonen. Vi vet att
kvinnor i hogre utstrackning an man arbetar deltid, sarskilt under smabarnsaren. Detta kommer
att paverka pensionen dven om dessa kvinnor sedan arbetar heltid i slutet av arbetslivet. | den har
rapporten har vi inte tittat narmare pd hur livsinkomsten och intjdnandet ser ut dver tid for de
olika grupperna och inte heller hur livlslangdsutvecklingen paverkat och ger saledes ingen
forklaring till de skillnader vi ser i pensionsnivaer.

Total pension




| detta avsnitt redovisas den sammantagna kompensationsgraden for allman pension och
tidnstepension. Effekten av privat pension pd kompensationsgraderna redovisas separat.

| forvantan minskar kompensationsgraden 6ver tid for den allmdnna pensionen for de som gar i
pension vid 65 ars alder eftersom forvantad livslangd och darmed delningstal for pensionen har
Okat. Forandringar i slutloner dver tid kan dock paverka detta forvantade utfall. Vidare paverkas
den totala pensionens kompensationsgrad av vardeutvecklingen av premiepensionen och
tidnstepensionen. Kompensationsgraderna har ocksa paverkats av forandringar av den allmanna
pensionen; till exempel hojningar av garantipension, inférandet av inkomstpensionstillagget och
andringar av forskottsrdntan i premiepensionen. Férandringar i tjdnstepensionen som paverkar
kompensationsgraderna ar till exempel andrade férvalda utbetalningstider, hojda avsattningar och
andringar av prognosranta. P3 langre sikt kan dven forandringar i populationen och forhadllanden
pd arbetsmarknaden paverka kompensationsgraderna, till exempel i form av en 6kning eller
minskning av antal bosattningsar och intjdnandear.

2022 hade kvinnor med l3g inkomst i genomsnitt en kompensationsgrad for allman pension och
tidnstepension pa 129 procent, vilket var hogst kompensationsgrad av inkomstgrupperna. Kvinnor
med hog inkomst hade i genomsnitt lagst kompensationsgrad, 60 procent. 2022 hade kvinnorna
med medelinkomst i genomsnitt en kompensationsgrad pd 72 procent, mdnnen i samma
inkomstgrupp hade en kompensationsgrad pa 75 procent.

Standardtypfallets kompensationsgrad beraknas till 64 procent. | diagrammet redovisas dven ett
hogre varde pd 66 procent, vilket ar berdknat enligt tidigare drs metod for standardtypfallets
kompensationsgrad. | ar har metoden reviderats for att bli mer jamférbar med berdkningen av de
faktiska kompensationsgraderna, se bilaga 2.



Figur 5. Utveckling av kompensationsgrad for allman pension och tjanstepension, fér nyblivna
pensiondrer vid 65 ars alder
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De grda punkterna ar respektive ars kompensationsgrad for standardtypfallet fran typfallsmodellen. Det
ldgre vardet for 2022 ar berdkningen justerad for att 6verensstdmma med metoden som de faktiska
kompensationsgraderna har berdknats med.

Privat pension 6kade kompensationsgraden med ytterligare 3—5 procentenheter beroende pa
inkomstgrupp och kon. Privat pension dkade kvinnornas kompensationsgrad mer an mannens for
samtliga inkomstgrupper. 2015 ar det tidigaste aret vi har uppgifter om privat pension och
betydelsen av privat pension pd kompensationsgraden har minskat sedan dess for samtliga
inkomstgrupper. For kvinnor och man med [3g inkomst samt man med medelinkomst ar
medianbeloppet for privat pension O kronor per mdnad. Detta betyder att inte ens halften av
personerna i dessa grupper har privat pension. Att den totala mediankompensationsgraden trots
detta hojs for dessa grupper nar vi inkluderar privat pension innebar att det ar personer med
relativt ldg kompensationsgrad for allman pension och tjdanstepension inom inkomstgruppen som i
hogre utstrackning an 6vriga har privat pension. For samtliga inkomstgrupper dverstiger
medelvardet medianvardet for privat pension. Fordelningen ar sdledes inte symmetrisk utan sa
kallat positivt sned, vilket innebar att merparten saknar alternativt har ldga belopp privat pension.
Hogst medianbelopp for privat pension hade kvinnor med hog inkomst, motsvarande 999 kronor
per manad.

Lag inkomst

2022 hade kvinnor med [3g inkomst en kompensationsgrad pa 129 procent for allman pension
och tjanstepension, kompensationsgraden for mannen i samma inkomstgrupp ldg pa 123 procent.



Det senaste dret har kompensationsgraden 6kat 3 procentenheter for kvinnorna, mannen hade en
ldgre okning, 2 procentenheter.

Garantipensionens hojning, bade pa grund av de senaste drens hoga inflation och genom
riksdagsbeslut hojning 2020 och 2022 har i hog utstrackning kommit gruppen med [3g inkomst
till del. Som ndmns inledningsvis far prisindexeringen av slutlonen negativ paverkan pa
kompensationsgraderna vid hog inflation. For gruppen med lag inkomst 6kar dock
garantipensionen med KPI och inflationens sankande effekt pd kompensationsgraderna motverkas
darmed.

Over tid varierar kompensationsgraderna relativt kraftigt for gruppen med &g inkomst. Om den
langsiktiga trenden ar positiv eller negativ beror darfor pd vilka tidpunkter man jamfoér med
varandra. Variationen kan i stor utstrackning forklaras av forandringar i den allmadnna pensionen,
se nedan. | borjan av perioden var kvinnornas kompensationsgrad lagre an mannens, i slutet av
perioden har kvinnorna hogre kompensationsgrad.

Sedan 2008 har kompensationsgraden 6kat med 5 procentenheter for kvinnorna,
kompensationsgraden for bade allman pension och tjdnstepension har 6kat mer an
kompensationsgraden for endast allman pension. Kompensationsgraderna for mannen har varierat
kraftigt men pa lang sikt foljt en "u-kurva” med valdigt hog, men avtagande, kompensationsgrad i
borjan av perioden for att under 2022 vanda uppat ndgot. 2008 ldg kompensationsgraden pd 151
procent, jdmfor vi med 2022 ars nivd har mannens kompensationsgrad minskat med 29
procentenheter.

Jamfor man den langsiktiga utvecklingen av kompensationsgrader for allman pension och
tjidnstepension for kvinnor och man med dg inkomst har kvinnorna haft samre utveckling av sin
slutlon och samtidigt hogre utveckling av pensionerna dn mannen, bada dessa faktorer hojer
kompensationsgraderna. Skalet till mannens extremt hoga kompensationsgrad 2008 var att
pensionen var relativt hog, den lag betydligt 6ver kvinnornas pensioner och dven slutlonen for
bdda kénen. Medianpensionerna for kvinnor och man i gruppen laginkomsttagare ligger dock nara
varandra 2022. Skillnad i kompensationsgrad mellan konen 2022 forklaras av att mannen har
hogre medianslutlon, vilket sanker kompensationsgraden. Att kvinnorna och mannen i gruppen
med ldg inkomst kan ha samma niva pa pensionen men olika nivad pa slutlon kan tyckas markligt,
men pensionen beror som sagt pa intjdnandet under hela arbetslivet och i den har rapporten har vi
inte tittat pa hur hela livsinkomsten ser ut for de olika grupperna. Nar det galler den allmanna
pensionen ser vi nedan dock en viss skillnad mellan kvinnor och man.

Privat pension dkade kompensationsgraden 2022 med 5 procentenheter for kvinnorna och 3
procentenheter for mannen. 2015 bidrog privat pension med ytterligare 3 procentenheter pa
kompensationsgraden for bade kvinnor och man. Medianbeloppet 2022 var 0 kronor for bade
kvinnorna och mannen. medelbeloppet per manad var 1062 kronor for kvinnorna och 938 kronor
for mannen.

Medelinkomst




| gruppen med medelinkomst hade kvinnorna 2022 en genomsnittlig kompensationsgrad pa 72
procent for allman pension och tjanstepension, mannens kompensationsgrad ldg pa 75 procent.
Det senaste aret sdnktes kompensationsgraden med 3 procentenheter for bade kvinnor och man.
Den sankta kompensationsgraden kan dock forklaras av den hoga inflationen och att slutlonen
prisindexeras. Skulle slutlonen inkomstindexerats skulle kompensationsgraden varit oférandrad
for kvinnor och 6kat 1 procentenhet for mannen.

Kompensationsgraden har varierat sedan 2008 for bade kvinnor och méan och férklaras i hog
utstrackning av variation i den allmadnna pensionen, se nedan. Jamfort med 2008 ligger
kompensationsgraden 10 procentenheter lagre for kvinnorna och 12 procentenheter lagre for
mannen. Den minskade kompensationsgraden forklaras av att slutlonen prisindexeras, om
slutlonerna istallet skulle inkomstindexeras skulle kompensationsgraden vara i princip oférandrad
for bade kvinnor och man. Som beskrivs nedan sjunker dock den allmadnna pensionen fér bade
kvinnor och man under perioden, oavsett indexering av slutlénen. Tjanstepensionerna
kompenserar sdledes for den sankta allmanna pensionen.

Under hela perioden har kvinnorna i inkomstgruppen en lagre kompensationsgrad an mannen.
Kvinnorna har bade en ldgre pension och en lagre slutlon an mannen.

Privat pension 6kar kompensationsgraden 2022 med 5 procentenheter for kvinnorna och 4
procentenheter for mannen. 2015 bidrog privat pension med ytterligare 3 procentenheter for
kvinnorna och 2 procentenheter for mannen. Medianbeloppet per mdnad 2022 var 288 kronor for
kvinnorna och 0 kronor for mannen, medelbeloppet per manad var 1600 kronor for kvinnorna och
1587 kronor for mannen.

Hog inkomst

For gruppen med hog inkomst [dg kvinnornas kompensationsgrad i genomsnitt pd 60 procent for
allman pension och tjdnstepension 2022, mannens lag pd i genomsnitt 66 procent. Mellan 2021
och 2022 minskade bdde kvinnornas och mannens kompensationsgrad med 3 procentenheter. For
kvinnorna beror sankningen pa att slutlonen prisindexeras, vid inkomstindexering ar
kompensationsgraden oférandrad. For mannen beror sankningen till viss del pa prisindexeringen
av slutlonen, om slutlénen inkomstindexeras sanks kompensationsgraden med 1 procentenhet.

Vi ser en sjunkande kompensationsgrad éver tid for bdde kvinnor och man som inte bara beror pa
prisindexeringen av slutlonen. Sedan 2008 har kompensationsgraden sjunkit med 16
procentenheter for kvinnorna och 15 procentenheter for mannen.

Sedan 2015 har kvinnornas kompensationsgrad sjunkit mer an mannens. Detta beror pa forandrad
kompensationsgrad for tjdnstepensionen; som vi ser nedan har kvinnor och man nastan lika stor
kompensationsgrad for allman pension och nivderna har legat nara varandra over tid. For bade
kvinnor och man beror den sankta kompensationsgraden pa att slutlonen har 6kat mer an
pensionen. Att kvinnornas kompensationsgrad har sjunkit mer beror dels pa att kvinnornas slutlon
har 6kat ndgot mer an mannens, medianslutlonen ékade 78 procent under perioden for kvinnorna



jdmfort med 77 procent for mannen. Vidare har utvecklingen av medianpensionen varit ndgot
samre for kvinnorna, 38 procent jamfort med 41 procent.

Liksom for gruppen med medelinkomst 6kar privat pension kompensationsgraden 2022 med 5
procentenheter for kvinnorna och 4 procentenheter for mannen. 2015 bidrog privat pension med
ytterligare 3 procentenheter for kvinnorna och 2 procentenheter for mannen. Medianbeloppet per
manad 2022 var 999 kronor for kvinnorna och 423 kronor for mdnnen, medelbeloppet per manad
var 2384 kronor for kvinnorna och 2432 kronor for mannen.

Allman pension

2022 hade kvinnor med l3g inkomst i genomsnitt en kompensationsgrad for allman pension pd
106 procent, vilket var hogst kompensationsgrad av inkomstgrupperna. Kvinnor med hog inkomst
hade i genomsnitt ldgst kompensationsgrad, 34 procent. Kvinnorna med medelinkomst hade i
genomsnitt en kompensationsgrad pd 49 procent, mannen i samma inkomstgrupp hade en
kompensationsgrad pa 51 procent.

Standardtypfallets kompensationsgrad berdaknas till 50 procent. | diagrammet redovisas dven ett
hogre varde pd 52 procent, vilket ar berdknat enligt tidigare drs metod for standardtypfallets
kompensationsgrad. | ar har metoden reviderats for att bli mer jamférbar med berdkningen av de
faktiska kompensationsgraderna, se bilaga 2.



Figur 6. Utveckling av kompensationsgrad for allman pension 2008-2022, for nyblivna pensiondrer
vid 65 ars alder
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De grda punkterna ar respektive ars kompensationsgrad for standardtypfallet fran typfallsmodellen. Det
ldgre vardet for 2022 ar berdkningen justerad for att 6verensstdmma med metoden som de faktiska
kompensationsgraderna har berdknats med.

Lag inkomst

2022 hade kvinnor med [3g inkomst en kompensationsgrad pd i genomsnitt 106 procent for
allman pension, mannens kompensationsgrad ldg pa 103 procent. Det senaste dret har
kompensationsgraden 6kat med 3 procentenheter for kvinnorna, for mannen dkade
kompensationsgraden med 2 procentenheter.

Liksom for total pension varierar kompensationsgraderna for allman pension kraftigt for denna
grupp. 2022 ligger kompensationsgraden for kvinnorna 2 procentenheter éver 2008 ars niva.
Mannen i samma inkomstgrupp har fatt en kraftig sankt kompensationsgrad sedan 2008, -28
procentenheter, dock fran en valdigt hog niva och skillnaden mellan konen ar liten 2022.
Fordndringen i kompensationsgrad beror pa att mannen i borjan av perioden hade en betydligt
hogre pension i forhallande till slutlon, darefter har slutlonen 6kat mer an pensionen. 2022 har
mannen bade hogre pension och hdgre slutlon an kvinnorna, men skillnaden mellan pension och
slutlon ar mindre for mannen och darfér ar kompensationsgraden lagre an for kvinnorna.

Medelinkomst

| gruppen med medelinkomst hade kvinnorna 2022 en genomsnittlig kompensationsgrad for den
allmanna pensionen pa 49 procent, mannens kompensationsgrad lag pa 51 procent. Mellan 2021
och 2022 minskade kompensationsgraden med 2 procentenheter for kvinnorna och 3



procentenheter for mannen. Den sankta kompensationsgraden kan forklaras av den hoga
inflationen och att slutlonen prisindexeras i berdkningen. Om slutlénen hade inkomstindexerats i
berdkningen skulle kompensationsgraden ha varit oférandrad for bade kvinnorna och mannen.

Sedan 2008 har trenden varit en svagt sjunkande kompensationsgrad for bade kvinnor och man
som inte bara kan forklaras av slutléonens indexering. Jamfor man 2022 ars kompensationsgrad
med 2008 ars kompensationsgrad har den minskat med 12 procentenheter for kvinnorna och 15
procentenheter for mannen. Den sjunkande kompensationsgraden forklaras i allt vasentligt av
kombinationen hogre livslangd och att pensionsuttaget gors oférandrat vid 65 ars alder.

Kvinnorna har haft en lagre kompensationsgrad an mannen under hela perioden men skillnaden
har minskat under senare ar. Den minskade skillnaden kan forklaras av att kvinnornas pension har
okat mer an mannens. Mdnnens pension och slutlon ar dock storre an kvinnornas for samtliga ar.

Hog inkomst

For gruppen med hog inkomst var kompensationsgraden i allman pension 2022 ungefar 34
procent for kvinnor, for mannen var kompensationsgraden knappt 35 procent. Mellan 2021 och
2022 minskade kvinnornas kompensationsgrad med 2 procentenheter och mdannens med 3
procentenheter. Kvinnornas minskade kompensationsgrad kan forklaras av den hoga inflationen
och att slutléonen i berdkningen indexerades med priser. For mannen minskar dock
kompensationsgraden dven nar slutléonen berdknas med inkomstindex, men da endast med en
procentenhet.

Sedan 2008 ser vi en sjunkande kompensationsgrad over tid for bade kvinnor och man som inte
bara beror pa prisindexeringen av slutlonen. Under perioden har kompensationsgraden sjunkit
med 13 procentenheter for kvinnor och 12 procentenheter for man. Forklaringen ar i allt
vasentligt dven for denna grupp att livslangden 6kat och att pensionsuttaget gors vid 65 ars alder.
Kvinnors och mans kompensationsgrad for allman pension har i stort foljt varandra sedan 2008,
med undantag for 2021 da kvinnornas kompensationsgrad minskade mer an mannens, mannen
kom sedan ikapp kvinnornas minskning 2022. Aven om kompensationsgraderna ligger nara
varandra har mannen dock bade hogre allman pension och slutlén an kvinnorna.

Slutsatser

Kompensationsgrader kan matas pa olika satt

Kompensationsgraden syftar till att spegla pensionen i forhdllande till den inkomst som individen,
eller i denna rapport inkomstgruppen, hade fore pensionering. Lasaren bor dock vara medveten
om att kompensationsgrader ar ett trubbigt matt om man med kompensationsgraden vill veta om
pensionssystemet levererar tillrdckliga pensioner att leva pa. Exempelvis ger en sankt inkomst
aren fore pensionering en betydligt hogre kompensationsgrad an vad en rak lonekurva ger. P3
samma satt gor en kraftig lonedkning de sista dren fore pensionering att kompensationsgraden
paverkas negativt, trots att pensionen i kronor 6kat ndgot genom inkomstokningen. Man kan
darfor ha olika asikter kring vilken inkomstniva fore pensioneringen som ar den mest relevanta att



jamfora pensionen med och vilken tidigare inkomst som bast speglar individers utgiftsstandard,
behov och férvantning pd pensionen i férhallande till tidigare inkomster. Aven valet av indexering
av slutlonen paverkar kompensationsgraderna. Det finns argument for bade prisindexering och
inkomstindexering. | tider av hog inflation, som vi har haft de senaste dren, ger prisindexering av
slutlonen en sankt kompensationsgrad jamfort med inkomstindexering.

Faktiska kompensationsgrader hogre an teoretiska kompensationsgrader

Faktiska kompensationsgrader ar ofta hogre an teoretiska berdkningar och prognoser. | denna
rapport visar vi att den faktiska kompensationsgraden, inklusive tjanstepensionen, for
medianpersonen inom tre olika inkomstgrupper uppgick till mellan 60 och 129 procent under
2022 for 65-aringar. De faktiska kompensationsgraderna kan jdmfdras med den teoretiska
kompensationsgraden for standardtypfallet som motsvarar 64 procent. Resultatet kan ocksa
jdmforas med Min Pensions rapporter fran 2015, 2018, 2020 och 2021 som visar pa en
prognosticerad kompensationsgrad pa runt, eller strax under, 60 procent for 50-talisterna. For
samtliga nyblivna pensionarer i dldrarna 62—-70 ldg motsvarande kompensationsgrader mellan
56 och 123 procent beroende pad inkomstgrupp.

Det finns flera mojliga skal till att de faktiska kompensationsgraderna ofta ar hogre an
standardtypfallets. Ett skal ar forekomsten av temporara uttag for tjanstepensionen. Vi ser inte i
vara data om individen har valt att ta ut sin tjanstepension livsvarigt eller temporart. Under 2020
genomforde Pensionsmyndigheten en enkdtundersokning bland 70—-75-3ringar om hur de
upplever sin ekonomiska situation och halsa idag jamfort med nar de borjade ta ut pension.
Omkring en femtedel uppger att de inte vet hur lang tid deras tjanstepension betalas ut, vilket kan
bero pa att de inte visste att de kunde valja ndgot annat an forvald utbetalningstid i
tjdnstepensionsavtalet. Studien visade att 41 procent av de svarande hade valt uttagstid pa 10 ar
eller kortare. Omkring 11 procent av dessa angrar att de inte valt ldngre utbetalningstid. Nar det
gdller samtliga pensiondrer i undersokningen hade 23 procent valt att arbeta langre om de fick
chansen att valja om pa nytt, vilket ocksa var ett av de vanligaste raden fran respondenterna till
blivande pensionarer. Andra forklaringar till skillnaderna ar att typfallsberdkningen utgar fran den
avtalade tjanstepensionen inom SAF-LO medan individer med framforallt medelinkomst och hog
inkomst kan ha haft andra lokala pensionsavtal och utnyttjat [6nevaxling. Vissa med
formansbestamda pensioner har vidare en l6nesdankningsforman som skyddar pensionens niva vid
inkomstsankningar i slutet av arbetslivet.

Inkomstskillnader mellan kvinnor och man 6kar ofta efter pensionering

En iakttagelse fran denna rapport, som vi har sett i tidigare ars dterrapportering av uppdraget, ar
att de inkomstskillnader som finns mellan kvinnor och man under arbetslivet i manga fall 6kar
efter pensionering. Att inkomstgapet mellan man och kvinnor 6kar vid pensionering har
analyserats i departementsskrivelsen Jamstallda pensioner (Ds 2016:19). | skrivelsen konstateras
att existerande loneskillnader mellan kvinnor och man, i kombination med att tjanstepensionerna



ger en hogre total avsattning till pension for personer med inkomster éver inkomsttaket, bidrar till
att oka inkomstgapet mellan kénen.

Ar kompensationsgraderna pa en niva som lagstiftaren tankt?

Det saknas mal for kompensationsgrader

Denna rapport beskriver ur vissa valda perspektiv pensionernas niva. Dess syfte ar inte att besvara
rubrikens frdga, men eftersom kompensationsgrader var en central aspekt vid utformningen av
pensionssystemet sa faller den sig naturlig i sammanhanget. En “utmaning” for den som soker
besvara fragan om tillracklighet ar att inte finns tydliga mal for vad vare sig den allmanna, med
eller utan pensionsrelaterade tillagg, eller total pension ska vara. Det ar alltsd inte uppenbart hur
de faktiska kompensationsgraderna kan utvarderas eller om det motsvarar en for lagstiftaren
avsedd niva.

Aven om det i stort saknas mal for sdvél det allmanna pensionssystemet som fér summan av
allman och tjanstepension har lagstiftaren i forarbeten dock gjort uttalanden, som
pensionsmyndigheten har preciserat till att innebara, att det allmanna pensionssystemets
malkompensationsgrad for det sa kallade standardtypfallet ar 60 procent. Andra, mer otydliga
uttalanden och uppfattningar ar att standardtypfallets kompensationsgrad inklusive tjanstepension
"ska vara” 70 procent.

Den allméanna pensionen nar inte upp till 60 procents kompensationsgrad fér medel- och
héginkomsttagare

Utfallet av faktiskt observerade kompensationsgrader som redovisas i rapporten for 65 ariga
nyblivna pensionarer visar att genomsnittlig total pension, har raknat som allman pension och
tjdnstepension, for gruppen med lag- och medelinkomst 6verstiger 70 procent, medan den ligger
under den nivan for gruppen med hog inkomst.

Nar det galler faktiskt observerade kompensationsgrader for enbart allman pension ar det endast
for laginkomsttagare som den genomsnittliga kompensationsgraden éverstiger 60 procent.
Kompensationsgraden 2022 ar 50 procent for medelinkomsttagarna och 35 procent for
hoginkomsttagarna. Samtidigt ar trenden for kompensationsgraderna nedatgdende Gver tid for
grupperna med hog- och medelinkomst. 2008 var kompensationsgraden for medelinkomsttagare
61 procent for kvinnor och 66 procent for man, for hoginkomsttagare var kompensationsgraden 47
procent for bada konen.

Orsaker till sjunkande kompensationsgrad foér allman pension

En stor del av den sjunkande kompensationsgraden beror pa prisindexeringen av slutlonen.
Berdknas slutlonen med inkomstindex istallet for med prisindex har kompensationsgraden sjunkit
med 6 procentenheter for grupperna med medel- och héginkomst (3 procentenheter for kvinnor
med medelinkomst) mellan 2008 och 2022.



Den okade livslangden forklarar en stor del av den sankning av kompensationsgraden som inte
beror pa prisindexeringen av slutlonen. Den 6kade medellivslangden far genomslag p3
kompensationsgraderna eftersom de ar berdknade vid 65 ars pensionsalder for samtliga arskullar
sedan 2008. Grovt uppskattat skulle kompensationsgraderna for allman pension vara ungefar 3—4
procentenheter hogre for medel- och hdginkomsttagare 2022 om den forvantade dterstdende
livsldngden varit densamma som 2008.2 Berdkningen ar inte exakt och effekten pa
kompensationsgraden av livsldngdsdkningen kan bade vara mindre eller storre dn var
uppskattning. Det ar alltsd mojligt att kompensationsgraderna har sjunkit av skal som inte beror
pa prisindexering av slutlonen eller en 6kad livslangd. Ett mojligt skal ar infasningen av det nya
pensionssystemet. Fodda 1943 fick endast 9/20-delar av sin pension fran det nya
pensionssystemet, resterande 11/20-delar fran tillaggspension vilket gav en hogre pension dn om
drskullen hade omfattats fullt ut av det nya pensionssystemet.3

Typfallsberdkningar visar 54 procents kompensationsgrad for allman pension och 73 procents
kompensationsgrad nar tjanstepension inkluderas

En slutsats frdn Pensionsmyndighetens tidigare rapport “Ar pensionerna tillrackliga?” (2021) &r
att kompensationsgraden fran den inkomstgrundade allmdnna pensionen enligt standardtypfallet
att betrakta som otillracklig eftersom kompensationsgraden vid riktdldern ar 54 procent och
darmed under det i forarbetena nagot otydligt beskrivna nivan 60 procent. En orsak till att
standardtypfallet inte nar 60 procent ar att den allmanna pensionsavgiften dels dras fran den
pensionsgrundande inkomsten och skattereduktionen for denna avgift. Det senare har hojt den
inkomst som pensionen jamfors med, utan att pensionen paverkats, vilket har sankt
standardtypfallets kompensationsgrad till 56 procent. Det andra skalet ar att riktaldern berdknats
pa ett satt som hojer pensionsalder i for [3g takt for att fullt ut kompensera for
livslangdsokningen. Det har sankt standardtypfallets kompensationsgrad med ytterligare cirka 2
procentenheter till 52 procent. Daremot ar standardtypfallets totala pension, det vill sdga allman
och tjanstepension, att betrakta som tillracklig vid riktaldern eftersom niva dar ar 73 procent, om
nu malnivan ar 70 procent.

Mal for kompensationsgrad kraver precisering av livsinkomst och pensionsuttagsalder

Namnda resultat fran Pensionsmyndighetens typfallsmodell ar inte alls i fokus i denna rapport —
men de ar komplement till informationen om de verkliga individernas verkliga
kompensationsgrader, eftersom standardtypfallet visar hur pensionssystemet fungerar for mycket
forenklat och darmed tamligen begripligt livsode. En av slutsatserna av denna rapport ar att
spridningen i kompensationsgrad, av narmast sjalvklara skal i ett livsinkomstbaserat system, ar
mycket stor. Detta eftersom kompensationsgraden beraknas pa slutlonen, medan pensionen
berdknas pa hela livsinkomsten och pdverkas av pensionsaldern. Den allmanna och politiska
debatten om vad som ar en tillracklig pension borde darfor inte foras utifran att
kompensationsgraden ska vara pa ndgon viss niva utan att precisera bland annat livsinkomst och
pensionsuttagsalder.

Ho6jning av pensionsaldern kommer att paverka kompensationsgraderna — men oklart hur mycket




Aldersgransen for att ta ut garantipension, och &ldern for nar socialférsakringen for forvarvsaktiva
upphor, hojdes fran 65 till 66 ar 2023. Riktalder for uttag av pension infors vidare 2026 och da
hojs samma aldersgrans till 67 ar. | myndighetens framtida dterrapportering avseende
kompensationsgrader kommer det darfor att vara ett mindre fokus pa kompensationsgraden for
nyblivna pensionarer vid 65 ars dlder.

Om mindre an tva ar kommer riktaldern att vara hela tva ar hogre an de studerade 65 aringarnas
pensionsalder i denna rapport. Det kommer att medféra hogre kompensationsgrader. Vi vet dock
inte hur mycket kompensationsgraderna kommer att 6ka, eftersom de hogre dldersgransernas
effekt pa hur blivande pensionarer kommer att agera annu inte ar kdnd.

Kompensationsgraden mater inte den totala férandringen i ekonomin vid pensionering

Det allmanna avgiftsfinansierade inkomstgrundade pensionssystemet, det vill sdga inkomst- och
premiepension, och dess skattefinansierade tillaggsformaner i huvudsak form av garantipension,
bostadstillagg och aldreforsorjningsstod ar utformat sa att summan av ersattningar ar olika
beroende pa flera forhdllanden. Till exempel s paverkar livsinkomst, bosattningstid i Sverige,
alder da den inkomstgrundade pensionen togs ut och for bostadstillagg, formogenhet och
bostadskostnad och, om pensionaren ar sammanboende med nagon och dennes inkomst och
formogenhet storleken pd ersattningen fran de olika formanerna. Huruvida summan av
inkomstgrundad pension och bidrag ar tillracklig for olika grupper finns det inte information i
denna rapport for att bedoma. Denna rapport beskriver “pensionens” niva for individer och d3
ingdr inte bostadstillagg och inte heller dldreforsorjningsstod. Den allmanna pension som vi
beskriver inkluderar de skattefinansierade formanerna garantipension och inkomstpensionstilldgg.

Bilaga 1 Kompensationsgrader pensionsalder 61-70 ar




Kompensationsgrad for allman pension och tjanstepension
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Figuren visar utvecklingen for kompensationsgraden for allman pension och tjdnstepension under dren
2008 till 2022 och aldrarna 61 till 70 ar for kvinnor och man. Laginkomsttagare har den hogsta
kompensationsgraden och den dr som hogst for dldrarna 65 ar da garantipension kan beviljas. Denna
aldersgrans hojdes till 66 ar 2023 vilket inte ingar i diagrammet. Linjer visas endast om det finns minst
100 personer for det dret, konet och inkomstgruppen. Det finns darmed véldigt f3 ldginkomsttagare som

tar ut pensionen vid en dlder pa 67 ar eller senare.



Kompensationsgrad for allman pension
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Figuren visar utvecklingen foér kompensationsgraden for allman pension under dren 2008 till 2022 och
dldrarna 61 till 70 ar for kvinnor och man. | och med att hoginkomsttagarna har hogst tjidnstepension
pdverkas de som mest jamfort med foregdende figur. Ju hogre dlder som pensionsuttaget sker, desto

hogre kompensationsgrad.



Kompensationsgrad for olika pensionsaldrar for nyblivna pensiondrer 2022
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Det ar vanligare att de som tar ut pensionen vid 65 ars alder har lagre inkomst och de som tar ut pension
tidigare eller senare har hogre inkomst. De som gor ett tidigt uttag har daremot lagre allman- och
tjdnstepension dn de som gor uttag vid 65 ar eller dldre. En forklaring ar att garantipension betalades ut
fran och med 65 ars alder for dem som gick i pension 2022. Medianpensionen ar cirka 3 500 kronor
hogre per manad for de som tar ut pensionen efter 65 ars alder an vid 65 ars dlder och 7 200 kronor
hogre jamfort med de som gick i pensionen innan 65 ars alder.



Kvinnor och mans kompensationsgrad fér nyblivna pensiondrer 2022
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Mans inkomster och pensioner ar hogre dn kvinnors. Mans medianinkomst fore pensionsuttaget ar
ungefdr 6 100 kronor hogre per manad och pensionen 4 500 kronor mer per manad dn kvinnornas.
Eftersom kompensationsgraden ar en kvot ar skillnaden i kompensationsgrad for allman pension och
tjanstepension dock bara 1,4 procent mellan man (67,4 procent) och kvinnor (66 procent).

Bilaga 2 Urval, gruppindelningar och metod

Urval och gruppindelningar




Kompensationsgraderna for 2022 baseras pa inkomstuppgifter for de individer som fyller 62—-70
ar 2022 (fodda 1952—-1960) och som frdn och med det dret pdborjar sitt uttag av allman pension
for forsta gdngen. Det ar enbart de individer som tar ut hel pension som ingar i urvalet for att
underlatta mer rattvisande jamforelser av kompensationsgrader mellan olika inkomstgrupper och
mellan olika ar. Individer som tar ut partiell allman pension ingdr alltsd inte i vara berdkningar.
Kompensationsgraderna for tidigare ar beraknas enligt samma princip.

Individerna har delats in utifran foljande tre inkomstgrupper (uppdelat pa kvinnor och man):

e Lag inkomst: Individer som vid 60 ars dlder har en arlig inkomst storre an 0,423 prisbasbelopp
men mindre an 3 inkomstbasbelopp.

e Medelinkomst: Individer som vid 60 ars alder har en arlig inkomst motsvarande 3
inkomstbasbelopp eller mer och under avgiftstaket fér den allmanna pensionen pa 8,07
inkomstbasbelopp.

e Hog inkomst: Individer som vid 60 ars alder har en arlig inkomst motsvarande 8,07
inkomstbasbelopp eller mer.

Istallet for att l3ta garantipension vara kriteriet for att ingd i gruppen ldginkomsttagare, vilket vi
har gjort tidigare ar, ingar nu de individer med en slutlén under 3 inkomstbasbelopp per ar i
gruppen med lag inkomst. 3 inkomstbasbelopp motsvarade 17 750 kronor per mdnad 2022 (19
050 kronor per manad 2024). Skalen till denna inkomstgrans for ldginkomsttagare ar bland annat
att kopplingen till inkomstbasbeloppet ger en foljsamhet gentemot hoginkomsttagarnas
inkomstgrans, vilken vi anser ar valmotiverad dd den motsvarar intjdnandetaket i den allmanna
pensionen pd 8,07 inkomstbasbelopp. Aven SCB anvénder i vissa sammanhang ett gransvéarde pa
3 inkomstbasbelopp, personer med inkomster under denna grans bedoms enligt SCB sakna stark
forankring pd arbetsmarknaden. 21 procent av nyblivna pensionarer 2022 fodda 1957 hade fore
pensionsuttaget en inkomst under gransvardet pa 3 inkomstbasbelopp, varav 25 procent av
kvinnorna och 17 procent av mannen.

Gruppindelningen utgdr alltsd inte fran inkomsten under hela arbetslivet, exempelvis ingar det
individer i gruppen benamnd medelinkomst som har haft hog arbetsinkomst under tidigare
arbetsar men som hade lagre arbetsinkomster vid 60 ars 3lder.

Inkomstuppgiften bestar av den pensionsgrundande inkomsten dividerat med 0,93. Vi tar dven
fram nivdn pa hur stor den pensionsgrundande inkomsten skulle ha varit utan intjdnandetaket vid
7,5 inkomstbasbelopp, forenklat uttryckt "otakad pensionsgrundande inkomst”. Om den otakade
pensionsgrundande inkomsten ar hogre an den pensionsgrundande inkomsten under ett ar
anvands istallet den otakade pensionsgrundande inkomsten som inkomstuppgift for det aret,
viktad sd att dven den speglar den faktiska inkomsten. Genom den otakade pensionsgrundande
inkomsten fangas inkomster ovanfor intjdnandetaket till allman pension upp (pensionsgrundande
inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp). Uppgifter om otakad pensionsgrundande inkomst finns
dock endast for 2003 och senare.



De som har flyttat till Sverige, saval utlandsfédda som svenskfédda, kan ha haft en inkomst som
inte beskattats i Sverige. Pd samma satt kan de ocksd ha en utldndsk pension som inte fangas upp
av vara berdkningar. En indelning ar darfor gjord som syftar till att skapa tva mer homogena
grupper av pensiondrer. De individer som inte hade haft ndgon pensionsgrundande inkomst fram
till och med aret de fyllde 30 har vi l3tit bilda en egen grupp, kompensationsgraderna for dessa
individer aterfinns i bilaga (Excelfil) men presenteras inte i rapporten. Tidigare ar var kravet att ha
pensionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande belopp av barnar under aret individen fyllde
30 ar. | ar har vi dven valt att endast inkludera personer som hade pensionsgrundande inkomst
atminstone ett av de fem dren som foregick pensioneringen. Tidigare ar ingick denna grupp delvis i
populationen, deras pensioner ingick i berakningsunderlaget for medianvardet for pension,
daremot ingick de inte i berdkningen av medianvardet for slutlon. For de individer som saknar
inkomst samtliga fem ar fore uttag av allman pension redovisas kompensationsgraderna i bilaga.

Grupperna jamfors med Pensionsmyndighetens standardtypfall. Typfallet antas ha borjat arbeta
vid 23 ars alder. For att resultaten ska vara jamforbara dver tid ar l6nen satt till 25 000
kronor/manad i 2013 ars lonelage, vilket ar den l6neniva vi anvdnde vid den forsta berakningen
av livsinkomstprofiler och kompensationsgrader. Detta motsvarar ungefar 34 200 kronor/manad i
2024 ars loneldge. Historiskt antas lonen ha foljt inkomstindex.

Kompensationsgrader

Det kompensationsgraden visar ar forandringen i inkomst nar han eller hon bérjar ta ut sin
pension, nar man endast ser till pensionsgrundande inkomst fore pensionsuttaget och endast
pensionsinkomster efter pensionsuttaget. Forandringen innebar i de flesta fall en minskad inkomst
men kan ocksa innebdra en hojd inkomst. En inkomstsankning kan dock redan ha borjat flera ar
fore pensionering och kan dd i sin tur ha berott pad sjukdom, arbetsloshet och frivilligt eller
ofrivilligt deltidsarbete.

Kompensationsgraden berdknas i rapporten enligt foljande for nyblivna pensionarer med
pensionsalder t ar:

allmanpensioni 1 + tjanstepension,
Zi:; inkomst/n

dar n ar antalet ar med pensionsgrundande inkomst

Samtliga inkomster raknas upp med konsumentprisindex till samma inkomstar, vilket i den har
rapporten ar 2023 for nyblivna pensionarer 2022 (for tidigare ars kompensationsgrader anvdnds
aret efter pensionering som inkomstar).

Genomsnittet berdknas for antalet ar med inkomst.



Metoden for berdkning av kompensationsgrader har utvecklats till detta ars dterrapportering.
Tidigare ar berdknades kompensationsgraderna som kvoten av medianpension och medianslutlon
for olika inkomstgrupper. | drets rapport berdknas istallet de individuella kompensationsgraderna
och darefter beraknas medianen for kompensationsgraderna for respektive inkomstgrupp. Vid
berdkning av slutlonen berdknas vidare genomsnittet for antal ar med inkomst storre dn 0, tidigare
ar inkluderades dven ar utan inkomst i genomsnittet, vilket gav lagre slutloner.

Uppgifterna om tjanstepension ar registrerade pa arsniva till skillnad fran ovriga
pensionsutbetalningar som ar manadsuppgifter. | tidigare ars dterrapportering gjordes antagandet
att tjdnstepensionsutbetalningarna startade samma manad som nybeviljandet av
inkomstpensionen. Detta innebar dock en 6verskattning av tjanstepensionen i de fall
tidnstepensionen har tagits ut fore uttaget av allman pension. | denna ars redovisning har vi darfor
undersokt om det finns uppgifter om tjanstepension aret fore nybeviljandet av inkomstpension.
Detta innebar att vi kontrollerar om personer gjort ett fortida uttag av tjanstepension. | de fall det
forekommer fortida uttag delas arsbeloppet av tjdnstepensionen, for aret vid uttag av allman
pension, med 12. Om det inte gjorts ett fortida uttag av tjdnstepension s gor vi samma antagande
som tidigare, det vill saga antas att tjanstepensionen tas ut samtidigt som inkomstpensionen.

For standardtypfallet berdknas kompensationsgraden pa tvd satt i ar. Tidigare ar berdknades
kompensationsgraden i prisnivan vid aret for pensionsuttaget. | och med den hoga inflationen fran
och med 2022 ger detta berdkningssatt for standardtypfallet inte kompensationsgrader som ar
jdmforbara med de faktiska kompensationsgraderna som beraknas i prisniva for 2023. Vi har
darfor i ar beraknat standardtypfallets kompensationsgrader pa tva satt, dar det ena ar enligt
tidigare drs metod. | den andra berdakningen berdaknas kompensationsgraden i prisnivan for 2023.
Med typfallsmodellen berdknas forst pensionen till prisnivan for aret for pensionsuttaget (2022)
och sedan anvands KPI for upprakning av garantipension och tjanstepension,
foljsamhetsindexering for upprakning av inkomstpension, utvecklingen av medianvardet pa
premiepension mellan dec 2022 och dec 2023 och fér inkomstpensionstillagget gors ingen
indexering. Slutlénen indexeras med KPI till 2023 ars prisniva.

Effekt av metodbyte 2022

Flera forandringar har gjorts i drets rapport jamfort med foregdende ar, vilket beskrivs i kapitel
Metod, gruppindelningar och studerad population ovan. Vi har i drets rapport bade dndrat
kriterierna for att ingd i den studerade populationen samt definitioner for inkomstgrupper och
berdkningen av slutlonen i kompensationsgraderna. Vi har dven gjort en kontroll for fortida uttag
av tjanstepensionen.

Kompensationsgrader

For att studera effekten pd kompensationsgraderna av metodbytet utgdr vi fran 2021 ars varden
pd kompensationsgraderna for fodda 1956 (65 ar 2021). | tabellerna nedan redovisar vi
kompensationsgraderna for fédda 1956 beraknade med den gamla metoden, nya metoden samt
med den nya metoden men med tidigare ars definitioner for inkomstgrupper.



Kompensationsgrader allman pension och tjanstepension 2021 fédda 1956
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Kompensationsgrader allman pension 2021 fédda 1956

Procent

Lag inkomst

Kvinnor
Man

Medelinkomst

Kvinnor
Man

Hog inkomst

Kvinnor
Man

Metod
Ny gamla
Ny inkomstgrupper
126 105
121 98
75 79
78 83
63 63
69 70
Metod
Ny gamla
Ny inkomstgrupper
102 82
102 81
51 52
53 55
36 36
38 38

Gammal

110
104

78
84

72
79

Gammal

88
87

54
56

38
39

Vi far alltsd med den nya metoden jamfort med den gamla metoden hogre kompensationsgrader
for gruppen med l3g inkomst och ldgre kompensationsgrader for grupperna med medel och hog
inkomst. Nar det galler den allmanna pensionen ar dock skillnaden i resultat mellan de olika

metoderna forhallandevis liten for grupperna med medel och hég inkomst jamfért med
skillnaderna vi ser nar vi dven inkluderar tjdnstepensionen.



De forandrade definitionerna for inkomstgrupper har som vi ser inte paverkat
kompensationsgraderna for hoginkomsttagarna. Sankningen i kompensationsgrad mellan
foregdende ars metod och arets beror alltsa pa andra fordndringar i arets berdkning. Har ser vi
framfor allt att den nya berdkningen av tjanstepension har pdverkat da vi nu gor en kontroll for
tidigt uttag. Kompensationsgraderna for den allmanna pensionen har endast minskat med ndgon
procentenhet mellan forra arets metod och den nya.

For grupperna med lag inkomst och medelinkomst ser vi dock att den forandrade
gruppindelningen, i olika hog utstrackning, forklarar de férandrade kompensationsgraderna dessa

grupper.

Gruppen med lag inkomst fick som tidigare namnts en hdjning av kompensationsgraden med den
nya metoden och vi ser en stor skillnad i kompensationsgraderna beroende pa definitionen av
inkomstgrupp. Jamfor vi dock kompensationsgraderna berdknade med den gamla metoden med
kompensationsgraderna beraknade med den nya metoden men med gamla inkomstgrupper ger
den gamla metoden hogre kompensationsgrader. Detta betyder att dven om den nya
gruppindelningen har hojt kompensationsgraderna finns det andra faktorer i den gamla
berdkningen som hojde kompensationsgraderna for gruppen med [3g inkomst jamfort med
nuvarande metod.

Nar det géller gruppen med medelinkomst har dessa som tidigare namnts fatt en sankt
kompensationsgrad med den nya metoden och vi ser en skillnad i kompensationsgraderna
beroende pd definitionen av inkomstgrupp, dock framst nar man ser till den totala
kompensationsgraden for allman pension och tjanstepension. Jamfor vi kompensationsgraderna
berdknade med den gamla metoden med kompensationsgraderna beraknade med den nya
metoden men med gamla inkomstgrupper far vi ungefar samma kompensationsgrader. Detta
betyder att det framst ar den nya gruppindelningen som har sankt kompensationsgraderna for
denna inkomstgrupp. For allman pension ar monstret inte lika tydligt. Kompensationsgraderna
berdknade med den nya metoden men med gamla inkomstgrupper ar ndgot lagre an
kompensationsgraderna berdknade med den gamla metoden, men dven ndgot hogre jamfort med
kompensationsgraderna berdknade med den nya metoden. Det ar sdledes inte bara forandringen
av inkomstgrupperna som har sankt kompensationsgraden for allman pension fér gruppen med
medelinkomst.

Studerad population och fordelning 6ver inkomstgrupper

De nya kriterierna for studerad population har dkat antalet pensionarer som ingar i
berdkningstunderlaget ndgot. Tabellen nedan visar antalet pensiondrer som ingick i férra drets
berdkningar av kompensationsgraden for fodda 1956 samt antalet pensiondrer som omfattas av
arets berdkningar av kompensationsgraderna fér samma grupp. 34576 nyblivna pensionarer
ingick i populationen beraknad med den nya metoden. Med den gamla metoden uppgick antalet
nyblivna pensionarer istallet till 34309, det vill saga en 6kning med 267 personer.



Antal pensionarer i studerad population 2021 fédda 1956

Metod
Ny Gammal
Lag inkomst
Kvinnor 4418 5561
Man 2752 2 864
Summa 7170 8 425
Medelinkomst
Kvinnor 11935 10696
Maén 10114 10018
Summa 22 049 20714
Hog inkomst
Kvinnor 1772 1708
Maén 3585 3462
Summa 5357 5170
Totalt 34576 34309

Vi ser att antalet i gruppen ldg inkomst minskar med knappt 1300 personer och gruppen med
medelinkomst 6kar med drygt 1300 personer. Gruppen hog inkomst 6kar med knappt 200
personer. Antalet kvinnor 6kade med 160 individer med den nya metoden och antalet man med
107 personer.

Angaende metodbytet for tjdnstepensionen

Metodférandringen avseende tjanstepensionen far relativt stort genomslag pa
kompensationsgraderna dar vi inkluderar tjanstepension, eftersom tjanstepensionen i genomsnitt
blir ungefar halften s& hog vid ett fortida uttag. Ar 2022 var det 28 procent av hoginkomsttagarna
som hade gjort fortida uttag av tjanstepension. For medelinkomsttagarna var motsvarande andel
23 procent och for ldginkomsttagarna 17 procent. Fortida uttag ar vanligare bland dem som tar ut
inkomstpensionen vid en alder pa 66 ar och dldre, ungefar halften av dessa har redan tagit ut
tjdnstepensionen minst ett dr innan de tog ut inkomstpension.

Bilaga 3 Data for uppdragets berakningar

Faktiska kompensationsgrader for den totala pensionen, inklusive tjdnstepensionen, har berdknats
for de ar Pensionsmyndigheten har tillgang till data 6ver tjdnstepensioner. | bifogat
Exceldokument aterfinns berdknade samt en sammanstallning éver kompensationsgrader.



Samtliga kompensationsgrader som tas fram inom ramen for uppdraget baseras pa
individinformation om arligt intjanande till pensionssystemet under perioden 1960—-2021 och
hamtas frdn Pensionsmyndighetens datalager (Pedal). Aven utbetald allman pension och utbetald
tjdnstepension hamtas fran samma databas. Individerna ska dven varit folkbokfdorda i Sverige bade
aret fore och dret efter pensionsuttag.

| berdkningarna av slutlon anvands foljande information:

e Pensionsgrundande inkomst
e Inkomster ovanfor intjdnandetaket till den allmanna pensionen, sa kallad otakad
pensionsgrundande inkomst, finns endast fran 2003 och senare.

Eventuellt saknade uppgifter om inkomster har tilldelats vardet noll, vilket innebar att de individer
som vi saknar uppgift om for ett ar antas inte ha haft ndgon inkomst det aret.

Bakgrundsvariabler for individer utgors av:

e Kon

» Fodelsedatum

e Otakad pensionsgrundande inkomst fem ar fore pensionering (60—64 ars alder for de som blev
nyblivna pensioner vid 65 ars alder)

Vid berdkning av faktisk utbetald pension anvands foljande information:

e Allman pension i januari manad dret efter pensionsuttag (garantipension, tilldggspension,
inkomstpension, premiepension och inkomstpensionstilldgg)
* Tjanstepension per manad under dret personen tog ut pension for forsta gangen.

2022 ar det senaste dret for vilket vi har aktuella heldrsuppgifter for tjanstepension. Vid
jamforelser och berdkning av kompensationsgrader raknas samtliga inkomster upp med
konsumentprisindex till samma inkomstar.

Dataunderlag

= Kompensationsgrader (csv, 395kB)

= Kompensationsgrader, konsuppdelat (csv, 640kB)

Fotnoter
1. Avrundat till ndrmsta procent

2. 2008 uppgick delningstalet for inkomstpensionen vid 65 ars alder till 15,99 (fodda 1943), 2022
var delningstalet for samma pensionsdlder 17,07 (fédda 1957). Okningen av delningstalet innebar
att inkomstpensionen skulle ha varit 6,8 procent hégre om vi inte hade haft en 6kning i forvantad
aterstdende livslangd vid 65. For premiepensionen har delningstalet 6kat annu mer, dock framst pa
grund av att forskottsrantan har sankts. Givet en ofdrandrad forskottsranta har delningstalet 6kat


https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik/publikationer/nyblivna-pensionarers-kompensationsgrader-2024/data/Underlag_kompensationsgrader.csv
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fran 13,46 till 14,60 for fondforsdkring, vilket innebar att premiepensionen skulle ha varit 8,5
procent hogre 2022 om den forvantade livslangden varit oférdndrad sedan 2008. Vi utgar fran
dessa procentuella kningar fér inkomst- och premiepension och applicerar pd medianvardena for
inkomst- och premiepension for medel- och héginkomsttagare. Pa sa vis far vi en uppskattning for
hur mycket hogre dessa gruppers allmanna pension skulle ha varit utan livslangdsokningen. Denna
procentuella 6kning av den allmdnna pensionen innebadr samma procentuella 6kning av
kompensationsgraden for allman pension. Okningen i procentenheter ges sedan av att ta den
estimerade kompensationsgraden och subtrahera den faktiska kompensationsgraden fér 2022.

. En studie som Pensionsmyndigheten gjorde 2017, "Jamforelse i utfall av inkomstgrundad allman
pension i det nya och det gamla pensionssystemet for fodda 1938-1945", visar att mdnnen far
ungefar 93 procent och kvinnorna ungefar 85 procent i utbetalning av pension i det nya jamfort
med det gamla pensionssystemet.



