4. Safungerar den allmanna pensionen

Principerna for inkomst- och premiepensionen ar enkla. En del av din l6n satts varje
ar in pa tva olika konton. Pensionen berdknas utifrdn hur mycket pengar du har pa
dina konton nar du valjer att ta ut din pension och hur manga ar till du berdknas leva
da. Detta avsnitt ar till for den som vill ha en djupare kunskap dn dessa enkla
grunder.



Nastan som ett banksparande . ..

Det allménna pensionssystemet fungerar i stora stycken som ett vanligt
banksparande. Det géller systemets bdda inkomstgrundade delar, inkomst-
och premiepension. Varje ar betalar de forsdkrade, deras arbetsgivare och i
vissa fall staten in pensionsavgifter. Avgifterna sitts in pa tva separata
konton, ett for inkomstpension och ett for premiepension. Sparandet véixer
under éren i takt med avgiftsinbetalningarna och med den “rdnta” som géller
for respektive konto. I det orange kuvertet kan den forsdkrade folja hur de
egna kontona for inkomst- och premiepension utvecklas ar fran ar. Nér den
forsdkrade pensioneras vinds betalningsstrommarna och inkomst-
respektive premiepension betalas ut till den forsékrade under aterstoden av
livet.

... men helt och hallet en pensionsforsdkring

I en pensionsforsdkring édr sparandet 1dst. Man kan inte ta ut varken hela
eller delar av sitt pensionssparande fore den légsta tilldtna dldern for uttag
av pension. Inkomst- och premiepension kan tas ut forst vid 62 ars alder.

Ett syfte med en pensionsforsdkring dr att omfordela tillgdngar frén
individer som lever kortare dn genomsnittligt till dem som lever ldngre dn
sd. Avlidna personers pensionstillgdngar fordelas varje ar pa de dverlevande
i samma arskull. Sddana pengar kallas for arvsvinst (se bilaga A). Aven
efter det att man har borjat ta ut sin pension fordelas tillgdngar frin dem
som lever kortare dn genomsnittligt till dem som lever langre. Det sker
genom att den manatliga pensionen berdknas med utgangspunkt fran en
genomsnittlig livslingd, men betalas ut sd lange man lever. Foljaktligen blir
summan av pensionsutbetalningarna till dem som lever kort tid som
pensiondr mindre dn vad de sparat till. De som lever langre dn
genomsnittligt far ut mer dn de sjilva sparat till.

Saldot pé det egna pensionskontot utgdrs av summan av pensionsratter

(avgifter), forrantning och arvsvinster. Fran kontot dras varje ar en
administrationsavgift.

En krona i avgift ger en krona i pensionsratt

Pensionsavgiften dr 18,5 procent av pensionsunderlaget. Pensionsunderlaget
bestar av pensionsgrundande inkomster och belopp. Férutom 16n rdknas
ersittning fran social- och arbetsloshetsforsakringarna som inkomster.
Pensionsgrundande belopp ar berdkningsunderlag, inte nagra inkomster 1
egentlig mening. Pensionsritt for pensionsgrundande belopp tillgodordknas
vid sjuk- och aktivitetsersittning, a&r med sma barn (barnér) och studier.
Fram till 2010 tillgodordknades pensionsgrundande belopp dven vid
plikttjénst. Fran ar 2018 4r det ater mdjligt att fa det da varnplikten har
aterinforts. Pensionsunderlaget 4&r maximerat till 7,5 inkomstbasbelopp

(501 000 kronor ar 2020). Pensionsritten for inkomstpension motsvarar



16 procent av pensionsunderlaget och pensionsritten for premiepension
motsvarar 2.5 procent.’

Vem betalar avgiften?

Den forsidkrade betalar allmén pensionsavgift till den allmidnna pensionen pa
7 procent av sin 16n och av ersittningar fran social- och
arbetsloshetsforsikringarna. Avgiften betalas for inkomster upp till

8,07 inkomstbasbelopp.” Inbetalningen sker tillsammans med
prelimindrskatten. Den allménna pensionsavgiften pa 7 procent ingér inte 1
pensionsunderlaget. Arsinkomsten #r pensionsgrundande niir den dverstiger
gransen for deklarationsskyldighet, som fran 2003 &r 42,3 procent av det
gillande prisbasbeloppet.® Nir inkomsten har passerat denna troskel dr den
pensionsgrundande fran forsta kronan. Eftersom individen far
skattereduktion for den allmédnna pensionsavgiften i deklarationen kan man
se det som att det &r staten som betalar den allminna pensionsavgiften.

For sina anstdllda betalar arbetsgivare en pensionsavgift pd 10,21 procent av
varje anstillds 16n till pensionssystemet.* Avgiften betalas dven for
inkomster ovanfor 8,07 inkomstbasbelopp. Eftersom inkomster som
overstiger 8,07 inkomstbasbelopp inte ger pensionsritt dr de avgifterna i
sjdlva verket en skatt. De fors diarfor som en skatt till statsbudgeten och
tillfaller inte pensionssystemet.’

For de personer som far pensionsgrundande ersittning frén social- och
arbetsloshetsforsidkringarna betalar staten en avgift pa 10,21 procent av
erséttningen till pensionssystemet. For personer som tillgodordknas
pensionsgrundande belopp betalar staten en avgift till pensionssystemet pa
18,5 procent av det pensionsgrundande beloppet. Dessa statliga
alderspensionsavgifter finansieras med allménna skattemedel.

Pensionsavgiften summerar saledes till 17,21 procent av avgiftsunderlaget,
samtidigt som pensionsritten och pensionsavgiften dr 18,5 procent av
pensionsunderlaget. Skillnaden forklaras av att den allmidnna
pensionsavgiften, 7 procent, dras av frén avgiftsunderlaget nér
pensionsritten beriknas.® Det innebir att maximalt pensionsunderlag 4r

93 procent av 8,07 inkomstbasbelopp, det vill sdga 7,5 inkomstbasbelopp.
Maximal pensionsrétt 2020 var 92 685 kronor.

Vart tar avgiften viagen?

Av pensionsavgiften pd 18,5 procent gér 16 procentenheter till
inkomstpensionens fyra buffertfonder: Forsta, Andra, Tredje och Fjérde
Allménna Pensionsfonden.” Varje fond far en fjirdedel av avgifterna och
finansierar en fjdrdedel av pensionsutbetalningarna. De inkomstpensioner
som betalas ut varje manad kommer alltsa fran buffertfonderna. I princip ér
det samma pengar som betalades in under ménaden som betalas ut i form av
pension till pensionérerna.



De pengar som sitts av till premiepensionen, 2,5 procent av
pensionsunderlaget, placeras 1 rintebédrande tillgangar till dess att taxeringen
ar faststdlld. Forst da vet man hur mycket pensionsritt for premiepension
varje forsdkrad har tjanat in. Nér pensionsrétterna ar faststillda kops andelar
1 de fonder de forsdkrade har valt. De som inte valt far sina pengar placerade
1 AP7 Séfa, Statens arskullsforvaltningsalternativ, som har en
generationsfondsprofil. Vid arsskiftet 2020/2021 fanns inom
premiepensionssystemet 486 fonder registrerade, forvaltade av 65 olika
fondforetag, inklusive AP7. Vid varje pensionsutbetalning séljs fondandelar
sa att det racker till ménadsbeloppet.

Tabell 4.1 Antal fonder i premiepensionssystemet 2020 och forvaltat kapital 2016—2020
per den 31 december, miljarder kronor

Antal registrerade fonder Forvaltat kapital

2020 2016 2017 2018 2019
Aktiefonder 346 388 441 407 517
Blandfonder 37 69 70 66 69
Generationsfonder 28 147 166 167 209
Réantefonder 74 127 26 30 31
AP7 Safa/Premiesparfonden 1 328 407 433 632
Summa 486 959 1110 1103 1458

Ranta pa avgifterna som gav pensionsratt

Den som sparar i bank far rdnta pa pengarna. Sa fungerar dven den allménna
pensionen. Réntan pd inkomstpensionskontot bestims som regel av
genomsnittsinkomstens utveckling. Genomsnittsinkomsten méts med
inkomstindex (se bilaga A). Premiepensionskontots motsvarighet till rinta
bestdms av viardeforandringen 1 de fonder den forsédkrade valt.

Forrantningen av pensionsritterna beror saledes pa olika sidor av den
ekonomiska utvecklingen. Inkomstpensionskontot forrédntas med den
genomsnittliga inkomstutvecklingen. Utvecklingen pa
premiepensionskontot foljer av utvecklingen pé de finansiella marknaderna
som bland annat speglar priset pa kapital. Ingen av ridntorna &r garanterade,
de kan till och med vara negativa. Genom att fordela avgifterna till olika
delsystem, vars rinta bestdms av delvis olika omsténdigheter, uppstar en
viss riskspridning. Den genomsnittliga drsridntan i inkomstpensionssystemet
(inkomst-/balansindex) har sedan 1995 varit 3,1 procent.
Premiepensionssystemet har under samma tid genererat en genomsnittlig
arlig rdnta pa 7,7 procent.

2020
582

65
221
31
680
1579



Annan ranta an inkomstindex — balansering

Vid viss demografisk och ekonomisk utveckling ar det inte mojligt att
forrdnta inkomstpensionskontot och inkomstpensionen med
genomsnittsinkomstens utveckling och samtidigt finansiera
inkomstpensionerna med en fast avgift. For att kunna halla avgiften fast vid
nivan 16 procent maste i en sddan situation avsteg goras fran
inkomstindexeringen. Det sker genom att balanseringen aktiveras.

Systemets tillgdngar dividerat med pensionsskulden ger ett matt pd dess
finansiella stéllning, en kvot som kallas balanstalet. Om balanstalet &r storre
an talet ett ar tillgdngarna storre dn skulderna. Om balanstalet &r mindre dn
talet ett dr skulderna storre dn tillgangarna och balanseringen aktiveras. Nar
balanseringen aktiveras indexeras pensionsbehéllningar och pensioner med
fordndringen i ett balansindex 1 stillet for med fordndringen i1 inkomstindex.
Balansindexets fordndring bestdms av forandringen i inkomstindex och
balanstalets storlek.

Ett exempel: Om balanstalet faller under 1,0000 till 0,9900 samtidigt som
inkomstindex 6kar fran 100,00 till 104,00 berdknas forst det ddmpade
balanstalet enligt 2220°=1 + 1 = 0,9967.°

Genom att multiplicera inkomstindex (104,00) med det ddmpade balanstalet
(0,9967) fas balansindex till 103,66.'° Indexeringen av
pensionsbehillningarna blir di 3,66 i stillet for 4 procent. Aven
indexeringen av pensionerna minskas i samma utstrackning.

Om balanstalet under en period da balanseringen &r aktiv dverstiger 1,0000
indexeras pensionsbehéllningar och pensioner snabbare dn vad
inkomstindex 0kar. Nér balansindex nar inkomstindexets niva stings
balanseringen av. Pensionerna aterfar da det véarde de skulle ha haft om de
enbart indexerats med inkomstindex. Systemet atergar till att indexera med
enbart fordndringen av inkomstindex. En schematisk beskrivning ges av
figur 4.1.



Figur 4.1 Balansering — principiell beskrivning
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Administrationskostnaderna minskar pensionen

Inkomstpensionens administrationskostnader dras varje ar fran
pensionsbehéllningen. Avdraget gors genom att pensionsbehéllningarna
multipliceras med en forvaltningskostnadsfaktor (se bilaga A).
Kostnadsavdraget gors endast fram till det att pension borjar tas ut. Med
nuvarande kostnadsniva innebér kostnadsavdraget att inkomstpensionen blir
cirka en procent lagre d4n om inget avdrag hade gjorts.

Premiepensionens administrations- och fondforvaltningskostnader dras pa
motsvarande sdtt frin premiepensionskapitalet. Har fortsétter dock avdraget
dven efter att pension har bdrjat tas ut. I snitt var kostnaden 0,21 procent av
premiepensionskapitalet 2020. Med denna kostnadsniva blir
premiepensionen cirka 8 procent ldgre 4n om inget kostnadsavdrag hade
gjorts. I syfte att sinka pensionsspararnas kostnader &r de forvaltare som é&r
anslutna till premiepensionssystemet forpliktade att lamna rabatt pa
fondernas ordinarie avgifter. De rabatter som aterforts till fondspararna
under 2020 motsvarar en sdnkning av fondavgifterna med cirka

0,35 procentenheter. Utan rabatten skulle premiepensionen bli cirka

12 procent lagre.



Den allmanna pensionens olika delar

Hur berdknas inkomstpensionen?

Inkomstpensionen berdknas genom att beloppet pa inkomstpensionskontot
divideras med ett delningstal (se bilaga A) vid pensionstillfillet.
Delningstalen ar specifika for varje arskull och speglar dels aterstdende
livslangd vid den &lder pensionen tas ut, dels en forskottsranta om

1,6 procent. Den éterstaende livslangden avser ett genomsnitt for mdn och
kvinnor. Forskottsrantan om 1,6 procent gor att delningstalet blir ldgre dn
vad medellivsldngden &r och att begynnelsepensionen blir hogre dn vad den
skulle ha varit utan rénta.

Ett exempel: En person som gér 1 pension vid 65 érs alder har en forvintad
aterstdende livsldngd pa cirka 20 &r. Forskottsrdntan om 1,6 procent gor att
delningstalet sjunker till 17,07. Om personen har 3 miljoner pa sitt
inkomstpensionskonto far personen 175 700 kronor per ar

(3 000 000/17,07) 1 inkomstpension eller 14 646 kronor per manad.

Inkomstpensionen réknas arligen om med forandringen i inkomstindex med
avdrag for den forskottsrinta pa 1,6 procentenheter som tillgodordknas i
delningstalet, si kallad foljsamhetsindexering.!! Det innebér att om
inkomstindex 0kar med exakt 1,6 procent mer én inflationen, méatt med
konsumentprisindex, okar pensionerna exakt med inflationen. Om
inkomstindex 6kar med mer &n 1,6 procent utover inflationen 6kar
pensionerna i fasta priser och tvirtom. Nér balanseringen dr aktiverad ersétts
inkomstindex med balansindex vid omrékningen av pensionerna.

Hur berdknas premiepensionen?

Premiepension kan tas ut antingen som fondforsikring eller traditionell
forsakring. I bada forsdkringsformerna divideras beloppet pa
premiepensionskontot med ett delningstal pd samma sétt som for
inkomstpensionen for att fa ut det arliga pensionsbeloppet.
Premiepensionens delningstal bygger, till skillnad fran inkomstpensionens
delningstal, pa prognostiserade framtida livsldngder. Forskottsrantan dr for
nédrvarande 1,75 procent i savdl fondforsidkringen som i den traditionella
forsakringen, dessutom ingar ett avdrag for framtida kostnader om

0,1 procent i1 berdkningen av delningstalen.

Fondforsdkring innebér att den forsdkrade behéller sitt sparande i valfria
premiepensionsfonder. I fondférsdkring riknas premiepensionens storlek
arligen om med utgéngspunkt fran fondandelarnas vérde i december. Varje
mdnad séljs det antal fondandelar som kravs for att finansiera den berdknade
premiepensionen. Okar fondandelarnas virde siljs firre andelar, minskar
fondandelarnas vérde séljs fler andelar. Prisvariationerna paverkar virdet av
foljande &rs premiepension.



Att ta ut premiepension i form av traditionell forsékring innebér att
pensionen berdknas som ett livsvarigt garanterat nominellt manadsbelopp
och ett tillaggsbelopp som varierar i storlek fran ar till &r. Vid en 6vergéng
till traditionell forsdkring sdljs den forsdkrades fondandelar och
Pensionsmyndigheten tar 6ver forvaltningen av tillgdngarna.

Premiepensionen kan tas ut med ett efterlevandeskydd under pensionstiden.
Det innebér att premiepensionen betalas ut till endera av tvd makar eller
sambor si ldnge ndgon av dem lever. Om man viéljer att ha
efterlevandeskydd blir manadspensionen ldgre eftersom
premiepensionsutbetalningen da férvintas paga en langre tid.

Hallbarhet pa fondtorget

Sedan 2018 &r det lagkrav att fondforvaltarna ska redovisa sitt
hallbarhetsarbete bland annat genom att ange vilken metod de anvidnder och
hur de foljer upp sitt hdllbarhetsarbete. Pensionsmyndigheten har som
minimikrav pé forvaltarna att de ska vara signatarer hos UN PRI, United
Nations Principals for Responsible Investments. Myndigheten erbjuder
pensionsspararna en rad olika verktyg for att gora det enkelt for spararna att
kunna vilja hallbara fonder pa premiepensionstorget. Under 2020 har
Pensionsmyndigheten 1 sin hallbarhetsrapport undersokt 1 vilken
utstrickning pensionsspararna aktivt gor hallbara fondval.

Premiepensionens fondtorg har under 2020 forberetts for den kommande
implementeringen av EU:s sa kallade disclosureforordning (férordning (EU)
2020/852) som reglerar bland annat hur fondbolag, férsdkringsbolag och
finansiella radgivare ska informera sina investerare och kunder om ESG-
faktorer. ESG star for Environmental, Social, Governance, som innebér
miljo, socialt ansvar och dgarstyrning. Forordningen implementerades den
10 mars 2020. Syftet med den nya regleringen &r att den ska leda till en mer
sammanhéllen utformning av hallbarhetsrelaterad informationsgivning pa
vardepappersmarknaden.

Garantipension1?

Garantipensionen ir ett grundskydd for den som haft 1g eller ingen
inkomst. Garantipension kan betalas ut fran 65 ars alder till den som dr
bosatt i Sverige. For att ha ritt till full garantipension maste den forsdkrade,
1 princip, ha bott 40 &r i Sverige fran 25 érs alder. Bosittning i annat
EU/EES-land kan ocksé ge rétt till garantipension. Flyktingar kan fa rdkna
in hemlandstid och diarmed fa full garantipension.



Figur 4.2 Inkomstgrundad pension och garantipension
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Inkomstgrundad pension i prisbasbelopp
(manadspension i kr, 2020)

Figuren visar summa allman pension vid olika nivaer for den inkomstgrundade allmanna pensionen, kronor per
manad.

Ar 2020 var den maximala garantipensionen for en ensamstiende pensionir
8 597 kronor per manad (2,181 prisbasbelopp'?) och for en gift pensionr

7 690 kronor per manad (1,951 prisbasbelopp). Garantipensionen minskas
for den som har en inkomstgrundad pension. Minskningen gors i tva steg.
For laga inkomster gors en avrakning krona for krona, for hogre inkomster
ar det endast 48 procent som reducerar garantipensionen. Det innebar att till
en ensamstaende pensiondr med en manatlig inkomstgrundad pension pa

12 530 kronor eller mer betalades ingen garantipension ut. For en gift
pensiondr var motsvarande inkomstgrians 11 153 kronor.

Ett exempel: En ensamstdende pensionir har en inkomstgrundad pension pa
motsvarande 2,26 prisbasbelopp. Garantipensionen avriknas forst krona for
krona mot inkomsten upp till 1,26 prisbasbelopp. Det aterstdende beloppet
om 0,921 prisbasbelopp (=2,181-1,26) minskas dérefter med 48 procent av
inkomsten utover 1,26 prisbasbelopp, vilket 1 detta exempel ger en
garantipension pa 0,441 prisbasbelopp (=0,921-0,48 - (2,26—1,26)).
Inkomst- och garantipension blir dirmed for detta exempel

2,701 prisbasbelopp (0,441+2,26).



Nar garantipensionen berdknas bortses fran premiepensionen samt fran
effekter av ett eventuellt tidigt uttag av inkomstpensionen. [ stillet beréknas
den “inkomstpension” som minskar garantipensionen som om den tjénats in
med 18,5 procent 1 stillet for 16 procent samt som om den tagits ut tidigast
vid 65 ars alder. Dessa regler innebir att administrationen av
garantipensionen underldttas och att det inte finns ndgon ekonomisk vinning
av att ta ut inkomstpensionen tidigt.

Garantipensionen finansieras med allménna skattemedel dver statsbudgeten
och ingar darfor inte 1 pensionssystemets resultat- och balansrikning.

Tillaggspension

Pensionirer fodda fore 1938 har inte tjdnat in vare sig inkomst- eller
premiepension. De far i stéllet tillaggspension enligt det forra
pensionssystemet. Tilldggspensionens niva baseras pa inkomsten for de 15
bista aren och det krdvs 30 inkomstér for oavkortad pension.

For personer som ér fodda 1938—-1953 géller sédrskilda 6vergangsregler. De
far en viss del av sin inkomstgrundade alderspension som tilliggspension
och resterande del som inkomst- och premiepension. Ju yngre personen dr
desto mindre del betalas ut som tilliggspension. Pensionérer fodda 1938 far
80 procent av tilliggspensionen, pensiondrer fodda 1939 far 75 procent och
sa vidare. Det finns ett garantitilligg som garanterar att deras pension inte
blir lagre &n den tilldggspension de tjdnat in till och med 1994 — aret da
pensionsreformen principiellt beslutades. De som ér fodda 1954 och senare
tjénar in hela sin pension enligt reglerna for inkomst- och premiepension.



Tabell 4.2 Andel som nybeviljats allman pension i olika aldrar®

Procent

Arskull

1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958

61

3,6
3,9
3,0
2,9
3,4
3,9
4,7
51
6,0
6,3
6,0
5,8
5,8
6,5
6,8
7,7
7,5
7,5
7,0
7,7
8,9

62

2,3
1,9
2,1
2,2
2,9
3,1
3,4
4,2
4,8
4,6
4,9
5,4
5,4
6,3
6,8
6,5
7,1
6,6
7,8
7,8
7,5

63

2,3
2,1
2,5
3,0
3,4
3,6
4,7
53
5,4
6,0
6,7
6,9
7,7
8,0
8,4
9,4
9,5
10,2
10,3
9,8

64

2,1
2,3
3,1
3,7
3,9
53
5,9
6,1
6,7
7,4
7,8
8,6
9,1
9,3
10,3
10,4
10,7
11,1
10,8

65

77,3
75,6
75,9
73,2
70,8
66,4
63,1
61,5
59,1
56,7
54,6
52,2
49,9
47,5
44,3
41,8
40,3
39,3

66

4,1
6,5
5,0
6,3
6,2
7,1
7,9
7,2
6,7
6,9
7,3
7,9
8,6
8,3
8,9
9,5
9,7

67

3,2
2,3
2,6
2,8
3,4
4,4
4,0
4,0
4,2
4,7
5,0
5,4
5,4
5,5
6,0
5,1

68

0,8
0,8
0,8
0,8
1,2
1,2
11
1,3
1,2
13
1,5
1.4
1,6
1,8
2,0
3,0

69

0,3
0,3
0,4
0,5
0,5
0,4
0,5
0,5
0,5
0,6
0,5
0,6
0,7
0,7
0,8
0,9

70

0,3
0,3
0,5
0,4
0,4
0,5
0,5
0,5
0,6
0,5
0,5
0,5
0,6
0,6
0,6
0,7

71-

0,7
0,8
0,7
0,7
0,7
0,8
0,8
0,8
0,8
1,0
1,0
11
1,1
1,2
1,2
1,2

Summa

97,1
96,9
96,6
96,5
96,7
96,6
96,5
96,4
96,1
95,9
95,8
95,8
95,9
95,8
96,1
96,0

Snitt-
alder
64,9
65,0
65,0
65,0
64,9
64,9
64,9
64,8
64,7
64,7
64,7
64,7
64,7
64,7
64,7
64,6

a. Andelarna avser nya pensionarer i relation till méjliga pensionarer i december 2020. Aldrarna avser dldern
den 31 december samma ar som pensiondren tog ut sin inkomstpension/garantipension. Prognos for de
dldsta aldrarna, prognos kursiv stil. For de fodda 1959 &r lagsta uttagsalder 62 ar och de finns darfor inte

med.

Tabell 4.3 Antal nybeviljade och avlidna pensiondrer, i tusental och i férhallande till samtliga

alderspensionarer, 20202

Nybeviljade

Avlidna

Alderspensionarer

Antal kvinnor

54

47

1244

Andel,
procent
4,3
3,8

Antal man

54
46
1119

Andel,
procent
4,8
4,1

Antal totalt

a. Galler for de personer som har inkomstpension, tilldggspension eller garantipension.

108
93
2363

Andel,
procent
4,6
3,9



Tabell 4.4 Utbetald allman pension for nybeviljade och avlidna alderspensiondrer, manadsbelopp i
miljoner kronor och i férhallande till total utbetald allman pension, 20202

inmor_ procent BeloPPmEn  RECL Belopprotalt T
Nybeviljade 657 4,3 740 4,5 1397 4,5
Avlidna 487 3,4 665 4,1 1151 3,7
Alderspensionarer 14 438 16 306 30 744

a. Manadsbeloppet ar for den senaste manaden som individen hade pension.

De nybeviljade pensiondrerna 2020 utgjorde 4,6 procent av samtliga
alderspensiondrer och de som avled utgjorde 3,9 procent av samtliga.

Utbetalda pensioner till nybeviljade var 4,5 procent av samtliga

utbetalningar och var nadgot hogre dn de pensioner som de avlidna skulle ha
haft om de fortfarande hade varit i livet, som var 3,7 procent.

Det allmanna pensionssystemet — i bilder och siffror

I detta avsnitt beskrivs pensionssystemet i figurer.

Inkomster, pensionsratter och utbetald pension

I figur 4.3 visas genomsnittliga inkomster for 2019, genomsnittliga
pensionsratter som tillgodogjorts spararnas konto 2020 och genomsnittliga
utbetalningar av pension under 2019.

Genomsnittsinkomsten 6kar under den forsta halvan av intjdnandetiden for
att sedan plana ut vid 45 ars dlder och dérefter vinda nerat och minska rejalt
efter 60 ar. En orsak till den sjunkande inkomsten &r 6kningen av andelen
personer med sjukersittning i dessa aldrar och deras lagre
genomsnittsinkomster. En annan orsak till minskningen &r att vissa personer
har minskat sin arbetstid eller helt gétt i pension under aret. Betydelsen av
den Ovre griansen, taket, for intjdnade av pensionsréitt framgér av figuren —
den genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten (PGI) skulle folja linjen
Otakade inkomster om det inte funnits nigot tak.

Personer som har en ligre inkomst @n 0,423 prisbasbelopp (19 670 kronor
for ar 2019) ingar i den otakade inkomsten men fér ingen faststilld
pensionsgrundad inkomst. I vissa dldersklasser dér en relativt stor andel har
en inkomst under gransen kommer den genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsten bli hogre dn den genomsnittliga inkomsten. Detta har att gora
med att personer med lag inkomst drar ned snittet av inkomst, men paverkar
inte snittet av den pensionsgrundande inkomsten. Dessa aldersklasser
aterfinns framst bland yngre personer dir ett flertal bara har sporadiska
inkomster samt bland kvinnor runt 66—67 ar dir en relativt hog andel har en
inkomst under grénsen.



Figuren ger en Overgripande information om nivan pa ersittningarna till de
2 269 000 personer som i december 2019 hade pension frin det allmdnna
pensionssystemet. Tilliggspensionen utgjorde fortfarande den storsta delen
av pensionen, men det syns tydligt att inkomstpensionen och
premiepensionen borjar ersitta tillaggspensionen for drskullar fodda 1938
och senare. For de yngre arskullarna utgors pensionen helt eller néstan helt
av inkomstpension, premiepension och garantipension. Garantipensionen ar
for de éldre arskullarna en stor del av pensionen, framforallt for kvinnor. For
de yngre arskullarna utgor garantipensionen en allt mindre del av pensionen.

Figur 4.3 Genomsnittlig inkomst, intjdnad pensionsratt samt utbetald pension 2019
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Staplarnas bredd speglar antalet personer 1 arskullen, varvid fédda 1990 har
varit normerande. Avser 18-89 ar.

Av figur 4.3 framgar att kvinnor i genomsnitt har lagre inkomster an mén.
Likasa framgar det att intjinadetaket har storre negativ paverkan for
ménnens genomsnittliga pensionsgrundande inkomster &dn vad det har for
kvinnor, beroende pa att en storre andel av minnens inkomster ligger 6ver
taket. Att kvinnor har en storre del pensionsgrundande belopp én vad min
har framgar av att kvinnor har mer morkblétt 1 sina pensionsunderlag dn
minnen — mer detaljer om de pensionsgrundande beloppen finns i figur 4.6.
Vidare har kvinnor 1 genomsnitt lagre pension och betydligt mer
garantipension dn vad mén har.

Otakad pensionsgrundande inkomst

I figur 4.4 nedan visas otakad pensionsgrundande inkomst uppdelat pa
kvinnor och mén. Inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp (519 700
kronor for inkomstaret 2019) ligger till grund for den allménna pensionen. I
diagrammet nedan dr inkomsterna for inkomstaret 2019 fordelade i stigande
storleksordning (totalt 5 779 000 personer, 2 809 000 kvinnor och 2 970 000
min). Av dessa hade 4 859 000 personer en inkomst under avgiftstaket

(2 507 000 kvinnor och 2 352 000 mén).

Figur 4.4 Otakad pensionsgrundande inkomst for kvinnor och mén, intjdnandear 2019
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Avser otakad pensionsgrundande inkomst (loner, inkomst av aktiv och passiv naringsverksamhet, sjukpenning,
foraldrapenning, sjuk- eller aktivitetsersattning, arbetsloshetsersattning med mera). Inkomsten ar fore avdrag for

allman pensionsavgift och redovisas for personer med inkomster dver grdnsen for deklarationsskyldighet om 42,3
procent av prisbasbeloppet. Den horisontella linjen vid 519 700 kronor avser avgiftstaket.



Cirka 618 000 mén eller 21 procent av ménnen hade en inkomst ver
intjdnandetaket. Motsvarande andel for kvinnor var 11 procent eller cirka
302 000 personer. I tabellen nedan redovisas genomsnittlig otakad
pensionsgrundande inkomst samt pensionsgrundande inkomst for kvinnor
och mén.

Tabell 4.5 Genomsnittlig otakad pensionsgrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst,

intjdnandear, 2019
kronor

Otakad pensionsgrundande inkomst Pensionsgrundande inkomst
Kvinnor 295 300 276 700
Man 368 100 319 300
Totalt 332700 298 600

Av tabell 4.5 framgar att kvinnors inkomster var lagre &n minnens,
80 procent av den otakade pensionsgrundande inkomsten och 87 procent av
den pensionsgrundande inkomsten.

Pensionsratter till inkomst- och premiepensionen

Den genomsnittliga tillgodordknade pensionsritten for inkomst- och
premiepensionen uppgick till 56 000 kronor ar 2019. Den genomsnittliga
pensionsritten var lagre for kvinnor (53 000 kronor) én f6r mén (58 900
kronor), se tabell 4.6 nedan.

Tabell 4.6 Genomsnittlig pensionsratt, intjanad 2019

kronor

Inkomstpension Premiepension Summa
Kvinnor 46 000 7 000 53 000
Mén 51 000 7900 58 900
Totalt 48 600 7 400 56 000

Av tabellen ovan samt av figur 4.5 framgér att kvinnornas genomsnittliga
pensionsritt var cirka 90 procent av méinnens.



Figur 4.5 Genomsnittlig pensionsratt for kvinnor och man, intjdnad 2019
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Den horisontella linjen vid 56 000 kronor visar genomsnittet for samtliga individer 15 ar och aldre.

Den genomsnittliga intjdnade pensionsritten till inkomst- och
premiepension minskar kraftigt mellan 64 och 65 ars alder for att sedan
plana ut mellan 65 och 66 ars &lder (dlder vid arets slut). Detta har att gora
med att manga viljer att ta ut sin pension och sluta arbeta nir de fyller 65,
vilket leder till en ldgre arsinkomst och férre intjinade pensionsrétter under
det aret.

Pensionsgrundande belopp

Pensionsgrundande belopp ger pensionsréitt under speciella skeden i livet,
som till exempel vid vdrd av sma barn och vid studier. Mellan aren 1995 och
2010 gav plikttjénstgoring pensionsritt. Efter att ha varit vilande sedan 2010
aterupptogs véarnplikten 2018 och sedan dess ger plikttjanstgoring ater
pensionsritt. Mestadels min tjanade in pensionsritt fran plikttjdnstgdring
2019.

Ar 2019 utgjorde pensionsgrundande belopp 6 procent av det totala
tillgodoridknade pensionsunderlaget for kvinnor och cirka 2 procent for
maéannen. Den storsta delen for kvinnorna, drygt 4 procent av det totala
underlaget, utgjordes av barnar. For ménnen utgjorde ocksa barniren den
storsta delen, knappt 1 procent av det totala pensionsunderlaget.

Sett 6ver hela livet fis pensionsgrundande belopp for studier, plikttjdnst och
barnar vanligen i unga aldrar medan belopp for sjukersittning 4r vanligare
senare i livet.



Figur 4.6 Pensionsgrundande belopp, intjanandedr 2019
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Pensionsskulden

Pensionsskulden i1 inkomst- och premiepensionssystemet var 11 440
miljarder kronor den 31 december 2020. Skulden, férdelad pé kvinnor och
min, for varje alder fran 15 &r och uppat framgér av figur 4.7.



Figur 4.7 Pensionsskulden kvinnor och man, vid utgangen av 2020
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Kvinnor har ldagre intjdnat pensionskapital jimfort med méan. Vidare framgéar
det att tilldggspensionen dr den viktigaste pensionstillgdngen for de dldre
pensiondrerna, men att den i princip dr helt borta for de forvéarvsaktiva
arskullarna.

For spararna dominerar inkomstpensionen, samtidigt som en 6kande
betydelse for premiepensionen kan ses. Avséttningarna till premiepension
infordes 1995. Innan dess sattes alla pensionsritter av till inkomstpensionen.
Om vi antar att det forsta intjinandet skedde vid 20 ars alder, sé har alla som

-



2020 var 45 ar eller yngre tjdnat in till inkomst- och premiepension i hela
sitt yrkesverksamma liv.

Tabell 4.7 Genomsnittlig pensionsskuld, 2020

kronor

Inkomstpension Premiepension
Kvinnor 1066 000 191 000
Man 1204 000 223 000
Totalt 1137000 207 000

Den genomsnittliga pensionsskulden (summa av alla ars intjanade
pensionsratter for inkomst- och premiepension) var 1,3 miljoner kronor vid
utgdngen av 2020, se tabell 4.7.

Figur 4.8 Genomsnittlig pensionsskuld, 2020
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Av figuren ovan framgar att den genomsnittliga skulden 6kar med stigande
alder fram till och med 65 ars alder. Déarefter minskar skulden, eftersom
manga ddrefter har borjat ta ut sin pension.

Utbetald pension

I figur 4.9 ér utbetalningarna av den allménna pensionen sorterade 1 stigande
storleksordning. Utbetalningarna avser december 2020 {6r kvinnor och mén

fodda 1955 eller tidigare (1 157 000 kvinnor och 1 028 000 mén). For totalt

utbetald pension under 2020, se not 2 i kapitlet Noter och kommentarer.

Summa
1239000

1408 000
1325000




Figur 4.9 Utbetald pension, kvinnor och man, december 2020

25000

20000

15000

Kronor

10000

5000

B Inkomst- och tilldggspension [ Garantipension Il Premiepension

Kvinnor Man Total

o N $
)
Q Q
A Ao

Antal

Skillnaden i nivd och sammanséttningen av olika pensionsdelar for man och
kvinnor &r det som &r mest slaende 1 figuren. Kvinnors snittpension —
inkomstgrundad pension och garantipension — var 11 700 kronor,
motsvarande belopp for ménnen var 14 700. Av kvinnornas allmédnna
pension utgjordes 93 procent av inkomstgrundad pension och 7 procent av
garantipension. Hela 47 procent av kvinnorna hade dock nagon andel
garantipension. Att andelen som har garantipension okar kraftigt med aldern
framgar inte av diagrammet. Av minnens allménna pension utgjordes

98 procent av inkomstgrundad pension och 2 procent av garantipension.
Totalt 16 procent av ménnen hade nadgon del garantipension. Varken
ankepension eller bostadstilligg, som enbart respektive till dvervigande del
betalas till kvinnor, finns med 1 figuren.

Staplarna som &r helt grona motsvarar personer som enbart har
garantipension och ingen inkomstgrundad pension. Denna grupp bestar till
overviagande del av kvinnor. Personer som saknar inkomstgrundad pension
och har minst 40 bosittningsér i Sverige far maximal utbetald
garantipension. Detta forklarar koncentrationen av gront vid max
garantipension for gifta (7 690 kronor per manad 2020) och for ogifta (8 597
kronor per ménad). De med ldgre garantipension, men ocksa helt utan
inkomstgrundad pension, har férre boséttningsar.

Endast personer fodda 1938 eller senare kan fa premiepension baserat pa
eget intjanande och den har di endast tjintats in sedan 1995. Det gor att
premiepensionen for de dldre arskullarna dnnu dr av liten omfattning, men
blir allt mer betydelsefull for varje ny &rskull som tar ut pension. De
personer med en allmén pension som dr mer @n 20 000 kronor per manad
har i regel natt den nivan genom att senareldgga sitt uttag av pension.



Maximal allmén pension som betalades ut 2020 var 54 300 kronor per
manad. Det var till en person fodd senare &n 1938 som har fortsatt att arbeta
efter 65 ars alder.

Vad pdverkar balanstalets utveckling?

Balanstalet ar ett centralt matt pd inkomstpensionens finansiella stillning.
Det anvinds som en del i systemets indexeringsmekanism for att sakerstélla
dess finansiella stabilitet. I detta avsnitt redovisas hur balanstalet paverkas
av nagra centrala faktorer.

Balanstalet berdknas som forhdllandet mellan inkomstpensionssystemets
tillgangar och skulder. Tillgdngarna bestar av AP-fondernas
(buffertfondernas) tillgangar och avgiftstillgangen. Avgiftstillgangen utgdors
av arets avgiftsinkomster multiplicerad med omséttningstiden, dér
omsdttningstiden méter hur lang tid det i genomsnitt forvéntas ta fran det att
en krona 1 avgift betalas in till systemet (intjanandeélder) till dess att den
pensionsritt som avgiften gett upphov till betalas ut i pension
(utbetalningsalder)'*.

Omsittningstiden — skillnaden mellan forvédntad utbetalningsalder och
forvéantad intjanandealder — sjunker om pensionsritterna i genomsnitt okar
mindre for yngre dn for dldre (h6jd intjdnandeélder). Det kan till exempel
ske om arbetsmarknadsintradet senareldggs. Den sjunker ocksa om
pensionsuttagen tidigareldggs (sdnkt utbetalningsélder). Omséttningstiden
tenderar att 0ka nér livsldngden stiger, sarskilt om livsldngden for personer
med relativt hogre pensionsinkomster lever ldngre (hojd utbetalningsalder).

Inkomstpensionssystemet har en skuld till aktiva och till pensionérer.
Skulden till aktiva 6kar med intjdnade pensionsrétter och skulden till
pensionédrer minskar med pensionsutbetalningarna. Skulderna rdknas om
med inkomstindex (eller balansindex nir balanseringen &r aktiverad). Vidare
okar skulden om livsldngden okar, sédrskilt om livslingden for personer med
relativt hogre pensionsbelopp Okar. Det faktum att en allmént 6kad livsldngd
okar bdde skulden och tillgdngarna minskar balanstalets kénslighet for
livslingdsforandringar, 4ven om tillgdngsdkningen dr mindre &n
skuldokningen.

Till detta tillkommer buffertfonderna. Om avkastningen pa buffertfondernas
kapital dr hogre én tillvixten i genomsnittsinkomst bidrar fonderna till att
stirka balanstalet. Buffertfonderna svarar for omkring 16 procent av
inkomstpensionssystemets tillgdngar, men i och med att fondernas
avkastning ar betydligt mer volatil an 6vriga faktorer har fonderna en storre
paverkan pé balanstalets utveckling dn vad som motsvarar deras andel av
tillgdngarna.



Antalet personer med pensionsgrundande inkomst paverkar
forhallandet mellan avgiftstillgang och pensionsskuld

Avgiftstillgdngen vixer i huvudsak med forandringen i influtna avgifter
(summan av pensionsunderlagen) och skulden vixer 1 huvudsak med
forandringen i inkomstindex (genomsnittsinkomsten)!>. Det betyder att om
summan av de pensionsgrundade inkomsterna véxer snabbare &n
genomsnittet Okar balanstalet (allt annat lika). [ princip géiller detta om
sysselséttningen 0kar, men da avgiftsunderlaget till pensionssystemet
innehéller bade a-kassa, sjukersittning och sjukpenning ar inte kopplingen
till sysselséttningsutvecklingen absolut. Daremot dr kopplingen till
utvecklingen av antalet personer som har pensionsgrundande inkomst
central. Okar antalet personer med pensionsgrundande inkomst paverkas
balanstalet i positiv riktning.'®

Hur paverkas balanstalet av konjunkturldget?

Ovan beskrivs, ndgot stiliserat, hur fordndringar 1 balanstalet kan
dekomponeras i fordndringar i forhéllandet mellan avgiftsinkomst och
snittinkomster, fordndringar 1 omséttningstid och forandringar 1 livsldngd
hos pensionerade samt avkastningen pa buffertfondernas kapital. Sarskilt
forhallandet mellan avgiftsinkomst och snittinkomster paverkas av
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden, vilket varierar med konjunkturen.

Konjunkturldget beskrivs ofta med hjélp av hur faktiska virden pad BNP,
sysselsittning och andra indikatorer forhaller sig till motsvarande
potentiella virden.'” Skillnaden mellan tillvixten av faktiska och potentiella
variabler kan darfor anvéndas som ett approximativt matt for
konjunkturjustering av forhdllandet mellan avgiftsinkomst och
snittinkomster. Som beskrivs ovan paverkas forhallandet mellan
avgiftsinkomst och snittinkomst framforallt av fordndringstakten 1 antalet
personer med PGI. Nedan anvénds fordndringstakten 1 arbetskraftens storlek
som en approximation av fordndringstakten i antal personer med PGI.
Utifrén detta kan en konjunkturberoende effekt pa forhallandet mellan
avgiftsinkomst och snittinkomster uppskattas.

Det konjunkturfall som utldstes av covid-19-pandemin innebar att antalet
sysselsatta minskade och att antalet personer utanfor arbetskraften 6kade.
Sysselsittningsgraden minskade for forsta gangen sedan finanskrisen.'® For
2020 var den faktiska arbetskraften ldgre &n den potentiella medan den for
&r 2019 var nagot hogre!?, vilket enligt resonemanget ovan skulle ge ett
negativt bidrag till balanstalet.

Aven omsittningstiden kan paverkas av konjunkturliget. Fordrojt
arbetsmarknadsintrdde, som ofta intraffar sérskilt i djupare lagkonjunkturer,
tenderar att 0ka intjanandedldern och dérigenom minska omséttningstiden.
Déremot har fondavkastningen de senaste 30 aren inte tenderat att vara
korrelerad med indikatorer 6ver konjunkturliget.



Effekter pa balansrakning och balanstal av olika alternativ

For att illustrera nagra mojliga handelseforlopp genomfors ett antal
stresstester av en forenklad balansrdkning och balanstal. Exemplen ska
enbart ses som illustrativa.

* Alternativ 1: Ofordndrade avgiftsinkomster men antalet med
pensionsgrundande inkomst justerad for skillnad mellan faktisk och
potentiell arbetskraft. Som en konsekvens justeras inkomstindex ned
med 0,2 procent 2020 och justeras upp med 0,4 procent 2021.

* Alternativ 2: Buffertfondernas avkastning 162 miljarder kronor ldgre
2020 (motsvarar fondernas resultat vid halvarsskiftet 2020).

* Alternativ 3: Légsta uttagsilder 63 ar 2020. 2°



Tabell 4.8 Forenklad resultat- och balansrakning

Forandring av fondtillgdngar

Pensionsavgifter
Pensionsutbetalningar

Avkastning pa fonderat kapital®

Summa

Forandring av fondtillgangar

Forandring av avgiftstillgang
Vérdet av férandring i
avgiftsinkomst

Vérdet av forandring i
omsdttningstid

Summa

Forandring av avgiftstillgang

Forandring av pensionsskuld

Nya pensionsratter
Pensionsutbetalningar
Indexering

Ovrigt

Vardet av fordndringen i
livslangd

Summa

Forandring av pensionsskuld

Arets resultat

Tillgdngar
Fondtillgangar
Avgiftstillgangar
Summa Tillgangar

Skulder och resultat

Utgdende balanserat resultat

Pensionsskuld

Summa Skulder och resultat

Balanstal

2020

295 499
-326 266
130 865

100 098

182990

93 798

276 788

-304 394
326 257
-339735

-645

-10 503

-329 020

47 866

1696 440
8 893 004
10 589 444

806 196
9783 248
10 589 444

1,0824

Forandring,
alternativ 1

o O O o

-34 977

-34 977

o O O

-34 977
34977
0

-0,0031

Forandring,
alternativ 2

0
0
-170 465

-170 465

o O O o o

-170 465

-170 465
0
-170 465

-170 465
0
-170 465

-0,0174

Foérandring,
alternativ 3

1869

1869

179
17 190

17 369

-1869
808

90

-971

18 267

1869
17 369
19 238

18 267
971
19 238

0,0019

a. Inklusive administrationskostnader (som antas lika stora i alternativet med ldgre fondavkastning).

I det forsta alternativet antas inkomstindex for 2021 vara hogre én det

faktiskt var (pa grund av farre personer med PGI) och nédgot lagre for 2020
(pa grund av fler personer med PGI), vilket 6kar pensionsskulden nigot och

balanstalet forsvagas dirmed marginellt. Det andra alternativet, som
motsvarar buffertfondernas stdllning efter forsta halvaret 2020 och dér
fondavkastningen blev cirka 162 miljarder kronor ldgre, ger en betydligt
storre paverkan pa balanstalet. Exemplet med en hojd lagsta alder for



pensionering forstérker balanstalet aven under antagandet att
avgiftsinkomsten dr ofordndrad, frimst genom att utbetalningsdldern stiger.

Om den hojda ldgsta dldern dessutom innebadr att arbetskraftsdeltagandet
tilltar sé stirks balanstalet ytterligare.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Fotnoter

. Pensionsritt for premiepension kan dverféras mellan makar. Overfort kapital

minskas med for nidrvarande 6 procent, eftersom det sker fler dverforingar till
kvinnor 4n till mén samtidigt som kvinnor i medeltal lever ldngre 4n mén.

. Ar 2020: Taket for allmén pensionsavgift ir 8,07 x inkomstbasbeloppet =

539 076 kronor.

. Ar 2020: 0,423 x 47 300 = 20 008 kronor.

. Egenforetagare betalar allmédn pensionsavgift om 7 procent och

egenforetagaravgift om 10,21 procent.

. Denna skatt var 20,6 miljarder kronor 2020, se not 1 i kapitel 8.
. 0,1721/0,93 ~ 0,185

. Dessutom finns Sjétte AP-fonden som &r en tillgang i

inkomstpensionssystemet, men som inte tillfors nagra avgifter eller betalar ut
ndgra pensioner.

. Kapitalviktad avkastning. Foér mer information se kapitel 6 Pensionssystemets

vardeforandringar, avsnitt Matt pa viardefordndringar inom
premiepensionssystemet.

. Balansindex for ar 2017 och framat berdknas med det ddmpade balanstalet

(SFS:676), se dven Bilaga B.

Nasta drs balansindex berdknas genom att multiplicera balansindex (103,66)
med fordndringen av inkomstindex, multiplicerat med det dimpade
balanstalet, se bilaga A.

Omrékningen av inkomstpension sker med kvoten mellan det nya och gamla
inkomstindexet dividerat med 1,016. De éar balanseringen &r aktiverad ersétts
inkomstindex med balansindex.

Beskrivningen avser garantipension till personer fodda 1938 eller senare. For
dldre personer giller andra regler.

Ar 2020 var prisbasbeloppet 47 300 kronor.
Detaljer finns i appendix B Matematisk beskrivning av balanstalet.

Demografiska och strukturellt drivna fordndringar i omsittningstid och
pensionsskuld sker normalt i langsammare takt.

Eftersom inkomstmattet i inkomstindex baseras pa summan av
pensionsgrundande inkomst utan begrinsning av intjanandetaket (otakad PGI)
kan 1 princip ocksa skillnader i1 inkomsttillvaxt dver och under intjinandetaket
paverka balanstalet. De senaste &ren har dock skillnaderna i forandringstakt
mellan avgiftsinkomst och otakad PGI varit liten.



17.

18.

19.

20.

De nivéer som pa 14ng sikt dr forenliga med en stabil inflation. Se
Konjunkturinstitutet (2018) Konjunkturldget oktober 2018, s 75-79, for
ytterligare beskrivning av konjunkturterminologi.

SCB (2021) Arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen 15-74 ar, AKU
2020.

Egna berdkningar baserade pa data frdn Konjunkturinstitutets prognos fran
december 2020.

Hir antas ofordndrat intjdnande, att effekten pé utbetalningsaldern slar igenom
redan 2020 samt inga pensionerade fodda 1958.
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