7. Pensionssystemets framtid i tre scenarier

For att belysa hur olika utvecklingsforlopp pa lang sikt kan paverka det allmanna
pensionssystemets finansiella stallning och pensionernas storlek presenteras
framskrivningar av pensionssystemets utveckling pa 75 ars sikt.



Underlaget till detta avsnitt dr fraimst baserat pa berdkningar utforda 1
Pensionsmyndighetens Pensionsmodell, dven myndighetens Typfallsmodell
har anvénts. Dessa modeller finns tillgédngliga pd myndighetens hemsida ».
Framskrivningarna av pensionssystemet utgir som vanligt fran systemets
ekonomiska stillning vid senaste arsskifte. Forra aret fanns det farhdgor att
covid-19 utbrottet skulle ha en stor pdverkan pd pensionssystemets
finansiella stéllning. Pensionsavgifterna for 2020 var dock nagot storre dn
2019 trots den 6kande arbetslosheten, och AP-fondernas marknadsvérde den
31 december 2020 var hogre &n 2019. Den hogre dodligheten bland dldre
fdngas inte upp av modellsimuleringarna eftersom de baseras péa foregaende
ars demografiska antaganden fran statistiska centralbyran.

Inkomstpensionssystemets langsiktiga finansiella stéllning beskrivs i tre
olika utvecklingsforlopp, tre scenarier. De tre scenarierna benimns
basscenario, optimistiskt scenario och pessimistiskt scenario. Det finns dven
ett alternativt basscenario dir pensionsédldrarna foljer den forvintade
riktaldern. Tre aspekter pa den finansiella stéllningen tas upp:

* avgiftsnettot
* fondstyrkan
* balanstalet

Avgiftsnettot ir skillnaden mellan systemets avgiftsinkomster och
pensionsutbetalningar. I framtidsscenarierna har, for battre jamforelse,
avgiftsnettot uttryckts 1 procent av summan av inbetalda avgifter, vilket
innebér att volymeffekten av den langsiktiga tillvixten i ekonomin rensas
bort. Idag uppgér avgiftsnettot till -10,4 procent av avgiftssumman.

Tabell 7.1 Inkomstpensionssystemets finansiella sparande?®
miljarder kronor

2020
Primart finansiellt sparande
Avgiftsnetto
Avgifter 295
Pensioner -326
Summa Avgiftsnetto -31
Forvaltningskostnader med mera -2
Summa Primart finansiellt sparande -33
Avkastning
Rantor 8
Aktieutdelning 17
Summa Avkastning 25
Finansiellt sparande -8

a. Vissa smarre avvikelser fran nationalrdkenskapernas bokféring kan forekomma.


https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-rapporter/pensionsmodellen/

Avgiftsnettot motsvarar (efter avdrag for forvaltningskostnader med mera)
systemets primdra finansiella sparande. Det totala finansiella sparandet
innefattar dirtill AP-fondernas avkastningsnetto, som bestar av
ranteinkomster och aktieutdelningar.

Det finansiella sparandet bidrar till fordndringen i AP-fondernas storlek. Hér
tillkommer emellertid fordndringar i vardepapprens marknadsvirden, vilka
ibland #r av betydande storlek, uppét eller nedat. Ar 2020 var buffertfondens
(Forsta—Fjarde samt Sjatte AP-fonden) totala avkastning 133 miljarder
kronor.

Fondstyrkan ir det marknadsvirderade buffertfondkapitalet dividerat med
arets pensionsutbetalningar. Fondstyrkan visar hur manga érs
pensionsbetalningar som fonden kan finansiera. Ar 2020 uppgick
fondstyrkan till 5,2 &r.

Balanstalet ir ett ssmmanfattande métt pa inkomstpensionssystemets
finansiella stillning. Balanstalet dr kvoten mellan systemets totala tillgdngar
och dess skulder. Tillgadngarna utgors av avgiftstillgdngen med tilligg av
AP-fondernas marknadsvérden. (Se niarmare kapitel 4 Sa fungerar den
allménna pensionen och bilaga B Matematisk beskrivning av balanstalet).
Balanstalet berdknat pa tillgangar och skulder per den 31 december 2020
uppgick till 1,0824.

Inkomstpensionssystemets framtida finansiella stillning beror pa
utvecklingen av flera faktorer av demografisk och ekonomisk natur. De tre
scenarier som studeras skiljer sig it i foljande avseenden:

* Den demografiska utvecklingen
* Foriandringen av genomsnittsinkomsten
* Avkastningen pa AP-fonderna

De detaljerade antagandena for scenarierna redovisas sist 1 detta kapitel
under rubriken Berdkningsantaganden i de tre scenarierna.

En nyckelfaktor i den demografiska utvecklingen &r antalet avgiftsbetalare.
Det antalet bestdms av antalet personer 1 forvarvsaktiv dlder och andelen av
dessa som har forvarvsinkomst eller annan pensionsgrundande och
avgiftsbelagd inkomst. Utvecklingen av antalet personer i forvarvsaktiv
alder beror frimst pa nettoinvandringens storlek och — pé langre sikt —
fodelsetalen. Utvecklingen av antalet avgiftsbetalare har betydelse for
systemets finansiella stéllning. Pensionerna och de forvéarvsarbetandes
intjanade pensionsritter skrivs arligen upp med fordndringen av
genomsnittsinkomsten (inkomstindex alternativt balansindex de ar
balanseringen &r aktiverad). Om antalet personer som har inkomst och
betalar avgift véixer, blir resultatet att savél avgiftsnettot, buffertfonden och
balanstalet okar.

Foriandringen i de forvarvsaktivas genomsnittsinkomst spelar en begriansad
roll for pensionssystemets finansiella sparande. Pensionerna knyts till



inkomstindex, som foljer genomsnittsinkomsten. En forédndrad
medelinkomst medfor en motsvarande fordndring av bade avgiftsinflodet
och pensionsutbetalningarna. Foljaktligen far &ndrad medelinkomst i princip
ingen effekt pd avgiftsnettot. Daremot paverkas naturligtvis
inkomstpensionens kopkraft 1 hog grad av fordndringen av inkomstindex.

Avkastningen pa AP-fonderna paverkar buffertfondens storlek och ddrmed
fondstyrkan och balanstalet. Den negativa effekten pa fondstyrkan och
balanstalet av en svag utveckling av avgiftsnettot kan kompenseras av hog
avkastning pd fondkapitalet. I basscenariot antas en érlig real avkastning pa
3,25 procent, i det optimistiska scenariot 5,5 procent och i det pessimistiska
scenariot 1,0 procent. For fondstyrkan och balanstalet dr differensen mellan
avkastningen och genomsnittsinkomstens utveckling av betydelse. Det beror
pa att bdde pensionsutbetalningarna och systemets pensionsskuld vixer i
takt med genomsnittsinkomsten, samtidigt som AP-fondernas
marknadsvarden vixer med avkastningen och ingér i téljaren bade for mattet
pé fondstyrka och 1 balanstalet, se bilaga B Matematisk beskrivning av
balanstalet.

Sammanfattningsvis kan ségas att for bas- och det pessimistiska scenariot &r

avgiftsnettot negativt under ménga ar framdver. Pensionsutbetalningarna
berdknas saledes overstiga avgiftsinkomsterna i dessa scenarior.

Avgiftsnettot

Avgiftsnettot dr som tidigare ndmnts differensen mellan avgiftsinkomsterna
och pensionsutbetalningarna i relation till avgifterna. Eftersom arskullarna 1
befolkningen &r olika stora och i viss utstrdckning har arbetat olika mycket,
kommer systemets avgiftsinkomster och pensionsutgifter att variera over
tiden. For att de tre framtidsscenariernas avgiftsnetton bittre ska kunna
jamforas med varandra har avgiftsnettot dividerats med scenariots influtna
avgifter. Darmed elimineras den volymeffekt som de olika tillvéxttakterna
har pa avgiftsnettot uttryckt i kronor.



Figur 7.1 Avgiftsnetto
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Influtna avgifter minus pensionsutbetalningar som andel av influtna avgifter i procent.

Avgiftsnettot blev negativt forsta gangen ar 2009 och beridknas vara sa under
manga ar framover i det pessimistiska och basscenariot. Skélet &r att 1940-
talets stora arskullar ndstan helt [dimnat arbetskraften och gitt i pension. De
negativa balanseringarna 2010, 2011 och 2014 syns i diagrammet i form av
en forbéttringar av avgiftsnettot eftersom pensionsutbetalningarna sinktes.
Omkring 2020 borjar avgiftsnettot langsamt att forbéttras och
avgiftsunderskottet att langsamt minska. Fran 2038 véntas inkomsterna vara
storre dn utgifterna 1 basscenariot. Den frimsta anledningen till detta &r att
1990- och 2010-talets stora arskullar dr 1 yrkesverksam alder samtidigt som
antalet 1960-talister med pensionsutbetalningar sjunker, se figur 7.10 i slutet
av kapitlet. Om pensionrelaterade aldersgrianser hdjs enligt forslagen 1

Ds 2019:2 (Hojda aldersgréinser i pensionssystemet och 1 andra
trygghetssystem) och sker utefter forutsittningarna i SCB:s
befolkningsframskrivning fran 2020 blir avgiftsnettot positivt redan 2024
Vid varje hdjning av riktaldern forbéttras avgiftsnettot for att sedan minska
tills nésta hojning av riktdldern. Minskningen beror pé att
pensionsutbetalningarna blir hogre an 1 basscenariot 1 och med att man
skjuter pa pensioneringen.

Demografins paverkan avspeglas ocksa i kronen och dalarna i figuren ovan.
Att tidpunkterna for kron och dalar skiljer sig mellan det pessimistiska och
de dvriga scenarierna beror pé olika demografiska antaganden. I det
pessimistiska scenariot dr avgiftsnettot negativt under hela perioden men i
det optimistiska ar det negativt fram till och med 2025. Det pessimistiska
scenariot har en lag nettoinvandring, ldgre fodslotal och hogre
medellivslidngd, se figur 7.10.



Buffertfonden — fondstyrkan

Buffertfondens storlek uttrycks i termer av fondstyrka, det vill sédga
fondkapitalet vid drets slut dividerat med érets pensionsutbetalningar.
Fondstyrkan visar hur ménga ars pensionsutbetalningar som fonden, utan
framtida avgiftstillskott eller avkastning, kan finansiera. Att buffertfonden
utvecklas olika i de tre framtidsscenarierna beror pa skillnaderna i
avgiftsnetto och skillnaderna i antagen fondavkastning.

I genomsnitt har fondstyrkan varit 4-5 ar sedan 1990. Vid utgidngen av 2020
var fondstyrkan 5,2 ar.

Figur 7.2 Fondstyrka
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Buffertfondens storlek i relation till drets pensionsutbetalningar.

I basscenariot okar fondstyrkan eftersom avgiftsnettot antas ha en positiv
utveckling i kombination med att fondernas avkastning (3,25 procent)
véntas dverstiga genomsnittsinkomstens utveckling (1,8 procent). Om
pensionsédldrarna hgjs i takt med riktaldern blir fondstyrkan dnnu hogre
eftersom avgiftsnettot blir positivt tidigare dn i basscenariot utan
pensionséldershojningar.

I det optimistiska scenariot vixer fondstyrkan snabbare 4n 1 basscenariot
vilket forklaras av en kraftigare forbattring av avgiftsnettot samt en storre
skillnad mellan fondavkastningen (5,5 procent) och genomsnittsinkomstens
utveckling (2,0 procent). Ar 2028 motsvarar fondens storlek 7 ars
pensionsutbetalningar.



I det pessimistiska scenariot ir genomsnittsinkomstens utveckling lika stor
som fondavkastningen (1,0 procent). P4 grund av den ogynnsamma
alderssammansittningen toms fonden ar 2083 for att dérefter fortsétta att
sjunka.

Balanstalet

Inkomstpensionens finansiella stillning uttrycks genom en kvot: systemets
tillgdngar 1 forhéllande till pensionsskulden (se avsnitt Annan ridnta dn
inkomstindex — balansering i kapitel 4). Nér kvoten dr mindre &n ett dr
skulderna storre én tillgdngarna. En kvot pa 2,0 innebdr att tillgdngarna ar
dubbelt sé stora som skulderna och systemet dr da i princip fullfonderat, det
vill sdga buffertfonden, avgiftstillgdngen och pensionsskulden ér lika stora.

Ar 2010 aktiverades balanseringen och den upphorde 2018. Nir
balanseringen ar aktiverad “fGrridntas™ pensionerna och
pensionsbehéllningen med fordndringen i inkomstindex och balanstalet. Sa
lange balanseringen &r aktiv dr den ackumulerade indexeringen lagre &n vad
indexeringen skulle ha varit utan balansering men de ar da balanstalet ar
storre dn ett under en balanseringsperiod dr indexeringen hogre én vad
inkomstindexeringen motsvarar.

Figur 7.3 Balanstal
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I basscenariot ar balanstalet over ett under hela framskrivningsperioden. I
basscenariot forstirks balanstalet successivt pa grund av demografiska
faktorer och genom att buffertfonden ger bittre avkastning 4n inkomstindex.
Balanstalet nar nivan 1,1 omkring 2024, en niva som enligt forslaget i



“Utdelning av 6verskott 1 inkomstpensionssystemet” (SOU 2004:105) skulle
innebdra att utdelningsbara dverskott foreligger. Ndgot sadant forslag har
dock inte ldmnats till Riksdagen. I Riktildersalternativet och basscenariot
foljer kurvorna varandra eftersom antagandena dr desamma och att de
okande pensionsritterna innebér en lika stor 6kning av pensionsskulden.

I det optimistiska scenariot dr balanstalet ocksa dver ett under hela
framskrivningsperioden. Frdn och med 2023 overstiger balanstalet 1,1.

I det pessimistiska scenariot dr balanstalet mellan 0,981 och strax over ett
under hela framskrivningsperioden. En ny balanseringsperiod intréffar ar
2044. Efter ar 2069 och for ndgra foljande ar ar balanstalet precis over ett
men dérefter lagre igen.

Figuren for balanstalet visar inte det dimpade balanstalet utan balanstalet
som maétt dver den finansiella stéllningen hos pensionssystemet. Det
dédmpade balanstalet dr det som i kombination med inkomstindex paverkar
upprikningen av pensionerna och pensionsbehallningarna under
balanseringsperioder. Effekterna av detta visas 1 figur 7.4. Den
balanseringsperiod som startar 2044 i det pessimistiska scenariot fortsétter
under hela framskrivningsperioden trots att balanstalet blir temporért storre
an ett 1 slutet av 2060-talet.

Figur 7.4 Inkomstjusterat balansindex

1,00 Bas/Optimistiskt/Riktalder

0,95

Balanstal

0,90

e Pessimistiskt

0 l 8 5 [} 1 1 1 1 1 1 1 1 1
aQ N > N S S > S S S
S S s o5 & & & &
L P ° s & P & D S o
Ar

Balansindex / Inkomstindex



Premiepensionen

Forutom framskrivningar av fordelningssystemets utveckling har
Pensionsmyndigheten berdknat premiepensionens utveckling under samma
period. Scenarierna dr desamma: bas, optimistiskt, pessimistiskt och
basalternativet med riktaldershojningar.

Kalkylen utgar, nagot forenklat, frdn att premiepensionens avkastning ar
likformigt fordelad for olika aldrar, samt att den dr konstant under hela
simuleringsperioden. Det dr naturligtvis inte realistiskt, variationen ar fran
ar kommer sannolikt pdminna om den hoga variation som varit historiskt.
Eftersom kalkylens syfte ér att pavisa langsiktiga, genomsnittliga
egenskaper bortses dnda fran den forvéantade volatiliteten.

Alla tre scenarier har samma historiska utveckling av premiepensionens
fondavkastning fram till och med startéret for framskrivningarna. Den
genomsnittliga tidsviktade fondavkastningen fran premiepensionens start
1995 till 2020 uppgar till 5,4 procent. Fondavkastningen antas direfter vara
densamma som 1 det optimistiska och pessimistiska scenariernas antagande
om den reala buffertfondavkastningen. Det innebér 5,5 procent for det
optimistiska och 1,0 procent for det pessimistiska scenariot. I basscenariot
ar premiepensionsavkastningen 3,90 procent. Till detta kommer inflation pa
2,0 procent. Forutom avkastningen inom premiepensionen finns ett
antagande om den arliga réntan i den sé kallade tillfdlliga forvaltningen,
tiden fran det att pensionspremien betalas av arbetsgivaren eller staten tills
den placeras pa pensionssparares konto. Det ror sig om ett ungefarligt
tidsspann pd 18 ménader. Réntan 1 den tillfdlliga forvaltningen antas vara
nominellt 2,75 procent i bas, 3,0 procent i det optimistiska och 1,0 procent 1
det pessimistiska scenariot. Utover avkastningen pa kapital belastas
premiepensionskontona med en administrationsavgift som antas vara

0,39 procent av premiepensionskapitalet per r.”

Premiepensionssystemet ér relativt ungt som pensionssystem. Intjdnandet
borjade forst 1995. Endast personer fodda 1938 eller senare har kunnat tjdna
in premiepension, for fodda 1938 tillfoll endast 4/20 av intjanandet inkomst-
och premiepensionssystemet och resterande del tillf6ll tilliggspensionen.
Fran 1995 till och med 1998 var avgiftsuttaget 2 istéllet for nuvarande

2,5 procent, vilket medforde att den ldgsta faktiska avséttningen var da

0,4 procent av pensionsunderlaget. Systemet vixer dock snabbt. Personer
fodda 1970 var 25 ar ndr inbetalningar till systemet padborjades. Nér dessa
ndrmar sig pensionsdldern omkring 2035-2040 kommer de ha kunnat tjina
in till premiepensionen mer eller mindre under hela sin aktiva tid. Omkring
2060 kommer de flesta som dr pensiondrer att ha kunnat tjana in till
premiepension hela sitt yrkesversamma liv och premiepensionen kommer da
att vara i sin mogna fas.

Ett illustrativt matt pd systemets mognadsfas ar avgiftsnettot, det vill sdga
skillnaden mellan systemets inkomster och pensionsutbetalningar. Detta
divideras pa samma sétt som tidigare med avgifterna sjilva.



Figur 7.5 Avgiftsnetto for premiepensionen
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Influtna avgifter minus pensionsutbetalningar som andel av influtna avgifter i procent.

Avgiftsnettot dr ndstan 100 procent 1 borjan, eftersom den utbetalda
volymen ar forsvinnande liten. Ju fler av dagens yngre arskullar som borjar
pensioneras, desto storre blir de utbetalningar som kommer att belasta
nettot.

Nir systemet &r infasat, efter ar 2060, kommer avgiftsnettot 1 det
pessimistiska scenariot att borja pendla runt noll. I scenariot ges ingen
avkastning utdver lonetillvixten, i stéllet foljer variationerna i avgiftsnettot
den demografiska variationen av olika arskullar. Vid antaganden om en
hogre avkastning dn 16netillvixt kommer premiepensionssystemets arliga
utbetalningar att vara hogre dn de arliga pensionsavgifter som flyter in. Ju
storre avkastning desto storre mojliga pensionsutbetalningar och ddrmed
mer negativt avgiftsnetto. Avkastningen ér ett extra inflode av medel som
betalas ut. I det optimistiska scenariot dr 6veravkastningen, efter kostnader
cirka 3,1 procent (5,5 - 2,0 - 0,39) per ar. Under forutséttning av ett livslangt
sparande blir dd varje premieinbetalning vérd 2-3 gdnger mer én utan
overavkastningen. Den hoga variation i avkastning som vanligtvis &r
kopplad till ett hogt risktagande framgér inte hdr. En mer komplett bild
skulle visa dven effekten av variationerna i avkastning.

Ett annat sitt att betrakta systemets mognad &r att studera
premiepensionsfondernas samlade storlek. Under uppbyggnadsfasen ar
premiepensionsfonden relativt liten. For en arskull &r systemet moget om
individerna kunnat tjdna in premiepensionsrétt i hela sitt yrkesverksamma
liv. Systemet dr moget 1 sin helhet nér det helt bestar av sddana arskullar.
Ifall alla arskullar hade samma storlek, samma inkomster i forhallande till



radande inkomstnivé, foljde varandras mortalitetsmonster och om deras
Overavkastning utdver lonetillvixten endast motsvarade den avdragna
administrationsavgiften, skulle de &rliga pensionsutbetalningarna vara lika
stora som den sammanlagda arliga pensionspremien. Fondtillgangen skulle
da stabilisera sig pa cirka 32-33 génger arlig premieinbetalning. Det
ndrmaste vi kan komma denna situation representeras i1 figur 7.6 av det
pessimistiska scenariot da befolkningstillvixten dr ddimpad och
Overavkastningen noll. Premiepensionsfondernas samlade storlek blir d&
33 arsavgifter vilket motsvarar den forvdantade genomsnittliga tiden som
varje avgift ligger 1 fonden mellan inbetalning och utbetalning. Fonden kan
ses som en 33-ar lang rad av arliga inbetalningar vilka véxer endast med den
allménna I6netillvdxten. Samma summa som betalas in for varje ar lamnar
fonderna i form av utbetalningar. D4 alla individer forr eller senare Gvergér
fran en yrkesaktiv period till livet som pensiondr overfors arligen fran
sparfasen till utbetalningsfasen ungefar lika mycket som in- och utbetalas.

Figur 7.6 Premiepensionsfondernas storlek i relation till influtna avgifter under motsvarande ar
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Bade bas- och det optimistiska scenariot leder till en betydligt storre
premiepensionsfond pa grund av de hogre dveravkastningsantagandena.
Premiepensionsfonden vixer snabbare dn avgiftsinkomsterna. Detta
kommer att leda till hogre utbetalningar av pension vilket framgick av figur
7.5.

Figur 7.6 kan sdgas visa en fondstyrka, fondernas storlek i1 forhallande till
inbetalningarnas storlek. I ett tidigt skede av premiepensionssystemets
historia utan utbetalningar och utan dveravkastning motsvarar fondstyrkan i
princip antalet inbetalningsar.



Ett annat sitt att presentera premiepensionens framtida roll ar att
askddliggora den som en andel av den totala allménna pensionen. Intjdnande
till premiepensionen borjade som sagt 1995. Detta gor att de arskullar som
pensioneras idag endast far en liten del av sin pension fran
premiepensionen. Infasningen kommer pdga fram till 2040-2050 vilket
medfor att en allt storre andel av pensionen kommer att utbetalas frén
premiepensionsfonderna. Av dagens avgifter gar 13,5 procent (2,5/18,5) till
premiepensionen. Utan §veravkastning resulterar detta i att ocksa
pensionsutbetalningarna kommer att betalas med samma inbordes
proportion. Vid antagandet om en dveravkastning fordndras bilden. I
basscenariot utgdr premiepensionen ungefar 22 procent av den
inkomstgrundade allménna pensionen. I det optimistiska scenariot dr samma
andel drygt 30 procent.

Figur 7.7 Premiepensionen som en andel av den inkomstgrundade allm&nna pensionen
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Pensionsnivans utveckling for typfall

Nedan redovisas hur pensionen i forhallande till arbetsinkomsten utvecklas
for typfall fodda 19542020 i de tre olika scenarierna. Scenariernas effekt
pa pensionsnivan har renodlats genom att pensionerna har berdknats for en
individ som borjade arbeta vid 23 ars dlder och gar i pension vid den sa
kallade riktdldern — den élder nér de allmédnna socialforsidkringarna upphor
(a-kassa, sjukersittning med mera) och grundskyddet for dldre trader in.
Inkomsten for typfallen okar i takt med den allménna inkomsttillvéxten.
Pensionsnivan utgor den allménna pensionen vid riktaldern i relation till
snittlonen de fem senaste dren for pensioneringen.

Notera att riktaldern uppgar idag till 65 ar och att den forvantas hojas 2023
till 66 ars alder. Den beror arskullen 1958 som dérmed inte fa ta del av



grundskyddet vid 65 ars alder. Ar 2026 forvintas riktildern ater hojas med
ett ar till 67 drs alder och det berdr fodda 1960. Dérefter kommer riktildern
att hojas med cirka tva tredjedelar av livslangdsokningen. Det sker dock
med viss eftersldpning och stegvis.

Figur 7.8 Pension som andel av slutlén uppdelat pa olika arskullar
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Scenariernas pensionsnivaer vid riktaldern framgéar av figuren ovan, ett for
varje scenario. I figuren framgér dven livslingdseffekten. Den utgoér den
totala inkomstgrundade allménna pension som fis om typfallen senarelégger
sin pensionering i den omfattning som krévs for att helt kompensera for
livsldngdsokningens negativa effekt pd den manatliga pensionen. Med
livslingdsokning avses perioden sedan 1994 nér inkomst- och
premiepensionssystemet skapades. Ett forldngt arbetsliv ger hogre pension
genom att nya pensionsrétter tjanas in, pensionskapitalet forridntas och att ett
lagre delningstal anvinds vid berdkningen av pensionen samt att d&ven
arvsvinster kommer till.> I figuren ovan har den pensionsniva som typfallen
far vid sin hogre pensionsalder och som krévs for att kompensera for
livsldangdseffekten markerats med ljusgratt.

I basscenariot sjunker pensionsnivén successivt efter varje
riktaldershojning for att vid riktaldern ater hjas. Hojningen beror pé att den
senare drskullen i typfallet arbetar ytterligare ett r. Den 14ngsiktiga trenden
ar att pensionsnivaerna minskar. Ett skél dr avkastningen: de dldre
arskullarna med ldngre pensionshistorik har 1 allménhet en hogre avkastning
an den antagna framtida avkastningen. Ett annat skél till lagre
pensionssnivaer dr att de minskade dodsriskerna sker for samtliga aldrar,
18-riktaldern, och dirmed ges dven lagre arvsvinster medan fordndringen
av riktdldern enbart tar hdnsyn till den dkade livsldngden efter 65 ars alder.
Fodda 1954 behover arbeta fram till 67 ar och 6 ménader for att kompensera




sig for livsldngdens urholkande effekt pa pensionens manadsbelopp. Vid den
pensionsaldern berdknas pensionen utgdra omkring 57 procent av den sista
l6neinkomsten. Den sjunkande pensionsnivén trots neutraliseringen beror
som namnt pa den ldgre genomsnittliga avkastningen for yngre personer.
Om forvirvslivet forlangs sa att livsldngdsokningens effekt pa
pensionsnivédn neutraliseras sa stabiliseras pensionsnivan pa omkring

56 procent i basscenariot.

I de optimistiska och pessimistiska scenarierna ir tillvixten 1
genomsnittsinkomsten hogre respektive lidgre én i1 basscenariot, liksom
avkastningen pa premiepensionen.

Balanseringen upphdrde 2018 och ar inte langre aktiverad.
Inkomstpensionen forrdntas (indexeras) med fordndringen 1 medelinkomsten
i samhéllet. Forhallandet mellan inkomstpensionen och slutlonen paverkas i
sé fall inte av reallonetillvdxten. Inkomstpensionen i procent av slutlonen
forblir ofordndrad. Diaremot blir naturligtvis inkomstpensionen lédgre/hogre
uttryckt 1 kronor vid lagre/hdgre tillvaxt.

Forhéllandet mellan premiepensionssystemets avkastning och 6kningen av
genomsnittsinkomsten paverkar premiepensionens relativa storlek. Ju storre
den positiva skillnaden &r mellan avkastningen och l6netillvaxten, desto
storre andel kommer premiepensionen att utgéra. Pensionsnivan ar hogre for
typfallen om de har en tjédnstepension. Storleken pé tjanstepensionen beror
pa avtalsomrade men ar omkring 20-25 procent av pensionen vid riktaldern
vilket hojer pensionsnivan fran drygt 50 procent till omkring 70 procent.

Livslangdseffekt och alternativ pensionsalder

I tabell 7.2 nedan redovisas bland annat forvantad medellivslingd for
arskullar fodda 1930-2020 och som nér 65 rs dlder. Den aterstiende
livslingden vid 65 érs alder forvéntas oka frdn 17 ar och 5 ménader for
personer fodda 1930 till 25 &r och 10 manader ar for personer fodda 2020,
en 6kning med 8 ar och 5 manader. Om personer som &r fodda ar 2020 ska
f4 samma pensionsniva som de skulle ha fatt om livslangden inte hade dkat
madste en del av den 6kade livsldngden efter 65 ar besta av ytterligare arbete.
For arskullen fodd 2020 maste arbetslivet forldngas tills de uppnér 72 &r och
1 méanad, detta métt kallas for alternativ pensionsilder. Under 2017 &ndrade
Pensionsmyndigheten sin formel for alternativ pensionsalder”. I
departementspromemorian “Hojda aldersgrianser i pensionssystemet och
andra trygghetssystem” (Ds 2019:2) foreslas dock en annan formel som ger
en lagre pensionsalder (riktdlder) dn den alternativa pensionsaldern och
diarmed lagre kompensationsgrad eftersom denna inte tar hansyn till
livsldngdsforandringar fore 65 ars alder. Personer fodda ar 2020 kommer
trots hogre pensionsalder att kunna se fram emot att vara pensionérer 3 ar
och 0 manader léngre dn personer fodda 1930.



Tabell 7.2 Riktalder, alternativ pensionsalder och tid som pensionar?

Foérvantad - . e e .
Arskull o fller 658 lustangdvid iltet I Sl o0 pensionsalder
1930 1995 823r5m 65 ar 173r5m 03r0Om 653r0m
1935 2000 833drlm 65 ar 183r1lm 0ar8m 653r7m
1940 2005 83ar6m 65 ar 183ar6m lar2m 66ar1m
1945 2010 84 3r3m 65 ar 194r3m 14r10m 66 3r8m
1950 2015 843ar10m 65 ar 193r10m 23rb5m 67 3ar2m
1955 2020 853ar4m 65 ar 203r4 m 23rllm 67 ar8m
1960 2025 853ar10m 67 ar 194r2m 13r9m 68 3r0m
1965 2030 863r5m 67 ar 193r9m 2ar4m 68 ar5m
1970 2035 86arllm 68 ar 194r4m 14rllm 68 ar 10 m
1975 2040 87 ar4 m 68 ar 193r9m 23r4m 693r3m
1980 2045 87 ar10 m 68 ar 203r2m 23r9m 69 3r7m
1985 2050 88ar3m 69 ar 194r9m 2ar4m 703r0m
1990 2055 883ar8m 69 ar 203r1m 23r8m 703r4m
1995 2060 893r0m 69 ar 203r6m 34rlm 703r7 m
2000 2065 894ar5m 70 ar 193r1lm 2ar7m 703r1lm
2005 2070 89arl10m 70 ar 203r4m 23r1llm 71ar3m
2010 2075 903r2m 70 ar 203r8m 34r3m 713r6m
2015 2080 90ar6m 70 ar 213r0m 338r7m 713r10m
2020 2085 90ar10m 71 ar 20ar4m 34r0m 72arlm

a. Tid som pensionar avser forvantad aterstdende livslangd vid forvantad riktalder.

Berakningsantaganden i de tre scenarierna

I tabell 7.3 och figur 7.9 nedan sammanfattas de tre scenariernas olika
antaganden.

Tabell 7.3 Berakningsgrunder

procent
Bas Pessimistiskt Optimistiskt
Inflation 2,00 2,00 2,00
Fordandring av genomsnittsinkomsten 1,80 1,00 2,00
Avkastning realt netto efter fondbolagens avgifter
Premiepensionsfonderna 3,90 1,00 5,50
Buffertfonden 3,25 1,00 5,50

Riksgalden 2,75 1,00 3,00



Figur 7.9 Befolkningen for 1945, 2020 och de tre scenariernas prognos fér 2095
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Basscenariot

Basscenariots demografiska utveckling foljer SCB:s senaste officiella
befolkningsprognos fran 2020. I den antas nativiteten pad langre sikt
stabiliseras till 1,86 barn per sverigefodd kvinna. Den forviantade
medellivsldngden for man fodda 2020 ar 81,5 ar och forvéntas oka till 85,4
ar 2050. For kvinnor forvéntas livslangden oka frén 84,8 till 87,8 ar under
samma tidsperiod. Fram till prognosperiodens slut, 2094, dkar livsldngden
ytterligare ungefér 4 ar for bade mén och kvinnor. Befolkningsprognosen
fran 2020 har en nettoinvandring pa totalt 250 000 personer de kommande 5
aren. Darefter sjunker nettoinvandringen med ndgra tusen personer per ar
for att stabiliseras kring strax dver 20 000 personer per ar. Basscenariot
antar konstant sysselséttning, det vill sdga att framtidens sysselsittning ar
samma som foregdende drs. Anledningen till detta 4r att SCB:s
huvudalternativ innebér framtida sysselsdttningsdkningar for den dldre delen
av befolkningen. Detta gar numera att istéllet styra i Pensionsmyndighetens
pensionsmodell med pensionsaldershdjningar. Den reala medelinkomsten
antas 6ka med 1,8 procent per ar. Buffertfondens reala avkastning antas till
3,25 procent per ar. Frdn och med 2020 4r den ldgsta pensionsaldern 62 ar.

For basscenariot med riktdldershojningar ar allt annat lika forutom att
pensioneringstillfallet forskjuts med ett helt ar. Det innebér att den arskull
som paverkas av hojd riktalder arbetar ytterligare ett ar och de med
transfereringar dven far dessa ytterligare ett ar. Eftersom dodligheten ér
densamma minskar tiden som pensionir med ett ar.



Optimistiskt scenario

De demografiska antagandena avviker fran basscenariot och baseras pa
SCB:s prognoser frdn 2018. Bade nativiteten och nettoinvandringen &r
hogre én 1 basalternativet. Pa lang sikt uppskattas nativiteten till 2,06 barn
per sverigefodd kvinna. Den ldngsiktiga nettomigrationen antas ge ett
positivt dverskott pd 1 snitt cirka 70 000 personer per ar. Livsldngden antas
vara konstant och samma som 2019 ars virden genom hela
prognosperioden. Sysselsittningsantagandena dr desamma som 1
basscenariot. Den reala 6kningen av genomsnittsinkomsten dr 2,0 procent
per ar efter 2020 och den reala avkastningen pa buffertfonden antas i
framtiden till 5,5 procent per &r. Aven avkastningen for premiepensionen
antas realt vara 5,5 procent per ar fore forvaltningskostnader. Den tillfélliga
forvaltningen av premiepensionen hos Riksgédlden antas ge en réinta pa

3,0 procent. Den lidgsta pensionséldern dr 62 ar fran och med ar 2020.

Pessimistiskt scenario

Det pessimistiska scenariots antaganden om nativitet och nettoinvandring &r
lagre dn 1 basalternativet. Nativiteten antas vara ungefdr 1,65 barn per
sverigefodd kvinna. Nettoinvandringen ar negativ under perioden 2022—
2056 for att darefter vara cirka 5 000 personer per 4r. I det pessimistiska
scenariot 6kar medellivsldngden snabbare dn 1 basscenariot. Den forvantade
aterstdende livsldngden okar fran 84,5 ar for kvinnor till 89,4 ar 2050 och
95,0 &r 2095. Motsvarande for ménnen dr en 6kning fran 81,3 till 87,3 och
slutligen till 93,5 ar. Andelen sysselsatta antas oforandrad framover. Den
reala 6kningen av genomsnittsinkomsten antas vara 1 procent per ar.
Buffertfondens, Riksgdldens och premiepensionsfondernas reala avkastning,
efter forvaltningskostnader, antas ocksa till 1 procent per ar. Med en
avkastning lika med 6kningen 1 medelinkomsten bidrar, 1 princip,
buffertfondens avkastning inte till den langsiktiga finansieringen av
pensionerna. Buffertfonden blir demografiskt betingad och for systemets
finansiering en neutral forvaring av pensionskapital. Antagandena 1 det
pessimistiska scenariot innebér att avgiftsflodet vaxer langsamt 1 forhallande
till den efterstrivade indexeringen 1 medelinkomsten. Det pessimistiska
scenariot beskriver hur pensionerna paverkas av en langvarig svag
utveckling med ogynnsam aldersstruktur. Den ldgsta pensionsaldern dr 62 ar
frén och med &r 2020.



Beskrivning av scenariernas antaganden

Figur 7.10 Antal fodda, doda, invandrade och utvandrade, 1930-2020 och antaganden fram till 3r 2095
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Diagrammet visar befolkningsutvecklingen sedan 1930 och antagandena 75 ar framat i tiden. De stora drskullarna
pd 1940-, 1960-, 1990- och 2010-talet framgar. Antalet déda 6kar varje ar, inte for att dodligheten 6kar utan for
att befolkningen vaxer. Topparna pa invandringen ar under 1960-1970-talet nar arbetskraftsinvandring framfor
allt fran Finland skedde. Ytterligare en topp infoll i borjan av 1990-talet ndr manga flyktingar fran bland annat
forna Jugoslavien anldnde. De senaste drens stora kullar av invandringen framgar ocksa.



Figur 7.11 Befolkningens storlek
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Totalbefolkningen Gkar i bade det optimistiska scenariot och basscenariot. Det beror pa hog nativitet och
nettoinvandring. Antalet personer Gver 65 ar ar i stort detsamma mellan scenarierna. De historiska uppgifterna ar
skattade.

Figur 7.12 Forsorjningskvoten 1960—2020 och prognos enligt SCB:s tre scenarier for 2021-2095
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For de tre scenarierna berdknas forsérjningskvoten som antal personer 20—64 ar dividerat med antal personer
dldre 8n 65 ar. Forsorjningskvoten for basscenariot har dven berdknats med riktalder istallet for att anvanda
gransen 65 ar.



I figur 7.12 visas forsorjningskvoten for dldre for de tre scenarierna samt for
basscenariot med riktildershdjningar. Vid varje riktdldershojning flyttas en
arskull fran att ha tillhort de dldre till att tillhora de forvérvsaktiva vilket
leder till en tillfdllig 6kning av forsorjningskvoten for dldre. For bas- och det
pessimistiska scenariot med en fast dldersgrdns pd 65 ar ér
forsorjningskvoten stadigt sjunkande for dldre. Det pessimistiska scenariot
sticker ut med néstan 1,35 personer i forvarvsaktiv alder per dldre i slutet av
simuleringsperioden. Detta beror pa ogynnsam demografi med 6kande
livsldngder, 14g nettoinvandring i kombination med lag fertilitet.

Figur 7.13 Buffertfondens reala avkastning 1960—-2020 och antaganden till 2095
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Buffertfondens historiska avkastning de senaste 60 aren. Punkten mellan de vertikala linjerna dr medianvardet.
Startpunkt for den 6vre vertikala linjen dr 75:e percentilen, slutpunkten dr maxvardet. Startpunkt fér den nedre
vertikala linjen &r 25:e percentilen, slutpunkten &r minimivardet.



Figur 7.14 Reallonetillvaxt 1960—2020 och antaganden till 2095
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Reallonetillvaxtens utveckling de senaste 60 aren. Punkten mellan de vertikala linjerna ar medianvardet.
Startpunkt for den 6vre vertikala linjen dr 75:e percentilen, slutpunkten dr maxvardet. Startpunkt fér den nedre
vertikala linjen ar 25:e percentilen, slutpunkten dr minimivardet. Kalla: Medlingsinstitutet



Fotnoter

. Pensionsmodellen anvinder ett naivt antagande att nér riktdldern hojs, skjuter
de forsdkrade upp sin pensionering med ett helt ar. De forvarvsaktiva arbetar
dérmed ett helt ér till och far ett &r kortare tid med pensionsutbetalningar. Det
ar inte troligt att detta kommer att intréffa.

. Kostnaderna, 0,39 procent, dr hogre fran och med detta ar pa grund av att de
tidigare endast bestod av pensionsmyndighetens avgifter. Fran och med detta
ar inkluderas dven den genomsnittliga fondavgiften vilken var 0,21 procent ar
2020.

. Arvsvinsten kan ses som kompensation for risken att typfallet inte verlever
fram till pensioneringen och inte far del av sin pension.

. Notera att utfallet &ven beror pa infasningen av systemet (ar 1995 var det
forsta &r det var mojligt att tjdna in till premiepensionssystemet och i slutet av
2000 6ppnades fondtorget for egna fondval).

. Rapport frén 2017: Formel for alternativ pensionsalder
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